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conciencias, mediante ensefianzas abstractas, para ilu-
minar s6lo miserias, pero dejando obscuros los caminos
que conducen al mejoramiento econdmico, es, pues, una
cruel ironia para el pueblo y una amenaza para nuestro
régimen social.

LA SOLUCION QUE PROPONGO.

Las consideraciones anteriores nos proporeionan to-
dos los datos necesarios para plantear el problema. Ba-
Jo el aspecto matemético, la posibilidad de su solucién
estarfa expresada por la igualdad o ecuacién de equili-
brio mecénico de la potencia y la resistencia, esto es,
por la condicién de que la resultante de todos los ele-
mentos activos—imponderables y materiales—que se
derivan, por una parte, de la capacidad de la ley para
satisfacer necesidades reales y, por la otra, del modo
de aplicacion de esta ley, en relacién con los recursos
disponibles y el medio en que se aplica, sea igual a la su-
ma de todas las resistencias que el mismo medio oponga
a la aplicacion de la ley. Nuestro caso, como sabemos,
estd muy lejos de llenar esa condicién de igualdad no
s6lo por la extraordinaria limitacién del presupuesto,
sino también por los defectos téenicos de la ley, que la
hacen irrealizable y peligrosa y por la forma actual de
organizacién que diluye homeopéticamente, como dije
antes, el cortfsimo ntimero de escuelas que es posible
fundar ahora en la enorme masa analfabeta del pais,
complicada esta masa, ademés, con su falta de homo-
geneidad étnico-lingiifstica, su distribucién en todo el
territorio nacional, y todas las otras resistencias que
constituyen el segundo miembro de la ecnacién men-
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cionada. Como, por otra parte, nos es imposible obtener
desde luego la cantidad de dinero que requiere la solu-
ci6n satisfactoria del problema, nuestros esfuerzos ten-
dréin forzosamente que encauzarse, por ahora, en.estas
dos inicas vias:

I.—Modificar el decreto de 1° de Junio de 1911, eon
objeto de hacer realizable y 4til el programa de estu-
dios que presecribe y

11.—Buscar una forma de organizacion tal, que per-
mita, de acuerdo con el articulo 1° del mismo decreto,
ampliaciones posteriores, pero produciendo siempre el
rendimiento méximo de los recursos de que sucesiva-
mente vaya disponiendo.

Modificacién de algunos articulos de la ley.

Considerando que el Estado debe preocuparse prefe-
rentemente por difundir la ensefianza rudimentaria en-
tre los individuos en edad escolar, y s6lo por exeepeidn,
entre los adultos, y que la restriccién correspondiente
de la asistencia a las escuelas cuadruplica el grado de
posibilidad de aplicacién de la ley (puesto que la po-
blacién en edad eseolar que no recibe actualmente ins-
truccidn, equivale a la cuarta parte de la poblaciin
analfabeta total), se justifica la conveniencia econd-
mica de modificar en el sentido indicado los articulos
6° y 7°. de la ley expresada. Hasta podria ser suprimido
el Gltimo de estos articulos, pues mientras el Congreso
de la Unién no autorice en el presupuesto la partida ne-
cesaria para realizar el objeto principal del decreto—la
difusién completa de la ensefianza—resulta ridieulo o,
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cuando menos, inttil—aparte de la inmoralidad que en-
vuelve su generalizacién a los adultos—que autorice
también al Ejecutivo para alimentar y vestir a los
edueandos.

He demostrado que el programa de instruceién ru-
dimentaria, a pesar de su pobreza, no podri desarro-
llarse en el plazo de dos afios que, como maximo, fija
el decreto relativo. La modificacién consistente en am-
pliar este plazo se impone, pues, para hacer posible la
aplicacién de la ley y puede aprovecharse, ademés, para
disminuir un poco la pobreza pedagégica del programa,
¥, por lo tanto, aumentar o garantizar mejor la utili-
dad préctica de su ensefianza.

No basta, en efecto, que las materias contenidas en
el programa proporcionen la posibilidad de adquisicién
posterior de otros conocimientos dtiles para la vida,
precisa también la seguridad o, cuando menos, la mayor
suma posible de probabilidad de que se prolongue fuera
de la escuela la labor iniciada en ella, mediante la mejor
fuente moderna de informacién: el libro y el periédico.
El interés de los educandos por esta informacién es,
indudablemente, la Ginica garantfa posible de la prolon-
gacion ulterior de la labor escolar, y ese interés no pue-
de existir si dichos educando son incapaces de compren-
der la lectura de los libros y los periédicos, esto es, si
no estan previamente preparados con el conocimiento,
aunque sea muy general, del mundo, la sitnacién de las
naciones, su grado de civilizacién, costumbres de los ha-
bitantes, instituciones, productos naturales, industria,
comereio, ete.; en suma, nociones elementales de Geo-
grafia, Como, por otra parte, uno de los aspectos carae-
teristicos de esta asignatura es el que resulta de su hos-
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pitalidad a los principios generales de otras ciencias
fisicas y naturales, su estudio pone a los educandos en
relacién méas estrecha con la naturaleza—otra de nues-
tras fuentes de ensefianza—y tiene, ademads, por esa
gran variedad de conocimientos meteorolégicos, astro-
némicos, mineraldgicos, botiinicos, zoologicos, ete., que
la integran, un valor educativo inapreciable.

Si la ley persigue la unificacién de la lengua en
toda la Repiblica—uno de los factores mas poderosos
del patriotismo—con la difusién de la ensefianza del
castellano entre los indigenas; si el conocimiento de la
Greografia al borrar los limites estrechos del terrudo,
posibilita la dignificacién del provincialismo por el sen-
timiento patridtico, se mutilaria lastimosamente un
programa de instruccién popular con la exclusién de
la Historia: ‘‘la Patria—dice Emile Faguet—es la his-
toria de la Patria.’’ El estudio, pues, de esta asignatu-
ra, inyectando patriotismo a los escolares por la ense-
fianza de nuestras tradiciones e inculcindoles, al mis-
mo tiempo, sus deberes de ciudadania, es de una tras-
cendencia nacional indiseutible.

Por iltimo, lo que verdaderamente marcaria el as-
pecto prictico del programa de instruceién rudimenta-
ria, es la ensefianza del Dibujo y los Trabajos Manua-
[es, en vista de desenvolver el sentimiento estético—
para cuyo objeto podria agregarse también el canto—
y la habilidad téenica, preparacién admirable para la
vida industrial. Los ejercicios de estas asignaturas, pa-
ra obtener el resultado propuesto, deberéin estar en per-
fecta consonancia con la produccién industrial pre-
dominante o suseeptible de implantarse y desarrollarse
en cada localidad. Los Trabajos Manuales, ademés, tie-
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nen una influencia moral muy importante, porque dig-
nifican, por decirlo asi, el trabajo material asocidndolo
con el mental.

Seguramente bastarian tres afios, esto es, uno méis
de los que fija la ley vigente, para desarrollar el pro-
grama escolar resultante de las adiciones propuestas,
conservando, naturalmente, su carécter rudimentario.
Fsta es, por otra parte, la duracién de los cursos en
las escuelas rurales de Puerto Rico.

Y para coronar la obra iniciada por las escuelas ru-
dimentarias, orientadas, como se ha dicho, en un senti-
do teenolégico, que la ley autorice al Ejecutivo, final-
mente, para que establezca en cada regién y de acuerdo
con sus necesidades, una o varias Escuelas Précticas In-
dustriales o Agricolas. El objeto principal de estas Es-
cuelas serfa perfeccionar los procedimientos usuales de
trabajo para aumentar la produccion y mejorarla o po-
sibilitar, por la difusién de sus ensefianzas, el nacimien-
to y desarrollo de industrias nuevas derivadas, en ca-
da localidad, de los productos naturales o de las aptitu-
des especiales de los habitantes. Piénsese en la influen-
cia que ejercerian una mayor babilidad manual y un
sentimiento estético més desenvuelto—resultados ambos
del plan de instruceién que se propone—sobre algunas
de las industrias de nuestros indigenas, tales como la
alfareria y cerfmica de Guadalajara, de Oaxaca y de
Cluernavaea ;lasjicaras y baules—decorados con dibujos
originalisimos mediante una pintura parecida al mejor
esmalte japonés—de Olinald (Guerrero) y Utuapan (MMi-
chioaeén) ; los deshilados de Aguascalientes; los rebo-
zos de Santa Maria (San Luis Potosi) y de Tenancingo
(México); los sombreros, imitacion de los de Jipi o pana.
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mefios, de algunos lugares de Yucatin, para cuya pro-
duceién llevan la palma desde el departamento del Pe-
tén (de la Reptblica de Guatemala), no obstante de
que existe silvestre en la cuenca del Rio San Pedro,
afluente del Usumacinta, en Tabasco; los sombreros
chontales de la regién occidental de este Gltimo Esta-
do; las esteras de Oaxaca y de los indios chamulas de
Chiapas, y, por Gltimo, una infinidad mis de pequeiias
industrias—en particular de tejidos, alfareria y ceste-
ria—de todas las tribus autéetonas supervivientes, em-
pleando trabajosos procedimientos primitivos que, me-
jorados por la labor escolar, producirian articulos en
cantidad que harfa posible su exportacién al extranjero
y en calidad—conservando siempre su caracteristico se-
llo nacional—que provocaria dicha exportacién: recuér-
dense, a este respecto, los tejidos de Paméchie, de fa-
ma regional, para cuya manufactura usan las mujeres
tarahumares telares tan defectuosos que—segin Carl
Lumholtz—un cefiidor significa el trabajo de cuatro
dias y una frazada el de todo un afio. Considérese, ade-
més, la influencia que ejerceria la vulgarizacion, en ca-
da localidad, de los procedimientos y género més apro-
piados de cultivo, de los modos de transformacién in-
dustrial de los productos del suelo, ahora no aprove-
chados y de la utilizacién de otras muchas fuentes pro-
duetoras desconocidas y se llegard al convencimiento de
que el pueblo, por ese camino, a la par que se instruya,
adquirird los medios de mejoramiento econdmico que
tanto necesita y que contribuird tan poderosamente al
desarrollo de la riqueza y prosperidad nacionales.
Pero si la condicién esencial para que se realicen
de manera satisfactoria las acciones sociales derivadas

b)?




La Instruceién Rudimentaria en la Repiblica.

de las diversas profesiones técnicas, es la idoneidad del
personal encargado de desempeiar dichas acciones, es-
te requisito debe ser mds imperioso ain tratindose del
magisterio, que se apoya, como sé sabe, en una ciencia
cuyos misterios empiezan apenas a ser descifrados: la
Psicologia. Esta observacién es tanto més importante
cuanto menos bien definidos sean los programas de una
ensefianza que, por su naturaleza, debera tener una
flexibilidad tal que se adapte no silo a las condiciones
de cada Entidad Federativa, sino a las de cada raza
y de cada localidad. ““El profesor y el discfpulo—dice
““ un distinguido educador—deben poseer un mismo sen-
“ tido interno; una mutua afinidad, como condicién del
‘‘ propio progreso moral e intelectual. El profesor
““ debe encarnar en su personalidad las caracteristicas
““ fages y épocas de desenvolvimiento representadas en
¢ o] alumno, para que las fuerzas intelectuales del nifio
‘“ puedan rodearse de aquella atmosfera de simpatia y
““ aprecio necesaria a su sana actividad. Si la enseiian-
‘ ya ha de ser eficaz y el desenvolvimiento natural, el
‘¢ tradieional sentido interno del maestro y del alumno,
‘“ deberd poseer en ambos ciertos elementos intuitivos
“ somo resultado de las mismas fases étnicas.”” De donde
resulta que la obra de instruccién popular que se in-
tenta, para que sea verdaderamente fructuosa, deberd
ger encomendada a personal docente salido del mismo
pueblo; de ahf la urgencia de proceder, ante todo y
sobre todo, a la formacién de este personal, mediante
¢l establecimiento previo de Escuelas Normales Regio-
nales.

En resumen, puede decirse que las modificaciones
propuestas a la ley vigente de instruecién rudimenta-
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ria, consistirian: en restringir la asistencia escolar que
permite el articulo 6°; en suprimir el articulo 7°. que re-
comienda se distribuyan gratuitamente vestidos y ali-
mentos entre los educandos para estimular dicha asis-
tencia escolar; en ampliar los cursos escolares a tres
afios, en vez de los dos que concede, como méiximo, el
articulo 3°.;en ampliar también el programa de estudios
preserito por el articulo 2°., adicionindolo con nociones
elementales de Geografia e Historia y ejercicios de Di-
bujo y Trabajos Manuales y, por tltimo, autorizando la
creacién de Escuelas Pricticas Agricolas e Industriales
y de Escuelas Normales Regionales.

Forma econémica de organizacion.

Hechas las modificaciones anteriores a la ley y fija-
da la eondicién de que ha de iniciarse la obra con una
cantidad bastante limitada de dinero, en relacién con
la que se requiere para su total realizacién, habrd que
esforzarse por organizar el servicio de instruccién rudi-
mentaria de manera tal, que todas sus formas sucesivas
df& desarrollo—correspondientes a ampliaciones suce-
sivas de recursos—se ajusten del modo més perfecto al
prineipio econémico universal del rendimiento méximo
compatible con el esfuerzo desplegado. Son condiciones
de este resultado—al que habré que tender a aproxi-
mt.arse lo mas que sea posible—en primer lugar, no di-
luir homeopaticamente, como se dijo antes, la accién
escolar, sino concentrarla, y, en segundo lugar, que
el modo de propagacién de esta accién escolar concen-
trada se verifique, como todo lo que se mueve en la na-
turaleza, en el sentido de la menor resistencia.
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Si suponemos, en efecto, distribuidas uniformemen-
te las escuelas en todo el pais, el cual, como sabemos,
esti muy diversamente poblado, sucederia: que en las
regiones de alta densidad de poblacién, la asistencia
eseolar estarfa s6lo limitada por la capacidad pedagé-
gica de las escuelas, aprovechindose totalmente esta ca-
pacidad, mientras que en los lugares escasamente po-
blados sélo se aprovecharia parcialmente—tanto me
nos cuanto més baja fuera la densidad de la pobla-
cibn—puesto que, entonces, la mayor asistencia posible
a las escuelas equivaldria a la cifra de la poblacidn
escolar contenida en una cierta drea alrededor de cada
centro de instruecién. De la poblacién escolar total de
Quintana Roo, por ejemplo, que 1o llega a mil quinien-
tos individuos, diseminados en los cuarenta y tantos
mil kilémetros cuadrados de su territorio, apenas una
pequefia fraceién—menos de la cuarta parte—puede
concurrir a todas las escuelas primarias de la locali-
dad, entre las cuales se cuentan diez y siete sostenidas
por el Gobierno: la asistencia correspondiente a una
cualquiera de las escuelas de un barrio populoso de la
ciudad de México, equivale, segiin lo expuesto, & la de
todos los planteles de instruccién de dicho Territorio
Federal. El ejemplo citado ilustra bastante bien es-
te hecho: para un determinado nimero de educan-
dos—inica expresion del rendimiento escolar—se nece-
cesita crear un niimero de escuelas y, por consiguiente,
invertir una suma de dinero—el cual, como se sabe, no
es otra cosa que un esfuerzo acumulado—tanto mayor
cuanto menor sea la densidad de la poblacién. De ahi
la conveniencia, desde un punto de vista puramente
sconémico, de iniciar nuestra obra de instruccién po-

30

La Instruceiéu Rudimentaria en la Repdblica.

pular concentrando la accién de las escuelas, de prefe-

rencia, en las regiones més densamente pobladas.
Estudiando el modo de agrupamiento de los habi-
tantes en el territorio nacional, se observa que su den-
sidad maxima corresponde a la capital de la Repﬁhlica
¥ que, en el resto del Distrito Federal y en los Esta-
dos' y Territorios, decrece la densidad de la poblacién
casl proporcionalmente a las distancias entre las expre-
sadas Entidades Federativas v la Capital. El censo de
11:)10 arroja para el Distrito Federal una densidad mc-’
dia mayor de 180 habitantes por kilémetro cuadrado
de’nslldad que sube a cerca de 500 para la ciudad d(:
México y el conjunto de pequeiias aglomeraciones que
la rodean; en la zona que circunda al Distrito Federal
;cu]});}da por los Estados de México, Morelos, 'l‘la:u\-ala‘
uebla, Hidalgo, Querétaro y Guanajuato, las ida.
dfes medias correspondientes fhwtﬁmg cilt(:"el‘é; ;]'e:g!;::::
lu.tante:s por kilometro cuadrado; més alejada de la ca-
p'ltal puede limitarse otra zona i-nncéntri;'a de la anl‘e-
rior, formada por los Estados de Jalisco, Colima ‘\l:
cihoacén, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Ha,n Luis i’"’f;to:
81, Aguasealientes ¥ Zacatecas, en qué las densidades
medias quedan comprendidas entre 8 y 17, v p;JI‘ ailti-
ino, la'm r.egiones menos pobladas del paié }, también
da: rr;::l ;lli?it;;l:vsw(fi‘]i (_I'a p’nal,(‘que ocupan los Estaldos
o Simrn,ﬂ‘S”.m[”l;e’rl)‘ni ,-o::lnn]al, Durango, Chi-
ey los, rppl.l}tt,.-ﬁ a8C0, Chiapas, Campeche
ke y 'ritorios Federales de la Baja Ca-
1 Ornia, Tepic y Quintana Roo, en que las densidades
gledlas relativas apenas alcanzan valores comprendi-
E{;:e?tre q.2 y 7. l{ahitantus por kilometro euadrado.
4 ley bien definida segin la cual decrece del cen.
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tro & la periferia la densidad de la poblacién en la Re-
piiblica y aumentan, por lo tanto, en la proporeién co-
rrespondiente, las resistencias a la accién escolar, nos
da una primera indicacién del sentido general en que
deberd propagarse, con los aumentos posteriores de re-
cursos y de experiencia, la citada labor escolar, con-
centrada, de antemano, en los lugares més densament»
poblados.

En relacién, pues, con la distribucién geogréfica de
la poblacién y eon la pequeiiez de nuestros recursos
actuales, convendria limitar, por ahora, el radio de ac-
ci6n de la enseflanza rudimentaria a una cierta zona
alderredor del Distrito Federal; las ampliaciones poste-
riores de esta zona, del centro a la periferia y signiendo
las lineas de menor resistencia, no podrén ser sinv el
resultado de aumentos correspondientes en el Ire-
supuesto.

Considerando la cuestién bajo otro aspeeto, el que
presenta ese conjunto de resistencias que se derivan de
las dificultades para inspeccionar las escuelas, se llega
también a la conclusion anterior. Los trabajos de ins-
peceién de un determinado niimero de escuelas—de los
que depende en gran parte, como se sabe, el éxito de
la labor escolar—tienen forzosamente que ser tanto més
ineficaces y costosos cuanto mayor sea la superficie
ocupada por dichas escuelas: si las penalidades sufri-
das, a través de los desiertos californianos, para visitar
una de las escuelas primarias de esa regién—la de Cal-
malli—seg(in informes casi novelescos del Inspector Pe-
dagbgico del lugar, y si el costo excesivo del viaje, 8-
lo desde Ensenada, imposibilitan pricticamente la ins-
peccion de dicha escuela, jqué se dirfa del cortisimo
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niimero de escuelas rudimentarias que pudieran esta-
blecerse desde luego en los dos millones de kilémetros
cuadrados de nuestro territorio y funcionando, de pre-
ferencia, “‘en los lugares més incultos del pais?’”’ La
inspeccion, en tales condiciones, seria més ilusoria que
real y consumiria inevitablemente la mayor parte de
los recursos disponibles. .

Si, por otra parte, de la cohsideracién de las resis-
tencias a la difusién de la ensefianza, dependientes del
grado de compacidad de los diversos agregados huma-
nos, pasamos a la que se refiere a las resistencias inhe-
rentes a ciertas condiciones especiales de la vida social
en dichos agregados, encontraremos nuevas confirma-
ciones de las ideas relativas a la conveniencia econémi.
ca de concentracion de la accién escolar en puntos ade-
cuados determinados. Es un hecho, en efecto, que en los
centros de poblacién la cultura ambiente prepara de
modo favorable el terreno, como la aplicacién de un
abono, para la ficil difusién de la ensefianza. Este re-
syltai(lo depende, en primer lugar, de cierta impregna-
¢ién de dicha cultura ambiente, preparando un estado
que podpimuos llamar de permeabilidad a la accién de
las escuelas y, en segundo lugar, de la emulacién pro-
\':)1;51(‘1:1.1)01- los ejemplos de mejoramiento individual
économico producido por la instruccién. En este caso
como en todos aquellos en que intervenga el esfuerzo’
?lulmlﬂn(), .tfmdremos que reconocer, francamente, sin
inatiles lirismos, la importancia extraordinaria del se-
gundo factor sefialado: el interés, en efecto, es el fini-
0 punto en que podria apoyarse la palanca que inten-
tara mover al mundo.

Si existe, pues, una relacién inversa bien definida
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entre el grado de cultura y las resistencias a la difu-
gién de la ensefianza, y como las variaciones de dicho
grado de eultura son concomitantes, en general, con las
de la densidad de la poblacidn, se confirma nuevamen-
te la conclusién arriba consignada.

La consideracién, por iltimo, de la indole particu-
lar del plan de instrucecion rudimentaria, vendria a fijar
de una manera definitiva las ideas respecto a los luga-
res en que convendria concentrar preferentemente la
aceion escolar. Su carfcter rudimentario excluye desde
luego a todos los cenfros de poblacion que, como la
ciudad de México, por ejemplo, sean el campo donde se
desarrolle otro plan mis completo de instrueccién. Los
puntos preferentes de concentracién—excluidos ya los
que corresponden a la restriceién anterior y recordan-
do la orientacién francamente tecnolbgica de la ense-
fianza propuesta—serian, pues, aquellos que, ofreciendo
las menores resistencias posibles, por las causas antes es-
tudiadas, a la difusién de dicha ensefianza, respondieran
también al fin utilitario, individual y socialmente consi-
derado, de la institucidn, esto es, la posibilidad de me-
joramiento econdémico del pueblo por la aplicacién
prictica de los conocimientos que adquiera en las es-
cuelas rudimentarias.

Resumen.

Reformar, por una parte, la ley de 1° de junio de
1911—inspirada, seglin parece, sélo por una especie de
fetichismo del alfabeto—procurando que el programa
de instruceién rudimentaria sea también capaz de pro-
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porcionar a los escolares los medios de mejoramiento
econémico, desenvolviendo en ellos las aptitudes més
relacionadas con la vida ambiente artistica, industrial
o agricola, y hacer, por otra parte, que se cumpla dicha
ley bajo la forma més racional y econdmica, en rela-
cién con nuestro medio y con nuestros recursos, seria,
en mi econcepto, cimentar una civilizacién genuinamen-
te nacional, cuyo vigoroso crecimiento evolutivo repro-
dujera entre nosotros, en cierto modo, 1a maravillosa
historia de la transformacién japonesa,

Méxieo, junio de 1912,
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