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de las elecciones de sus propios miembros. Corres-
ponde, pues, 4 cada Cimara, decir la dltima pala-
bra sobre la validez 6 nulidad de las credenciales de
todos los miembros que deban infegrarla.

La Cémara de Diputados, 6 1a Diputacién Perma-
nenfe, en los recesos de aquella, hace funciones de
Legislatura del Distrito Federal, y, por tanto, pro-
cede como estd prescripto para las Legislaturas de
los Estados, en todo lo que se refiere 4 elecciones de
Senadores por el Distrito Federal. Sobre este par-
ticular, la actual ley trae una innovacién importante
sobre la anterior, que daba 4 la Cimara de Diputa-
dos tinicamente el derecho de hacer el computo de
las elecciones de Senadores, eon lo que resultaba
que los ciudadanos electos Senadoves por el Distrito
Federal no podian concurrir 4 las juntas previas
para constituir el Benado y no podian discutir las
eredenciales de sus compafieros de Cimara, colo-
eandolos en situacion distinta delos demés, sin razon
legal para ello. Haciendo el eémputo la Comision
Permanente del Congreso Federal, como ordena la
nueva ley, quedan los Senadores por el Distrito en
las mismas condiciones que los demis miembros del
Senado y pueden concurrir 4 las sesiones previas, te-
niendo los mismos derechos que los Senadores elec-
tos por los diversos Estados de Ia Repuiblica.

De la eleccion de Presidente y Vicepresidente

de la Repiiblica,

CAPITULO VIIL

Cuando deban elegirse Presidente y Vicepresidente
de la Repiiblica, los mismos Colegios Klectorales,
concluida la eleccion de Senadores, procederin 4 la
eleccién de Presidente, en la forma ya explicada, es-
to es, por medio de cédulas iguales & las usadas pa-
ra Senadores y Diputados.

Los candidatos deberfn ser registrados como los
Diputados y Senadores, y los Presidentes Munici-
pales hardn la publicacién de candidatos al mismo
tiempo que la de aquellos.

Los Colegios Electorales levantarin actas espe-
ciales, tanto de las elecciones de Senadores, como
de las de Presidente y Vicepresidente de la Reptibli-
ca. Fstas actas deberan levantarse por triplicado,
conservando un ejemplar el Presidente del Colegio
Electoral, para remitirlo, terminada la eleccion,
al Archive Municipal, remitir otro 4 la Legislatura
del Hstado, y el otro ejemplar serd remitido direc-
tamente 4 la Cdmara de Diputados. En el expe-
diente que se mande 4 la Cidmara de Diputados, de-
ben ir las eédulas recogidas en la votacién, las pro-
testas originales que se hubieren presentado; y, cuan-
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do e trate de elecciones extraordinarias, las actas
originales, desde la instalacién del Colegio Electo-
ral. Esta prevenci6n, tiene por base que, cuando se
trata de elecciones ordinarias, consta en la Cimara
quiénes son los electores en cada Distrito, porque
las actas de instalacion van con los expedientes re-
lativos & las elecciones de Diputados; pero, cuando
se trata de elecciones extraordinarias, si no van
las actas originales, la Céimara carece de datos para
saber si las personas que figuran firmando las actas
¥ votando en la eleceion, son las que realmente for-
maron el Colegio E'ectoral,

Los expedientes de elecciones de Presidente y Vi-
cepresidente de la Repiblica, deben remitirse inme
diatamente, sobre todo, cuando se trata de eleccio-
nes extraordinarias, puesto que la ley s6lo concede
diez dias 4 la Gran Comisién para hacer el eémputo
respectivo.

Tratindose de elecciones ordinarias, es muy con-
veniente que los expedientes de los Colegios Muni-
cipales sufragfineos vayan por conducto de los Presi-
dentes de los Colegios Electorales de Distrito, y que
éstos envien todos los expedientes del Distrito 4 la
Capital del Estado 6 Territorio, para que lleguen
juntos los que se refieran 4 cada entidad federativa.
Esto no siempre serf posible, porque hay Distritos
que tienen mis ficil comunicacién con la Capital
de la Repiiblica, que con la de su Estado, como su-
cede con algunos Distritos de Qaxaca y Veracruz
En estos casos, serd preferible que los expedientes
se envien directamente 4 la CAmara,

El edmputo de votos en las eleeciones para Presi-
lente y Vicepresidente de la Repiiblica, corresponde
hacerlo 4 1a Cimara de Diputados del Distrito Fede-
ral. Llegados los expedientes 4 la Cdmara, ésta los
mandard pasar & 1a Gran Comisién, la que harf el
ebmputo y presentard su dictimen, & més tardar el

Y, aprobados por la Gran Comisién. se nombra una
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noveno dia, para que la Céamara pueda erigirse en
Colegio Electoral el décimo dia. como lo dispone el
articulo 108 de la ley.

El dictimen de la Gran Comisién, coneluird con
proposiciones claras y concretas, consultando sobre
la legalidad de los computos hechos por los diversos
Colegios Municipales, sobre el computo total de vo-
tos emitidos en la Repiblica, y declarando cudl de
los ciudadanos ha obtenido Ia mayoria absoluta de
votos emitidos.

8i del eémputo hecho resnltare que ninglin candi-
dato fiene la mayoria absoluta de los sufragios emi-
tidos, la Cimara de Diputados deberi elegir de en
tre los dos que hubieren obtenido mayor niimero de
Votos, v la eleceién se harf por diputaciones, en la
forma que explica, con bastanie claridad. la ley en
su articulo 110,

Para facilitar el trabajo, la Gran Comisién ha
dcostumbrado fque el estudio de cada uno de los ex-

pedientes lo hagan dos de sus miembros, asi es. que

8¢ ha dividido Ja Gran Comisién en 15 subeomisio
nes, de &4 dos miembros eada una. procurando for-
marlas por modo tal, que 4 cada comisién toque el
estudio de uno de los Estados que tiene mayor niime
ro de Distrifos, y uno de los que tengan menor nfime
'o 3 por ejemplo, Jalisco, que es el que tiene mis Dis-
tritos, con Colima, que es el que tiene menos, y asi
las demqs.

A estas Comisiones se pasan los expedientes de los
Estados, Distrito 6 Territorios, (que representa el
Diputado en la Gran Comision, porque debiendo co-
ocer Ia entidad federativa de la que es vecino, puede
nfs facilmente apreciar los hechos. Cada una de
e§tas subcomisiones, rinde su dictAmen por escrito,
gneralmente compuesta de tres miembros. que hace
el restimen general y redacta el dietiimen que debe
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presentarse 4 la Camara, firmado por todos los
miembros de la Gran Comision. Cuando alguno 6
algunos de los que forman la Gran Comisién no es-
tén de acuerdo con el dictimen de la mayoria, pue-
den hacer voto particular, como en los demis asun-
tos que la Camara somete al esfudio de [‘:1.\,‘ Comisio-
nes. Este procedimiento fiene la ventaja de hm"g*l'
mas expedito el despacho y garantizar un estudio
mejor de todos los expedientes,

De la eleccién de ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn.

CAPITULO VIIL

Beguramente que en breve deberd cambiarse el
Sistéma hasta ahora adoptado para la eleccién de
Ministros ‘de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, porque el actual presenta grandes dificul-
tades. En primer lugar, es muy dificil unificar la
opinion en todo el Pais, respecto & las personas que
deben ejercer funciones tan importantes, como son
1as de Ministros de la Suprema Corte, porque. tales
personas no pueden ser populares, si lo que se desea
€5 gente compefente. Las funciones judiciales deben
independerse lo més pesible de la politica y para
éllo hay que buscar 4 los candidatos, no en medio
del aura popular, ni en las manifestaciones calleje-
‘a8 sino en la soledad del gabinete, donde, consa:
grades al estudio, se hayan formado un verdadero
criterio juridico, que los ponga en aptitud de ser
108 serenos distribuidores de la justicia. Las candida-
turas -previamente presentadas, pueden disminuir
en algo fales inconvenientes, pero.ne los matan por
eompleto: Las -candidaturas, deben presentarse al
mismo tiempo que las de diputados y senadores, Y,
eon éllas, las ¢édulas ‘de votacion, eédulas que deben
reunir las condiciones que exige el articulo 27 de la
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ley electoral. Pueden comprenderse, y esto seria lo
mejor, en la misma cédula todos los candidatos
que deban elegirse.

Bl Presidente Municipal, esti obligado & pu
blicar las candidaturas que para Ministros de la Cor-
te le sean presentadas al mismo tiempo que las can-
didaturas que para Diputados ¥ Senadores y de-
berd dar el recibo correspondiente cuando se le en-
treguen las cédulas.

El Colegio Electoral, después de hecha le eleccion
de Senadores, 6 de Vicepresidente de la Republica,
cuando toque hacer elecciones de Presidente y Vice
presidente, procederd 4 elegir & los Ministros de la
Corte. observando las mismas formalidades que la
ley impone para la eleccion de Dipuntados, Esto es,
la votacién se hard por cédulas, llamando & los elec-
tores por orden de lista, anotando en la lista los
que vayan votando, y haciéndose el computo como
sp ha explicado en el Capitulo V de este Manual.

Coneluida la votacion, se levantard acta por fri-
plicado, (1) remitiéndose un ejemplar 4 la Legislatura
del Estado, otra & la Cimara de Diputados, y otra
que se quedard en ol Archivo Municipal. En el Dis
tvito Federal, bastard con levantar el acta por du
plicado, puesto que la Cimara de Diputados ejerce
funciones de Legislatura del Distrito y Territo-
rios,

Con el acta que se envie 4 la Cimara, deben ir
lag cédulas de votacin y las protestas originales
que se hubieren presentado al Colegio Electoral, pa
ra que asi la Cimara pueda resolver sobre la lega-
lidad de los edmputos hechos,

Los Colegios Electorales no hacen declaraeion al
guna respecto i la eleccién de Ministros de la Cor-
te., debiendo solamente anunciarse el resultado del

(1) En el apéndice so encontrard, bajo el Niim, 18, el {formulario para
estas actas
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computo hecho en el Colegio, esto es, el nimero de
yotos que hubiere obtenido cada candidato, en el
Municipio, 6 Distrito Electoral, segiin el caso.

Tampoco hay que remitir al electo ningfin docu-
mento, pues la declaracién la hace la Cémara de
I'i]l”i”(lll}-’,




De la votacion por medio de_maquinas.

CAPITULO IX.

La ley ha autorizado el uso de las miquinas au-
tométicas para recoger las votaciones, tanto en las
casillas electorales, como en los Colegios Municipa-
les sufragineos, y en los de Distrito; pero ha im-
puesto diversas condiciones para que puedan usar-
ge tales maquinas.

Seguramente que ¢l uso de la méquina es un ade-
lanto, porque impide muchos fraudes, puesto que el
gomputo lo hace un aparato mecinico, que, como
tal, no tiene pasiones, ni estd expuesto & sufrir erro-
res, Las mAquinas estin en corriente, y, en tal caso,
acusan el resultado exacto de la votacién, 6 no es-
t4n en estado de servir, v no pueden usarse.

Bl nso de la mfiquina no es obligatorio, es potes
tativo, ¥ no se impuso como obligatorio, porque el
costo de las méquinas es fuerte, y habria sido obli
gar al Pais § un gasto de consideracién, que quizé
no fuera oportuno en estos momentos; pero, segu-
pamente, que es el mejor medio de conocer el restul
tado de una eleccion.

[l artienlo 31 enumera los requisitos que deben
tener las méquinas que pueden usarse en las vota-
ciones, y son los siguientes:

[.—Que pueda colocarse en lugar vigible el disco
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de color que sirva de distintivo al partido y los
nombres de los candidatos propuestos.

1isto es, que en la parte superior de la méquina,
donde sea perfectamente visible, no sélo para el que
yota, sino para todos los presentes, se puedan colo-
ear los distintivos gue sirvan de base para la elec-
¢ibn: el color escogido por los partidos, y los nom-
bres de los candidatos propuestos. El disco de co-
lor, debe estar colocado en la parte superior de la
mdquina; v, en la misma columna, debajo del disco,
la lista de candidatos que representa el partido res
pectivo. De tal modo, el votante que no sepa leer
e dirige por el color, v sabe que toda la columna
encabezada por el color escogido, corresponde al
partido por cuyo triunfo se interesa.

[T.—Que antomfticamente marque el nfimero to-
tal de votantes y los votos que cada candidato ob-
tenga.

Estas mfquinas generalmente estdn construidas
de tal manera, que basta correr una regla metilica
hasta colocarla en la columna de candidatos 4 cuya
cabeza estard el color que distingue al partide 4
que estos pertenecen, para que al dar vuelta 4 la
manivela que tienen & un lado, se haga un doble
ebmputo, el del total de votantes hasta el momento,
y el parcial de 1a lista escogida por el que acaba de
votar.

Coloeados estos rvegistros por la parte posterior
de 1a méquina, el elector fija la regla, que se mueve
en el frente del cuadro, hasta el lugar que le eonvie-
ne. v, uno de los escrutadores da vuelta 4 la ma-
nivela, registrindoge asi & un tiempo, el voto en fa-
vor del eandidato y el nfimero de orden que corres-
ponda al votante.

Bl mecanismo de las mfquinas de votar, es el
usado comunmente en log contadores tan én hoga
én las casas de comercio, contadores que generalmen-
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te registran el importe de la venta hecha por el
dependiente, en el acto de haeer funcionar la mé
quina, y el monto total de lo vendido hasta ese
momento, 6 cuando menos el nimero de operacio-
nes marcadas por la méquina.

[11.—Que tenga espacios libres, donde los ciuda
danos puedan eseribir los nombres de los candi-
datos, cuando voten por alguno no regisirado. Es
ta condicion es indispensable para que el votante
tenga la libertad, que la ley le da, de votar por algnno
que no esté inscripto como candidato. Para esto, las
wdquinas deben tener columnas suficientes para que
se¢ inscriban todos los candidatos presentados, v,
ademds, una en blanco, donde el votante pueda es-
cribir, eon ldpiz tinia, el nombre que eseoja. Puede
también suceder que haya candidatos que no perte-
nezean i ningin partido y no tengan color registra-
do, lag columnas no podrén por tanto estar eneca
bezadas por discos de color, gino por el nombre del
candidato. Para eyitar tales inconvenientes, hueno
seria que los candidatos independientes adopten un
color vy lo registren.

IV.—Que pueda conservarse el secreto del voto:
Isto se consigue ficilmente, rodeando al aparato
de wma cortinilla que oeulte al votante del piabli
co: asi, el Presidente, el Secretario, 6 alguno de los
Escrntadores puede explicar previamente al votan
te el modo de usar el aparato, y, una vez hecha la
explicaciin, correr lasg cortinillas, mientras el in
teresado coloca la regla en el lTugar que desea. Co
mo los diseos de color gon visibles desde afuera, los
interesados pueden también, previamente,indicar al
votante donde debe coloear la regla que registrari
su voto, mostrindoles el color que encabeza la co-
lamna.

Una- vez - coloeada la regla en el lugar que desee
el votante, cualguiera de log presentes mueve la
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manivela, y el registro queda hecho. Para conservar
el secreto del voto, basta que no se permita 4 name
ver los registros que estin por la parte posterior
de la miquina, sino pasadas alguna votaciones.

V.—Que el registro total efectuado automética-
mente sea visible é igual 4 las sumas parciales de
los votos obtenidos por eada candidato.

Ya estd explicado esto més arriba; pero, bueno es
hacer notar que lo que se ordena es que el registro
fotal sea visible, pero no los parciales, porque ello
harfa ilusoria la prevencion .de que el voto sea se-
ereto.

Con el uso de las méiquinas, se simplifica mucho 1a
labor de los escrutadores, porque éstos sélo tendrin
que ir apuntando en las listas con la palabra “voto”
logs nombres de los que llzl‘\':!ll votado, Y, al final, to-
mar los nimeros que arroje la miquina, ecertificando
que tales nimeros son, efectivamente, los que mar-
can los aparatos registradores. La operacién se ha-
ce asi con gran facilidad y con seguridad abso-
luta.

Las actas se levanian en la misma forma que se
ha explicado, nada més que no pudiéndose acompa-
nar las eédulas de votacion, si lag mfiquinas dan
cheques, se acompaiiarin estos, y, si no los dieren,
hastard el certificado que congte en el acta, de ha-
berse tomado log niimeros de los registros con toda
fidelidad.

Il wso de las miquinas para votar, como deci-
mos més arriba, no es obligatorio, asi es que en los
lugares donde se empleen las méquinas, previamen-
fe e hard constar en el acta que la miquina estd al
corrienfe y que los representantes de los partidos
#e han cerciorado del hecho. Asi, no habri lugar 4
dudas ni 4 alegaciones posteriores. Serd también
conveniente decir en el acta la clase de méquina
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gue se us6 enla votacién y el nfimero de dicha mé-
quina. (1)

Todas estas precauciones, s6lo tienden &4 asegu-
rar la autenticidad de los nfimeros que arroje la
miquina, y, para ello, la mejor garantia serd la
intervencion de los representantes de los partidos
politicos, firmando las actas respectivas,

(1) En elapéndice se encontrard el modelo respectivo de actas cvand
s¢ empleen maquinas para las votaciones, bajo el Nim. 14.

De la nulidad de las eleeciones.
CAPITULO X.

La ley dd derecho i reclamar la nulidad de las
elecciones 4 los partidos politicos y 4 los ciudadanos
que estén empadronados en la Seccion donde el
hecho, en que se funda la nulidad, se haya ejecuta-
do. Pero para que la nulidad pueda reclamarse
legalmente, esto es, para que pueda ejercitarse el
derecho que la ley concede, es preciso que se llenen
algunag formalidades que la ley detalla.

En primer lugar, es necesario que no-se¢ haya con-
gentido en la violacién; y, para demostrar que no se
ha consentide, es preciso formular una protesta,
por escrito, en el acto mismo en que. el hecho se
verifica, 6 poco después. La mente de la ley es que
gea ante el mismo funcionario, que motiva la_pro-
testa, ante el que ésta se presente, y, solo constando
en ¢l acta, puede tenerse seguridad que se protestd
ante 6. 8i el encargado de levantar las actas se
niega 4 hacer constar en ellas las protestas, puede
esta fundarse en actas notariales 6 en documento
privado ante cinco testigos. La ley ha querido evi.
tar, en lo posible, las cansas de nulidad, y, para
ello quiere que, el que cometa la falta, tenga opor-
tumidad de remediarla, sobre todo cnando ve que no
puede ‘ocultarla, y; por tante, que no quedarg im-
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pune. Puede suceder que el encargado de levantar
el acta no se niegue 4 hacer constar el hecho, pero
que llegado el momento, y, cuando ya no haya tiem-
po para otra cosa, de hecho, suprima en el acta la
protesta. Esto importa un delito, que la ley castiga;
pero para que el derecho & pedir la nulidad no se
pierda, es indispensable que la protesta se presente
por escrifo y que el que la hace tenga constancia
de haberla presentado oportunamente, porque es
condicion que la ley exige en todos los casos, que se
proteste, por escrito, contra la violacién comefi-
da.

La protesta debe presentarse ante quien ejecuta
el acto, 6 ve ejecutarlo; pero el derecho debe hacerse
valer ante quien corresponde. La regla general, es
que, las asambleas son las tinicas que tienen dere-
cho para calificar las credenciales de los miembros
que lag forman; asi es, que, un Colegio Municipal
sufragineo, serd el finico competente para calificar
la validez 6 nulidad de una elecciébn primaria, (ar-
ticulo 63 de la ley), en cuanto tal nulidad esté rela
cionada con las credenciales de los electores; y to-
card 4 la CAmara de Diputados el conocimiento de
todas lag causas de nulidad que se refieran 4 actos
de los Colegios Electorales, ya sean Municipales 6
de Distrito, toda vez que estos, segfin la ley, no pue-
den calificar los actos de los Colegior Municipales,
ni hacer otra cosa que sumar log votos que en las
actas aparezean en favor de los diversos candida
fos,

Respecto & log actos de las autoridades, pueden
ser de dos clases: 6 delitos, cuyo conocimiento foca
4 lag antoridadaes judiciales; pero que no importen
la nulidad de las elecciones, 6 actos punibles, 6 no,
pero que ameriten que la eleccién se declare nula.

Como la ley no deelara la nulidad de toda la
eleccitn, sino cuando ella afecta la pluralidad obte

nida por el eandidato, resultard que la mayor parte
de las veces la accion de los ciudadanos tendrd
que reducirse al castigo de los culpables; pero,
80lo puede saberse si toda la eleceitn es nula, al
hacerse el computo, por tanfo, es indispensable
formular las protestas en su oportunidad.

La protesta, debe ser clara y sencilla, no se ne-
cesifa citar la ley en apovo de ella, basta relatar el
hecho y decir que se protesta confra él. Seguramen-
te que si se cita el articulo que se considera infrin-
gido, surd mejor; pero, la ley no exige, como condi-
cibn para que la protesta se considere, el gue esté
fnndada en alghin artienlo de la ley. (1)

Mientras més clara sea la protesta, y mfs corta,
mayores probabilidades fiene de éxito, tanto porque
produce mayor impresion, puesto que el hecho que
la motiva resalta mds, cuanto porque no se le desna-
turaliza,

La nulidad puede ser declarada por la Mesa de la
carilla electoral, cuando la cédula no llene los re-
quisitos lega'es; por el Colegio Elecforal, euando
se trate de las eredenciales de los electores; por la
Camara de Diputados, euando la nulidad afecte 4
las votaciones en la eleccion de Diputados, Minis-
fros de la Buprema Corte, Presidente 6 Vicepresi-
dente de la Repdblica, 6 por la autoridad judi-
cial.

A la auforidad judicial, corresponde, en primer
lugar, declarar, conforme al articulo 14 de la ley,
8i un individuo debe estar 6 no en determinado pa-
dron electoral, v, esta decision del Juez respectivo,
puede motivar la nulidad de una eleceién, porque la
interpretacion de las resoluciones jndiciales, po
puede quedar 4 la voluntad de los interesados. i
contra la resolucién judicial se incluye & un cinda-

1

1Y Enel ap ndice se encontrari ¢l modelo de las prolestas Lt\jl) los
nimeros




dano en el padrén, es evidente que el Juez podrd
decretar la nulidad del voto dado por un cindadano
i -!llft-lt ge ha considerado en el ]i:U]I(-IIl. contra la
resolueion judicial.

Como el [rl'f‘ﬂ':]win que consagra la lev del secreto
del voto, no permite saber en qué ~'-fﬁ?»!-. voto un
ciundadano. la decigion j ]
cia natural la nnlidad dq
ha =ido de un =6lo
gué sentido hava votado lector cuvo volo se nu
lifica, la eleecion tent

; Procederas el amp: » la Justicia Federal,

contra resolueiones en mate ia electoral ?

Tratfindose de

actor de log Colegior Flectorales,

gornramente no. El artienlo 63 expresamente dice

gue lag resoluciones de ‘oleging Electorales,

gon inapelables, es recnrgn de nin
Fiuna esped ie. .o n i | decirse de 1;1 “;']IH;T
ra de '."'l ntados v de Leoiglatnras de los Fista-
dog: son actos J i { 1 ] ] wer bajo
la accion de los Ju (¢ istrito. La Constitu
ciom. aue da al 1 le veto contra
log actos di ha dicho en sn artienlo T,
fraceion H al d ! n( xiste enando el
Congr eree esfo es, ha

| neresn . enando
sns Cfimarag e erigen en Colegio Electoral, y, 1a
aoherania. en tales eondiciones, significa que nin-
gnna antoridad puede anular sus T't'x'ill_llt'.ml;t'i, por
que ego quiere decir ser soberano.

Serfa muv grave que log actos electorales, en los
aue el puehlo eferce direetamente &n soherania. pu-
dieran ser paralizados por la aceién de un Juez,
parque rorreria pr\”f_u'n ol Pafe de qnedarse qin To-
hierno leeftimo, si log Jueces de Digtrito ordenaran,
bajo el pretexto de una peticion de amparo, la
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suspensién de las elecciones en la mitad més uno de
los Distritos Electorales de la Repiiblica.

No debe, pues, admitirse, que el recurso de ampa-
ro, instituido especialmente para hacer efectivas las
garantias que al hombre otorga la Constitucion,
pueda servir & las ambiciones, errores 6 desgracias
de los hombres politicos.

El articulo 101 de la Constitucién, lo dice muy
claramente: el recurso de amparo estd instituido
contra leves 6 actos de cualquiera autoridad que vio-
len las garantfas individuales, no los derechos po-
liticos.

Las causas de nulidad, que enumera el articulo
112 de la ley, no son las finicas que pueden invo-
earse. Dicho articulo sefiala las que originan la nu-
lidad : pera no ||!'n|pilw que se :!fl‘;_{’ll(‘l] ofras causas,
que, ya dentro de la misma ley, 6 fuera de ella,
lleven como consecuencia necesaria tal nulidad. Es-
to, respecto 4 las elecciones secundarias, porque fra-
thndose de las elecciones primarias, el articulo 64
sf dice, expresamente, que, s6lo por una de las cau-
gas que enumera puede fundarse la nulidad de la
desionacién de electores. Esta limitacion de la ley,
indica claramente que no podrin alegarse otras cau-

i ' H

gag, por tanto, las infri ones que se cometan

disnosiciones de la ley, no comprendidas en el cita-
do artienlo. traerdn como consecnencia el castigo
de los culpables, mas no la nulidad de la eleccion,
En una e'eceitn primaria, la designacién, por ejem-
plo, de escrutadores, contra las prevenciones del ar-
tfoulo 21. dard motivo para una consignaeién 4 la
antoridad jndieial, para el castigo de los culpables;
pero no importard la nulidad de 1a eleccitn, 4 me
nos aue la autoridad judicial la declarara expresa-
mente, por quedar convicto ¢l enlpable de fraude,
porque el frande siempre llevarf como consecuencia
natural. la nulidad de 1a eleccién en que se emplee.
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Sentadas las anteriores ideas, queda claroquela
designacién de electores s6lo puede atacarse por las
ausas que se estudiaron en el Capitulo IV de esta
obra.

En cuanto f las elecciones secundarias, la ley pre-
senta como causas de nulidad, que al electo le falte
alguno’ de los requisitos que la ley exige para des
empeiiar el puesto, y son: para el Presidente y Viee-
presidente de la Republica, los que enumera el ar-
tieulo 77 de la Constitueion; para Diputados y Se-
nadores, los que sefialan los articulos 56 y B8, ¥,
para Ministros de la Suprema Corte, los que fija
el articulo 93 de la Carta Fundamental de la Re,
priblica.

Estos requisitos se reducen: i ser mexicanos por
nacimiento el Presidente v Vicepresidente de Ia
Reptblica y los Ministros de la Suprema Corte,
tener treinta y einco aiios de edad, cuando menos,
no pertenecer al estado eclesifstico y residir en el
Pais al tiempo de la eleccion. Para los Diputados y
Aenadores, no se exige 4 los candidatos que sean
mexicanos por nacimiento, bastando estar en el
gjercicio de los derechos politicos y tener veintiein
co aitos, enando menos, log diputados, y treinta los
senadores, al hacerse la eleecién, y ser unos y otros
veeinos del Estado 6 Territorio (que hace la elee-
c¢iom.,

Bl requisito de vecindad, que exige el articulo
56 constitucional, ha sido letra muerta desde que se
expidio la Constitucion, y la tendeneia actual es
suprimir tal requisito, para ello las Céimaras han
aprobado  ya la reforma constitucional, su
primiendo lo del articulo 56 constitucional. Mientras
tal reforma es aceptada por las Legislaturas, la ley
electoral ha reglamentado tal prescripeién, en el
artienlo 116, diciendo que deben reputarse veci-
pos, para los efectos del artienlo B6 constitucional,

i

4 los que tengan cualquiera de las condiciones que
dicho articulo enumera, y son: 1. Que hayan nacido
en el Territorio del Estado, Distrito 6 Territorio.
Esta prevencién parece natural, porque si lo que se
desea es que el individuo conozca las necesidades
de la region que lo elige, y esté al tanto de sus
deseos v costumbres, nadie mejor que el nacido en
el lugar puede llenar tales condiciones. Es perfee-
tamente conocido el hecho del apego que entre nos-
otros se tiene al lugar del nacimiento, y, e6mo, &
fravés de los afios, de las ausencias y de las vicisi-
tndes, siempre fenemos presente el lugar de nues
tro nacimiento, y estamos siempre identificados con
lag cosas, los sucesos y lag personas que en 6] re-
giden.

La segunda de las condiciones gefialadas en el
artienlo 116. es que los candidatos tengan hienes
paices en el Estado, Distrito 6 Territorio, cuando
menos tres meses antes de la eleecién. Es también
verfectamente logico, que !a ley considere avecinda-
dos 4 los terratenientes, porque es la propiedad del

suelo la que mis arraiga al hombre, es la més se-

gura de todas ellas, y es la que defiende siempre
con mavor empefio. Para no hacer ilusoria la pre-
vencion. la ley fija un término para la adquisicion
de la propiedad

La tercera condieion, es que hayan residido en el
Estado. Distrito 6 Tervitorio, por lo menos fres me-
ges antes de la eleccion. Aqui, la ley sélo fijo el
férmino necesario para declarar vecino f un cinda
dano, evitando asi las inferpretaciones arbitrarias,
6 el sujetar 4 los candidatos & diversas legisla-
ciones.

La tiltima condicion, se refiere f los que tengan
comercio 6 industrias establecidos, por lo menos seis
meses antes de la eleccién y given un capital no me-

nor de tres mil pesos, Esta condicitn es también
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justa, porque el individuo que lleva ya seis meses
de estar trabajando en el lugar, atin ¢uando no haya
estado residiendo en él los tres prses que la ley
exige, quizd por la misma naturaleza de su nego-
cio, ha creado no s6lo intereses, sino afectos, que
lo hacen digno de representar al Estado, Distrito 6
Territorio, en el Congreso, pues el hecho de venir 4
trabajar en él, demuestta interés por la localidad.

Todas estas condiciones no necesitan reunirse,
basta que exista cualquiera de ellas, para que el cin-
dadano tenga el requisito de vecindad exigido por
la Constituecion,

Esta es una de las innovaciones méis importantes
de la ley, porque ha llenado un vacfo, que habia he-
¢ho, hasta ahora, que el requisito de vecindad no
ge exigiera 4 nadie.

Las condiciones, pues, para que un individuo pue-
da ser electo, son: que tenga los requisitos que exige
la ley y que no concurran en é] alguna de las prohi-
biciones sefialadas por la Constitucion Federal, 6
por las leyes, Las prohibiciones de la Constitueion,
son: el pertenecer al estado eclesifistico v estar sus-
penso en el goce de los derechos de ciudadano.

El articulo 38 de la Constitucién, que habla de
la pérdida 6 suspensién de los derechos de cin-
dadano, no estd reglamentado, por tanto, log finicos
motivos de incapacidad, por estas eircunstacias, son
los que hemos dejado estudiados en el Capitulo I,
de esta obrita. Respecto al estado eclesifistico, la
ley no distingue religiones, comprende 4 todos log
cultos, asf es que la misma prohibicién existe para
el clero eatdlico, que para cualquiera de las sectas
protestantes, para los rabinos, judios, ete.

La segunda causa de nulidad, que enumera la ley,
exel haber ejercido violencia sobre log Colegios Mu-
nicipales 1a autoridad 6 los particulares armados,
siempre que, mediante esta caunsa, la persona elec-

ta haya obtenido la- pluralidad en su favor. Aqui,
Ia ley vuelve & repetir que la causa de nulidad, es
preciso que afecte al resultado final de Ia eleecién,
esto es, que tal causa haya motivado la pluralidad
obtenida, v, s6lo asi, puede considerarse como causa
efectiva, que lleve la nulidad i todo el acto electoral.

La apreciaciin de esta causa, serf siempre difi-
¢il, porque la autoridad puede valerse de muchos
medios para l'}w?f‘-‘!' |:1:'<i|'ln sobre log electores, sin
que el hecho aparezea tangible; pero, siempre, debe
Ia ley ennmerar como causa de nulidad tal violen-
¢la, por mas que no se havan ocultado al legislador
las dificultades que la prueba de ella presenta.

Respecto &4 los particulares, es mucho mis fheil
la prueba, v la misma autoridad puede proporcio-
narla. si no esth en connivencia con ellos.

La fraccion tercera, dice: haber mediado cohe-
¢hio, sobarno 6 amenazas graves de una autoridad,
én las condiciones de la fracciéon anterior.

Aqui, en primer lugar, hay que distinguir que el
cohechn v sohormo, es causa de nulidad, cualguiera
que sea quien lo haya empleado, y, en -cuanto &
lag amenazas graves, s6lo implican nulidad, si es
la autoridad 1a que las ha hecho, y siempre que el
eohecho, el soborno, 6 las amenazas, hayan dado
Ia pluralidad. al electo.

El error en el nombre, cuando no se trata de un
error fAacil de subganar, esto es, cuando ha habido
una simple equivocacién al eseribir el nombre del
candidato, es también causa de nulidad, segfin la
]P.\" v puede gurgir sobre todo, eon el uso de los
eolores, si ha habido algnin error al hacer la impre-
gion de las cédulas, 6 éstas han tenido que enmen-
darse,

El error 6 el frande -en la eomputacion de los
votos, es otra de las eausas de nulidad sefialadas
en la ley; pero, siempre que tal error 6 fraude sea
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¢l que haya dado la pluralidad al electo. También
seri ésta una circunstacia dificil de probar, por-
que, naturalmente, los que hayan cometido un frau-
de, buen cuidado pondrin de no dejar huella de
él; pero, 1a ley, sin desconocer la difieultad de la
prueba, ha puesto el hecho, con toda justicia, entre
las cansas que invalidan una eleceion.

Por 1ltimo, 1a ley sefiala dos causas de nulidad,
que son la sancién de preceptos importantes, que
garantizan la vigilancia de la pureza de las elec-
ciones. Estas causas, son: que los funcionarios que
presiden las elecciones, no se hayan nombrado como
previene la ley, y, que, de hecho, no se haya per-
mitido 4 los representantes de los partides politi-
cos ejercer su encargo en los Colegios Municipales.

Estas des causas, vienen & impedir que se use’de
la fuerza 6 de la astucia para evitar la vigilancia,
que, segiin la propia ley, tienen derecho & ejercer
en los Colegios Electorales los partidos politicos y
log candidatos, y, como la sancién es la nulidad de
la eleccién, sin que en este caso se haya dicho
como en los anferiores, que, para que se tenga en
cuenta necesita afectar la pluralidad, bastard que
exista el hecho, para que toda la eleceién sea nula.
Lo probable, es que tal sancién sea suficiente para
que todos respeten los derechos de los demds y se
cumplan los preceptos de la ley.

La ley, por Gltimo, obliga i que se haya presen
tado la protesta respectiva oportunamente, y, que,
la peticion, se haga antes de que la Chmara resuel-
va sohre la eleccién, porque siendo irrevocables lax
decisiones de Ta Camara, y no permitiendo Ia ley
que contra ellas se inicie procedimiento de ningnna
especie, es indispensable que la misma Climara ten-
oa en tiempo oportuno, & la vista, las reclamacio:
nes que se hagan, para que pneda resolver eon ente-
ra justicia el caso.

De los partidos politicos.

CAPITULO XI.

La ley enumera en el Capitulo VIII los requisi-
{08 que deben tener los partidos politicos, para po-
der ejercer los derechos que la misma ley les otor-
ga. Tales requisitos, no ameritan explicaciones, por-
fjue los preceptos son claros, v, ademas, deberin ser
aplicados por personas doctas, para quienes las ex-
plicaciones de esta obra, probablemente son inne-
gesarias; pero, si debemos advertir, que, los requi-
§itos que enumera el Capitulo VIII de la ley, no se
yefieren 4 los candidatos que se presentan con el
earficter de independientes, sino 4 los partides po-
liticos.

Log partidos politicos, tienen determinados dere-
thos, v, los candidatos independientes, oiros, Los
Primeros, los partidos politicos, tienen derecho, por
gjemplo, para designar escrutadores,y, gi no fueren
designados log que ellos proponen, segiin las pres
gripciones del articulo 21 de la ley, 6 aunque fueren
flesignados los propuestos, si lo desean, pueden nom-
brar representantes que vigilen la eleccion: log can-
didatos independientes, esto es, los que no se presen-
tan apoyados por ningfin partide politico, s6lo pue-
den nombrar representantes, segin lo ordenado en
gl articnlo 22.
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Esta diferencia, estd indicada porque 4 los candi: |
datos que no tienen el apoyo de un partido politi
co, no se les exige mis que la presentaciém de sus
candidaturas y la enfrega de cédulas oportunamen-
te, mientras que los partidos politicos tienen quél
llenar los requisitos enumerados en el articulo 6l
timo de la ley, v, si son diferentes las exigenciag
justo es que también sean distintos los derechos.

Por supuesto, la lev no prohibe la formacién de
un partido pelitico en un distrito, con el exclusiva
objeto de apoyar determinada candidatura; pero,
entonces, si deberdn llenarse los requisitos prevenis
dos en el Capitulo VIIT de la ley.

Del voto directo.

CAPITULO XII

Una vez que la reforma constifucional estable-
giendo el voto directo esté promulgada, la ley nece-
gitard algunas pequeiias reformas, que podrin con-
gistir en fijar quiénes deben hacer el cémputo de
lis votaciones registradas en las easillas electorales,
¥, lo mejor #al vez, serd que dicho cémputo lo hagan

Hos eserutadoves designados para funcionar en las

garillas electorales, bajo la presidencia de la junta
electoral del Municipio.

* Reunidos los escrutadores y los miembros de la
junm electoral, el primer domingo de Julio, pueden
proceder 4 hacer el computo de votos y remitirlo

"8 1a junta electoral de la cabecera del Distrito, pa-

ra que alli se haga el computo definitivo y la declara-
€i6n respectiva.

En las poblaciones donde deban funcionar mis
e un Colegio Electoral, la presidencia de los es-
erutadores podrd tenerla la autoridad municipal
fue instale el Colegio, segtn el articulo 55 de la ley,
agistida de dos personas que pueden designarse en
fre los que havan servido el cargo de regidores 0
toncejales, en afios anteriores, signiendo asi la regla
gue ha servido para formar la junta electoral de los
Municipios. (1)

TH-M» son 1as ideas que se tuvieron presentes al redactar 1a ley, en

Bl evento Je gue la reformaconstitucional ge aprobara anles que n ley
Clectorsl.




Obligaciones de los Presidentes Municipales:

CAPITULO XIII

Aunque ya hemos reseiiado lag obligaciones qué
la ley impone & los Presidentes Municipales en lo§
capituleos anteriores parva facilitar el estudio &4 las§

personas que econsulten este manual, hemos ilgl‘llp:l-'

do en ecapitulo especial, las obligaciones que la leyy
fija 4 dichos funcionarios.

La primera obligacion, estd consignada en el ars
ticulo 7 de la ley, que ordena se publique la divis
gion que de cada entidad federativa se haga en
Distritos Electorales y en Colegios Municipales sus
fragineos, por avisos fijados en las eabeceras munis
cipales. Esta obligacién, comprende para cada Pre-
gsidente del Avuntamiento, la de mandar fijar en
cada Seceion la divisién que se haya hecho del Mus
nieipio que preside, y eastiga le ley la omision, conl
extrafiamiento v multa de veinte & doscientos pts
ROS.

Log Ayuntamientos, tienen la obligacién de divis
dir la Municipalidad en Secciones Llectorales dej
quinientos 4 dos mil habitantes, numerdndolas pros
gresivamente,

Segfin el articulo 8 de la ley, lag fracciones de
més de doscientos cincuenta habitantes, formarin
una Seccitn, v, lag que no lleguen 4 doscientos cins
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cuenta habitantes, se agregarin 4 una de las Sec-
ciones inmediatas.

El Presidente del Ayuntamiento, deberf, pues,
convocar oportunamente 4§ los Regidores 6 Conce-
jales, para que hagan la division, teniendo en cuen-
ta que ella debe ser hecha en el mes de Noviembre de
log aflos que terminen en guarismo impar.

Al comenzar el afio, y, al dia signiente de quedar
instalado el Ayuntamiento, el Presidente Municipal
debe instalar la “Junta Electoral” que establecen los
2 v 20, de acuerdo con lo mandado en
)
¥

articulos 9, 1
el articnlo 2:

HEsta junta, debe formarse del Presidente del Ayun-
tamiento en funeciones, siempre que no esté enecar-
gado de la Jefatura Politica, y dog personas més,
que serin los competidores que haya tenido en la
gleceion el Presidente Municipal, 6, 4 falta de es-
08, porque no hubiere habido competidores, los
Presidentes Municipales de afios anteriores; y, 4
falta de- éstog, los sindicos, también de afios ante-
Fiores, v, 4 falta de todos log enumerados, los que
lmbieren servido los puestos de regidores & coneceja-
leg, siempre que no pertenezean al Ayuntamiento
(e estq funcionando en el afio.

Al Presidente Municipal, corresponde la presiden
¢ia de la junta electoral, y, & é1 toca también pu
blicar, de acuerdo con lo mandado en el ariiculo 11,
en la primera guineena del mes de Enero, el padron
fite hayva formado la junta electoral,

También corresponde, segin el articulo 12, al
Pregidente Municipal, recibir las reclamaciones que
86 presenten, contra la exactitud del padrén electo-
’l que ge haya formado.

Resueltas, dentro del plazo que fija el articulo 13
de Ta ley, lag reclamaciones presentadas, el Presiden
¢ Municipal debe enviar los expedientes 4 la aunto-
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ridad judi¢ial, como ordena el articulo 14, dande

aviso al reclamante y 4 la persona cuya exclusién

se pida; todo, bajo pena de suspensién de eargo, den
diez diag & un mes.—Articulo 24, :

Una vez resueltas todas las reclamaciones sobred
exactitud de los padrones electorales, debe publis
carse el padrén definitivo, en los primeros quineca
lias del mes de Abril, designando al mismo tiempol
i laz personas que deben fungir como instaladoress
propietario ¥ suplente, en-cada casilla, v el lugar en
que cada una de instalarf. Para hacer esfa
designacion, el Presidente Municipal tiene de plazo$
hasta el 16 de Abril; pero, si por cualquier eircunss
tancia no hiciere tal designacién, deben hacerla in-

ostas se

mediatamente los funcionarios que enumera el ar-§
1To 1R de 1a ley.

aleuno de log instaladores se excusara, por te! i
ner impedimento legal, el Presidente Municipal ess ‘

tiet
it

el |

ta oblieado 4 substituirlo inmediatamente.
también al Presidente Munieipals
seetin el articulo 21, nombrar el dia 15 de Junio &
log eserntadores que vl: hen infeerar las casillas elees
torales, v, para des dehe tener presentes
lag disposicic 08 ;l!'TII'IITII,‘-: 19 v 21.

Tamhién debe el Presidente Munieinal, reeibir el
reaistro de candidator que antfe 6] hagan log partidog
nomhbramientos de represenftantes
que. dichos partidos desionen para concurrir 4 lag’
casillas electorales. Del registro, lo mismo ane de
la entfreea de eédulas que e hagan nara la votaeién,
egtan oblicados 4 dar recibo los Presidentes Munis
cipales.—TB1 Presidente Municipal g6lo puede rehus%
recibir lag eédulas, cuando éstas no se ens

Corresponde

Ill)\

mes de |

|'U|ili('n.~'_ v los

garse f :
cuentren ajustadas 4 las prevenciones de la ley; pe=d

&

ro, en este caso, deberd hacer constar, para evitafs
responsabilidades, qué requisitos faltan 4 las quem

ooz, ooy

#e le hayan entregado. En el recibo debe fijar el
nimero de cédulas que reciba.

El articulo 37, fija la pena que debe imponerse
al Presidente Municipal que no entregue las cédulas

@ los instaladores respectivos, y es la de suspension

de diez dias 4 tres meses.

Los Presidentes Municipales no deben olvidar la
prevencion del articulo 42, que prohibe las aprehen-
Riones de votantes el dia de la eleccién y la vis-

pera.

Recibirin los Presidentes Municipales los expe-
dientes electorales que les envien'los instaladores, y
formarin con todos ellos un expediente general, pa-
T4 entregarlo al Colegio Electoral en el acto de la
instalacion. Como la ley previene que la entrega
8¢ haga por inventario, deberfn ordenar que ésfe
fe forme previamente, para facilitar la entrega en
el momento dado.

Terminadas lag elecciones primarias, los Presiden-
tes Municipales deben tomar nota, en una lista, de
188 credenciales que se les presenten, sin poderse
nepar 4 registrar las credenciales, ni 4 dar el res-
guardo respectivo al elector, siempre que el nombra-
miento conste en las actas que le hayan remitido
[o8 instaladores y para ello deberfin convocar, por
medio de avisos, 4 los electores, 4 efecto de que pre-
enten sus credenciales el jueves siguiente 4 lag elec
tiones primarias.

(‘m'!v\;mmh- al Presidente Municipal, hacer la
mstalacion de los Colegios Electorales, en la forma
que previene el articulo 31. Instalado el Colegio
Fl(‘cfﬂt‘ll. el Presidente Municipal .lo [mwid{‘ has-
t& que el mismo Colegio haya nombrado. & su Pre-
Sidente, 4 su Secretario y 4 los eserutadores, en la
forma que determina el artienlo 54, Hecha la elec-
eion de Mesa del Colegio, el Presidente Municipal
entrega los o\ped:mlim al Beeretario electo, reco-
giendo un ejemplar del inventario, firmado por 6,
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por el Presidente y por el Secretario del Colegio. 8
hubiere varios Colegios Electorales en el mismo Mus
nicipio, la instalacion del primer Colegio la hard
¢l Presidente Municipal, y, las de los otros, los re
oidores 6 coneejales que el mismo Presidente desig
ne,

Bl peniltimo domingo de Junio, el Presidents
Municipal hard fijar, 4 la entrada de las Casas Col
sistoriales, una lista de los candidatos que se hi
hieren presentado para’ la eleccién de diputadof
propietario y suplente, Senador propietario y St
plente, Presidente y Vicepresidente de la Reptbli
eq, v Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, euando deba verificarse la eleccion de ess
tos funcienarios. Para ello, deberd registrar preés

viamente las candidaturas que se le presenten, biem
por log partidos peliticos, 6 bien por los |';ll!lli(lil1’0i5t
6 sus representantes,cuando los candidatos no S&f
presentaren apoyados por ningiin partido politis
CO,

Para las elecciones de Diputados, Senadores, Pre
sidente y Vicepresidente de la Repiiblica y Minig
trosg de la Suprema Corte de Justicia, deben entre:
garse al Presidente Municipal cédulas de rotacion
en la forma que ordena el articulo 68 de la ley, 3
el Presidente Municipal, esti obligado & otorgar 1é
cibo en dichas cédulas.

Bl avfienlo 69, fija las penas en que incurre €
Presidente Municipal que se negare 4 registrar #
un candidato, 6 hiciere observaciones 4 los que &€
presenten como tales.

El Presidente Municipal debe designar, con la dés
hida anticipacién, haciéndolo saber por medio @&
anuncios & todos los electores, el lugar donde 88
reunird el Colegio Electoral.

51 Presidente Municipal y sus -agentes, tienell
prohibicion expresa de penetrar al Colegio Electos
ral—articulo 78—una vez instalado legalmente 68

fe. Los Presidentes Municipales, no pueden ser elec-
tos diputados, ni senadores, por el Distrito Electo-
ral 4 que pertenezca el Ayuntamiento que presi-
dan.

El Presidente Municipal, debe cuidar de recoger,
del Presidente del Colegio Electoral, uno de los
ejemplares del acta de elecciones, para conservarlo
en el Archivo Municipal, de acnerdo eon lo manda-
do en el articulo 84.

Como la ley obliga 4 los Presidentes de los Cole-
gios Electorales 4 publicar el resultado de la elec-
¢ion por medio de avisos en las Casas Consistoria-
les, los Presidentes Municipales cuidarin de que
fe haga tal publicacién oportunamente.

Aunque la ley no designa expresamente que la
autoridad municipal intervenga en las constancias
gue deben recoger los partidos politicos para demos:
trar su existencia legal, es claro que es la finica au-
toridad que puede dar algunas de tales constancias,
como, por ejemplo, la de existir la junta directiva,
la de publicar el periddico, la de haber presentado
las candidaturas oportunamente y la de haber
nombrado los representantes en las casillag y eo-
legios electorales,

Tales son las obligaciones que la ley electoral im-
pone 4 log Presidentes Municipales, y no deben ol-
vidar que todas estas obligaciones estin sanciona-
das con penas que la misma ley determina.




