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No tiene pretensiones esta obra, no es
una obra de derecho, ni un estudio de so-
ciologia : los doctos no encontraran en ella
ninguna enseiianza; pero los humildes, los
que no han tenido tiempo ni oportunidad
para dedicarse al estudio, encontraran tal
vez en ella una ayuda que les permita hacer
valer sus derechos y aplicar la ley sin dudas
ni vacilaciones. A ellos, 4 los humildes, &
los ciudadanos que con buena voluntad de-
seen el mejor acierto en la eleccién de los
mandatarios de la Repiblica, 4 los que quie-
ran ejercitar los derechos que la ley les da,
d los que gnieran cumpliv con la obligacidn
que todos tenemos de ver por el hien de
la Patria, va dedicada esta obrita, que soy
el primero en reconocer no tiene ningtn
mérito, que es hija de mi amor al trabajo
y de mi constante deseo de ser fitil, aunque
sea en tan modesta escala, 4 mis conciuda-
danos.

México, Enero 1919,
H

Ramon Prida.

Quienes pueden votar.

CAPITULO 1

Cuando de elecciones se trata, lo primero que de-
be fijarse es quienes deben votar: como el primer
acto, segiu la nueva ley, es formar el censo electo-
ral, debemos fijar quienes deben fignrar en el pa-
drdén respectivo.

La Constitucion Federal, en su artienlo 34, dice:
“Son cindadanos de la Reptiblica todos los que, te-
niendo la calidad de mexicanos, reunan ademés las
siguientes:

I.—Haber cumplido 18 aiios siendo casados, 6
‘.."l -| no 1o son; LI.—Tener un modo honesto de vi-
vir.

La primera condicién que la ley exige para po-
der figurar en el padrén electoral, es ser mexicano,
4Quiénes son mexicanos? Segln la Constitucién :
80N mexicanos:

Art. 30, I.—Todos los nacidos deniro y fuera del
territorio de la Repiblica, de padres mexicanos.

I1.—Los extranjeros que se naturalicen conforme
i las leyes de la Federacion.

[IT.—Los extranjeros que adquieran bienes rai
ces en la Repriblica 6 tengan hijos mexicanos, siem-
pre que no manifiesten la resolucién de conservar
su nacionalidad.”
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Nuestra legislacién, que estd basada en el sis-
tema de la nacionalidad, acepta como mexicanos @
los hijos de padres mexicanos, cualquierg que sea el
lugar de su nacimiento, con tal que el padre haya
conservado la ciudadania mexicana En eambio re-
puta extranjeros 4 los nacidos en el territorio na-
cional de padres extranjeros, si bien les da el dere-
cho de optar por la nacionalidad mexicana sin exi-
girles requisito de ninguna especie,

La Ii‘_\ de l‘,\'rl';lll‘h»l‘l.l (1) expresamente declara
que los hijos de padres extranjeros, nacidos en te-
rritorio mexicano, deben reputarse extranjeros en
tanto no lleguen 4 la mayoria de edad. fijada segiin
las prevenciones de la ley del pais de donde sean
los padres. Ll nacido en territorio nacional de pa-
dres espaiioles, por ejemplo, no puede ser reputado
mexicano sino cuando habiendo llegado 4 la mayo
ria de edad, segiin la ley espaiiola, escoja la ciuda-
dania que desee adoptar,

La regla general, segiin la ley de extranjeria, es
(ue para poder considerar 4 un individuo extranjero,
como nacional, es preciso la expedicion de la carta de
Ciudadania, con arreglo 4 las prevenciones de los
articulos 19 y relativos; pero el articulo 18 expre
Sdmente exceptna 4 los nacidos en el territorio na-
cional, los cuales no necesitan requisito alguno para
entrar de lleno en el goce de los derechos de cin
dadano y por tanto pueden ser mscriptos en el pa-
dron electoral.

Basta, al nacido en territorio nacional, con no ex
presar dentro del afio signiente al en que cumplié la
mayor edad, segiin la legislacion del padre, que opta
por la nacionalidad de éste, para que se le repute
mexicano.

neuentran los artieulos condu

(1) Enelapéndice, bajo el ?

ecntes de la ley de extranjeria,

Sin embargo, esta cuestion puede originar dos
dudas que bueno es aclarar: funque llegne 4 los
veintifin afos el hijo de extranjero, &i conforme 4
la legislacién de los padres necesita veinticineo afios
para ser mayor de edad, no puede reputarse mexica-
no, aiin cvando él tenga la resolucion de optar por
la nacionalidad mexicana. Dentro del aiio en que
tiene derecho para optar por una 1 ofra nacionali-
dad. puede reputarse mexicano ¥ tiene derecho 4 ser
inseripto en el padrén electoral.

La fraceion 1T del art. 20 de 1a Constitoeion re-
quiere muy pocas explicaciones: hasta que el ex-
tranjero tenga 1a carta de eindadania para que sea
obligatorio repntarlo como cindadano mexicano y
por tanto con derecho 4 gozar de todos los que la
Constitocién otorea 4 los cindadanos mexicanns,

La i'tima fraceitn del art. 30 se encventra regla-
mentada por la lev de extranjeria de 28 e Mavo de
1856, lev que en su parfe conducente dice asi: Arti-
culo primera: Son mexicanos:

X.—Los extranjeros que adquieran hienes rafees
en la Renfihliea. giempre are no manifiesten 1a re-
solneion de congervar en nacionalidad. En el acto de
verificarse Ia adquisicidn el extraniero manifestars
al Notario 6 Jrer recentor respectivo. &i desea & no
ohfeper 1a nacionalidad mwexicana e le atorea la
fracciom TIT del artienlo 20 de Ta Constitneién, ha-
ciéndose constar en 1a escritura 1a resolucion del ex
“'Hflil'l'u gsohre este punto,

8i elige 1a nacionalidad mexicana 11 omite hacer
alervma manifestacion sohre ol partienlar, podri oen-
rrir 4 'n Reevetaria de Relaciones dentro de un aiio.
para Menar los requisitos que expresa el art, 19 v
ger tenido eomo mexicann.”

XT.—“TLns extranieros que fengan hijos nacidos
en México, siempre que no pretendan conservar sy
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earicter de extranjeros. En el acto de hacer la
inseripeion del nacimiento, el padre manifestard an-
te el Juez del Registro Civil su voluntad respecto
de este punto, lo que se harfi constar en la misma ac-
ta; y si opta por la nacionalidad mexicana i omi-
te hacer alguna manifestacién sobre el particuiar,
podra ocurrir 4 la Secretaria de Relaciones dentro
de un afio para llenar los requisitos que expresa el
artieulo 19 y ser tenido como mexicano.”

No basta, pues, para que se eonsidere wexicano 4
un extranjero, el hecho de fener bienes raices, 6 que
sus hijos hayan nacido en la Reptiblica, necesita lle-
nar ciertos requisitos que estah’ece e! articulo 19 de
la ley de extranjeria, que dice 4 la letra : “Los extran-
jeros que se encventren en log easos de las fraceio-
nes X, XI y XIT el articulo primero, podrin ocn-
rriv & la Seerefaria de Re'aciones en demanda de
gn certificado de naturalizacién, dentro del térm'no
que dichas fraciones expresan. A su solicitud acompa-
fiardn el documentn que acredite que han adquirido
bienes raices; & tenido hijos en México, 6 aceptado
algtin empleo piihlico, segfin los easos. Presentaran,
ademdis, la renuncia v protesta que para la naturali-
zacion ordinaria exigen los articulos 14 v 16.”

Sin la carta denaturalizacion, pues, no puede con
giderarse mexicano & un extranjero afn cvando se
encuentre en las eondiciones que estahlece el articulo
30 de la Constitucion. Por tanto, debemog tener en
cnenta que para que un individuo pveda figurar en
el padrin electoral, necesita ser mexicano por naci-
miento, 6 tener carta de cindadania expedida por la
Recrefaria de Re'aciones Exteriores, con arreglo 4 la
lev del 28 de Mayo de 1886, (1).

Respecto 4 los extranjeros que sirven empleos de

11 Se eneontrard én el andéndice de éste manual eon el Nitm, 2 el texto
exactode In parte relativa de la ley de extranjerfa de 28 de Mayo de 1884
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la Repiiblica deben ser considerados como mexicanos,
81 tienen la carta de naturalizacion respectiva, pues
la fraccion X1I del srifeuto priv ero de Ia ley de ex-
franjeria, asi lo exige.

Una vez que hemos explicado quienes deben ser
considerados como mexicanos, estudiaremos breve-
mente quienes pueden votar, esto es, quienes tienen
derecho & ser inseriptos en el padrén electoral.

La Constitueitn ha dicho en su articuo 34, que
hemos deiade transeripto mds arriba, qne son eiu-
dadanes los mexicanos que hubieren enmplido diez
¥ ocho afies, si fveren casados, 6 veintiuno si no lo
BOn .

Esta prevencion amerita dos aclaraciones, la pri-
mera es que se necesita que sean casados eivilmente,
toda vez qre 1a lev =6lo reconoce coma vilida el ma-
trimonio civil, ¥ la segunda es, que tamhién deben
rerntarse cindadanos los vivdos, mavores de diez y
ocho afios, pres la cindadania, wna vez adquirida. s6-
lo poede perderse en la forma v términos qre esta-
blece Ta ley. Tn tal virtud, un hombre mavor de diez v
nebo afios aue confrae matrimonio, nor ese .&'irm»]'(_s
hecho adquiere 1a cindadanfa v debe considerfirse’e
eindadano, enalquiera que sea después su estado ci-
vil,

Prede ocurrir un easo v es qne se declare nu-
lo el matrimanio contraido, enfonces no hahrd ad-
quirido 1a cindadania, porave el hecho de que ella
derende. legalmente, no se ha ejecutado, v en tal vir-
tud fodas las eonsecuencias ave de 61 derivan deben
ger nuelas v tenerse eoma no ejeentadas,

La seernda condicion ave exice 1a lov, er ane, ten-
ga vh modo honesto de vivir ;Ové ha querida decip
In Congtitueion eon tales palabras? Ta lev de 12 de
Fehrora de 1857 dijo, en &n art. Octavo, “No tienen
derecha al voto aetive ni pasivo en las eleceiones.
Primero, los que hayan perdido la calidad de cin-
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dadanos mexicanos segiin el arfieulo 37 de la Cons-
titucién, por haherse naturalizado en pais extran-
jero, por estar sirviendo oficialmente al (Gobierno
de otro pais, 6 de haberle admitido condecoracio-
nes, titnlos 6 funciones sin previa licencia del Con-

greso Federal—Segundo Los que tengan suspensos

los derechos de cindadania por causa criminal 6 de
responsabi'idad pendiente, desde 1a fecha del manda-
miento de prision, 6 de la declaracion de haber In-
gar 4 la formaeién de cavsa, hesta el dia en que se
pronuncie la sentencia ahsolmoria.—Tercero. Los
que por senfencia judicial havan sido condenados 4
sufr'r alguna pena infamante. — Cuarto. Los que
hayan hecho quiehra frandu'enta calificada.—Quin.-
to. Lios vagos v mal enfretenidos.—8exto. Los tahu-
res de profesion.—Séptimo. Los que son ebrios con-
suetndinarios.”

a lev acahada de citar, estovo vigente hasta la
expedicion de 1a ley de 18 de Diciembre de 1901,
que expresamente la derogd en su artienlo 59, Tes-
de qre se pngo en vigor 1a lev de 1901, no ha hahido
digposgiciim expresa en esfe pnnto v por tanto no de-
ben éonsiderarse como vieentes v aplicah'es, 1as dis-
posiciones de 1a ley de 57, sino estin apoyadas en
otros textos legales.

La lev de extranjeria citada mis ariba. declara
are no son mexicanos Ing ave ban perdido la eciu-
dadania por haberse natvralizade en paig extran-
jiero. servir oficialmente al Gobierno de ofro pais
6 haher admitido condecoraciones, titnlog 6 fun-
eciones, sin permiso del Conerveso. Tal declaraeion
ern expresa en las fraeciomes V, VI v VIT del articu-
lo secnndo de 1a eitada lev, es noes claro qre el que
ha perdida Tog derechog de ciudadano, no debe fign-
rar en el padrin electoral.

También es evidente ane no pueden ser inserip-
tos en el padrén electoral los que tengan pendiente
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proceso criminal, siempre que hayan sido declara-
dos formalmente presos, porque la prision, de hecho,
SU!"[N.'IlfiL' el ('.ii'l'('i('in ||L' los {Ivl‘t:t‘hnh‘ Iul]ilit'u.\‘. (1)

Respecto & los sentenciados, el articulo 150 del
Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federa-
les dice: ‘Las penas que privan de la liertad, sea
cual fuere su duraciéon, produeen como consecuencia
la suspension de los derechos politicos por todo el
término de aquellas.” En virtud de esta disposicion,
todos los reos condenados 4 penas privativas de li-
bertad, tienen suspensos sus derechos politicos ¥
no pueden ser inscriptos en el padrén electoral.

Tampoco podrin ser inseriptos en el padrdn elec-
toral, los que hayan sido condenados & la privacién
del voto por sentencia l]mih-]:nl, en log waros que
determinan los artfeulos 17, 24, 34, 77 y &0 de la
ley electoral, 6 conarreglo la fraveidn 11 del articulo
146 del Cddigo Penal del Distrito Federal. LR

Existe también ofro caso que imposibilita el
ejercicio de los derechos politicos, y es el previsto
en las fracciones I1 y 111 del articulo 404 del Codi-
go Civil, que & la letra dicen: “Tienen incapacidad
natural y legal: II.—Los mayores de edad privados
de inteligencia por locura, idiotismo 6 imbecilidad,
atin cuando tengan intervalos Ifieidos, 111.—Log sor-
do-mudos que no saben leer ni escribir”.

Esta incapacidad debe ser decretada judicialmen:
te; pero una vez decretada, mientras no se revoque,
imposibilita al incapacitado para toda funcion legal
¥, en consecuencia no puede ser inscripto en el pa-
drém electoral.

Bueno serfi advertir que los clérigos no tienen
incapacidad para votar, que lo Gnico que se les
probibe en el voto pasivo, esto es, el que puedan ser

(1) Las Constituclones de algunos Fstados expresumente lo previenen
asl
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electos para alguna funeién, pero no el derecho de
elegir, asi es que deberdn ser inseriptos en el padrin
electoral, 4 no ser que estén comprendidos en algu-
na lll' ]E'.\ l_‘,\‘l'l'li('illlll'?‘; I'Hllll]t_'[';lllil?\ i””(‘lilll'illl‘“[lf.

Como la ley no ha fijado condiciones que limiten
el voto, deben considerarse como cindadanos todos
los mexicanos, sepan 6 no leer O escribirv, y cualquie
ra que sea su educacion intelectual, sus ocupaciones,
s elementos 6 su modo de vivir, siempre que sean
mayores de diez y ocho aiios y estén casados, 6 ma-
yores de yeintiuno, siendo solteros.

Resumiendo lo dicho en este capitulo, diremos:
que las Gnicas incapacidades que la ley fija, son:
que el individuo no tenga la edad requerida por la
ley, que esté en prision, que esté incapacitado por
decreto judieial y que no sea mexicano; esto es, que
dentro de las prescripeiones de la ley sobre naturali
zaeion, de 28 de Mayo de 1886, no pueda ser consi-
derado como mexicano.

Las otras incapacidades que preceptud la Ley de
12 de Febrero de 1857, no pueden considerarse ae
tualmente existentes y no incapacitan 4 ningian ciu-
dadano para figurar eén el padrén electoral. En nues-
tro concepto, s6lo los que en virtud de una senfencia
judicial hayan sido privados del voto, pueden ser
considerados que no tiemen un modo honesto de
vivir, Fuera del caso de senfencia judicial, ninguna
autoridad puede privar 4 un cindadano del derecho
de yvotar, en tanto no esté reglamentado el articulo
38 de la Constitucion.

El padrén electoral.

CAPITULO IL

Quitada, por la ley actual, toda funcion en las elec-
ciones 4 la antoridad politica, y encomendados los
trabajos preliminares 4 los Ayuntamientos, estos de-
beriin desde luego proceder 4 elegir una comision
de elecciones, para que dirija uno de los actos mas
importantes, la division del Municipio en secciones
electorales.

La ley, para la designacion de electores, parte, no
del namero de personas con derecho 4 votar, sino
del nimero de habitantes que contenga la seceion;
asi es, que, cualquiera que sea el nlmero de cindada-
nos que haiten en una seccion, para formar esta,

bastari que en ella vivan qhillil'lliil.\ personas, &in
distineion de edad, sexo, nacionalidad ni ocupacion.

Lsta division de los municipios en secciones, de-
berfi estar hecho para el dia treinta del mes de No
viembre (1) pues la ley elecioral dice en su articulo
80, :

“Cada Ayuntamiento procederfi, en vista de la
publicacion que ordena el articulo antferior, en el
mes de Noviembre siguiente, 4 dividir su Municipa-
lidad en Secciones numeradas, progresivamente, las

1 En el present fin, de 1012, Hyision deberd hacerse segin el artf.

culo I de los trunsitorios en los primeros dias de
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que, segtn la densidad de la poblacién, deberin com-
prender de 500 & 2,000 habitantes. A cada 500 ha-
bitantes eorresponderd un elector. Las fracciones de
més de 250 habitantes se computarin como una sec-
ciébn y nombrarin un elector. Las fracciones que no
excedan de 250 habitantes, se agregarin 4 una de
las secciones inmediatas.

Las divisiones deberin hacerse con bastante clari-
dad, para que cada votante sepa, con la debida an-
tieipacion, el Iugar exacto donde debe ir 4 votar
Las secciones deben ser de quinientos 4 dos mil
habitantes, esto es, cunando en una manzana de
una ciudad existan méis de quinientos habitantes,
formara ella sola una seceién, eligiendo tantos elec-
tores como grupos de quinientos habitantes tenga.
Asf, por ejemplo, una manzana que fenga en su
perimetro un cuoartel, un hospicio, un asilo, for-
mard una sola seceién; pero eligird tres O cua-
tro electores, segliin el nimero de personas que
en ella vivan: si viven mil ochocientas 6 dos mil per-
gonas, elegird cuatro electores No se debe olvidar
que deben designarse electores por cada grupo de
quinientos habitantes 6 fracciones mayores de dos-
cientos cincuenta, seg(in el articulo Ro. de la Ley.
(1)

Es posible que en algunos casos, por existir en
una manzana varios cuarteles, asilos 6 eircel, deban
elegirse mis de cuatro electores, esto es, que la see-
cion se forme de mas de dog mil habitantes, easo
excepcional, que no prohibe la ley, pues ella fija el
término comun,

El acto mas importante de la eleccién ,que es la
formacién del padrén electoral, lo confia la ley
una junta que establece en los articulos 9 y 12.

(1) Una vez que lareforma constitucional del voto directo sea aprobada,

1n ley electoral tiene que sufrir ligeias modificucltnes ¥ en el eapitulo X1I
de este munual se indican estas ¥ 1n manera de hacer Ja votacion,
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F1 articulo 9 de la ley hahla de la junta de censo
electoral y el articulo 12 fija la manera como debe
formarse. Esta junta debe ser compuesta de tres
individuos: uno, el Presidente Municipal en funcio-
nes, v los otros, los candidatos que con él hayan com-
petido en las filtimas eleeciones. Esto es, la junia
dehe estar formada de {res personas y estas quedan
designadas desde principios del afio.

Bl articulo 23 de la ey previene que lag juntas
alaetorales queden instaladas al dia signiente de
haber tomado posesitn el respeetivo Ayuntamiento,
¥ que. cada vez (ue ocnrra 1ina vacante, se haga cons
tar en ecta especial. ante el Seerefario del Ayunta-
miento. el cambio hecho. TLa junta, pues. debe estar
giemnre inteorada v en el momento en qve o de Tos
miembros fallezca, se separe (6 por cualquier- causa
no preda seenir verteneciendo 4 dicha junta, debe
procederse i svstitnirlo,

Burenn es advertir, ave de aeverdo con la parfe
final del artienlo 12 de l1a lev. el cavgo de miembro
de 1a junta electoral no es rennnciable, asi es que
ghlo por imredimento ahsoluto prede eximirse & un
¢indadano de 'a obligaeién de formar parte de dichas
juntas.

A formacion de tales juntas dehe hacerse fenien-
do en cuenta la prevencion del articnlo 12 que dice
en la parte condueente: “Fl Presidente Municinal,
asoeiado con dos de log candidatos que con é1 hubie-
ren competido en las filtimas elecciones, ¥ &i no hu-
biereé tenido competidores, 6 estos no existiesen en
¢l Distrito Electoral, con los Presidentes Muniecina'es
anteriores, v fi falta de éstos, con log ane hubiesen
gidn sindicos en los Avunfamientos anteriores v &
falta de unos y otros los que hubiesen desempefiado
log cargos de regidores 6 concejales, giempre que no
pertenezcan & la Corporacién Municipal en el afio
en que se verifique la elececifn, resolverdn...”
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Puede suceder que en alofin Ayuntamiento, ¢

0mo
sucede en el de la Ciudad de México, ol Presid

enfe

sea electo, de entre los Consejales por el mismo Ayun

tamiento y en tal easo conviene resolver quién de-
herd acompaiiarlo para formar la junta electoral,
En nuestro eoncepto, el Presidente del Avuntamiento
anferior, porque sus competidores en la elecion no
lo fueron para el eareo de Presidente del Avunta-
miento, sino para el eareo de Coneejales,

Como lax funciones de la junta electoral. no co-
menzaron en el pasado afio de 1911, sino que debe-
rin comenzar en el presente mes de Fnero. es
claro que deben integrar la junta el Presidente del
Ayuntamiento del actual afio, el que hava funeciona-
do ecomo tal en el pasado (1) y el de los afios ante-
riores.

Donde el eargo de Presidente Municiral se hace
por l](‘.‘li'_{'l]:l[‘if'ﬂl de los electores. formarian Ia junta
electoral el Presidente eleeto v los eandidatos de
los partidos “Catdlico” v “Evolucionista”. por ejem-
plo. que havan competido con ol del Partido Consti-
tucional Progresista, si éste fué el trinnfador,

Puede suceder no s6lo que no se elijan los Presi-
dentes Municipales, sino que esfos va no existan,
cosa muy ficil, puesto ave ha sido notorio que en
algunos lugares log Presidentes Munieipales dura-
ron muehisimos afios, y en este easo la ley ama §
los que desempefiaron lag funciones de Sindicos.
siempre ane no formen parte de las Corporaciones
Municirales, atin cuando sea eon distinto eardcter.
como el de Regidores, en los momentos de insta-
larse las juntas. A falfa de los Sindicos v siempre
eon la misma condici6n, que no formen parte de 1a
(1) ®eentiende con ¢l cardeter de propietario, ¥ no el que aecidental
mente 1o hay « suplido, ain cvando la sap encia hava dur
sed Deberdn, pues, formar Ia junta. el que resnlte olesto Pr

Asuntamiento en 19 2 y los que lo fueren en 1011 y en los ailos
mente anteriores al pasado,

e

Asamblea municipal, 4 los Regidores de afios ante-
riores por orden numérico.

Wormada la junta y levantada el acta respectiva,
para hacer constar que la insta'acién quedd hecha
en la fecha que la ley previene, deben publicarse los
nombres de las personas que la infegran, para que
todos los votanfes del Disfrito sepan anfe quiénes
deberiin preseniar sus reclamaciones, si tuvieren al-
guna que hacer.

Lia junta fiene diversas atribuciomes, que ense-
guida =e defallan, todas ellas relacionadas con el pa-
drém electoral.

La base del padron electoral, para las elecciones fe-
derales, segfin el articulo 9, debe ser el padrén que
hava servido para las e’ecciones municipales, asi es,
que. log Presidentes de Ayvuntamientos. al hacer la
pub'icacién del padrén electoral, deberfin hacer cons-
tar qre girvio de hase el padrén utilizado en las Glti-
mas elecciones municipales.

Annque la ley no lo previene, ex conveniente que
lag listas se publiquen poniendo los nombres de los
cindadanos por orden alfabético. porque asi es méis
facil para el cindadano ver si estd en la lista v para
el Presidente Municipal comprobar &i es justa 6 no
la reclamacion aue se haga, de acuerdo con el ar
tienlo 12 de la ley.

Como la lev obliga 4 publicar los padrones en la
Raccion e'ectoral v en el perivdico del Bstado, los
Presidente del Avontamiento, una vez hechos los
padrones, deberfin enviar conia de ellog 4 lag cabe-
ceras de lox Distritos, Partidog 6 Canfones, para
aue la avtovidad politica log mande publiear como
previene la ley. En todo caso, para que los Presidentes
e log Avuntamientns salven su responsahilidad,
deberdn enviar los padrones con oficios qne recistra-
rin en sus librog y asf tener la constancia de la fecha
£n que enviaron tales padrones 4 las cabeceras.
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El padrén- electoral debers, segiin el articula 10
de la ley, contener el nfimero de la Seccién. el nom-
hre de la Municipalidad, el nfimero sIM.T-)isrritn
electoral y la Entidad Federativa 4 que pertenecen
¥ ademés los nombres de los cindadanos \'ufnnTe.s“
con la designacién del estado, de la profesion imiur:f
tria 6 trabajo, de la edad y de si saben 6 m‘s snhvﬁ
ij*vl' v eseribir, v, por filtimo. el ntimero, letra 6 se-
ll:t.lie la easa habitacién de los votantes.

I_,ns padrones, deben sujetarse, por tanto, 4 la si-
guienfe forma:

“Padron electoral de la Seceién Niim
del Municipio de ......... perteneciente al Distrito
Electoral Nam del Estado de

ﬁ‘:rmm]n de eonformidad con lo mandado en el ar-
ticulo 9 de la ley electoral vigente. temiendn por
base e! padrén electoral que sirvio para las eleceio-
nes de regidores, verificadas en este Municipio el

L Se publica para los efectos del articulo
12 de la ley electoral.”

E —
N Ill"rl‘"::]('lﬁ.“i! .IC'.'IH:I'V‘” |
personas que| Edad [ Estado p ’_r“ﬁ;’ oM Instrue |
tienen derecho EELAE
& votar en esta | b ] |
Seccidn en las ‘ o2 A8 |
priximas elec- | ‘

cimes de fun- | ‘ ‘
cionarios fede- |
l‘:llc-qu(- s ye- | ‘ ‘

Habitacién

cién

rificardnel......

(1) En el apéndice, bajo el niim, 3 se dé un formulario para estos pa-
droned

e
i

El padrén debe ser formado por la junta electoral
del censo; pero los datos deberdn tomarlos los em-
pleados que se nombren al efecto. La ley no dice
guién pagard tales gastos, pero es claro que deben
ser expensados por los respectivos Ayuntamientos,
Los empleados que tomen los datos para formar el pa-
dron, deberan ser nombrados por la junta electoral,
por mayoria de votos, y 4 ella deben entregarse para
que haga la recopilacion y en definitiva forme el pa-
dron respectivo, como manda el articulo 9 de la
ley.

Concluido el padrén, serf entregado oficialmente
al Presidente Municipal, para que éste haga la publi-
eacion que ordena el articulo 11, publicaciéon que
debe hacerse en cada Sececion, en listas firmadas
por los miembros de la junta electoral. Ademds de-
bera fijarse una lista en la entrada de las Casas
Consistoriales y publicarse en el periddico oficial de
la localidad, esto es, del Estado, Distrito Federal 6
Territorios. Siendo el “Diario Oficial” de la Federa-
cién en el que se publican todos los documentos ofi-
ciales referentes al Distrito Federal y Territorios,
es en dicho periédico en donde deben insertarse los
padrones electorales corvespondientes al Distrito y
Territorios Federales.

La junta electoral recibird todas las reclamaciones
que se hagan contra el padrén publicado, en la pri-
mera quincena del mes de Febrero, y deber fallarlas,
precisamente en la segunda quincena, del mismo mes,
bajo pena de suspension de cargo de diez dias & tres
meses, para el Presidente Municipal, 6 la reclusion
gimple correspondiente, para los otros vocalesde la
junta.(1) El Coédigo Penal del Distrito Federal,
aplicable en el presente caso, por tratarse de eleccio-

(1) Fn el presentéafio, tales rec'amaeiones deben ser r'A("\llf']lil& antes del
10 de Murzo. art Ll oansitorio. Para la mejor inteligencia del caso damos
en el apéndice un ejemplo completo de estos padrones, bajo el nimero tres,
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nes federales, llama reclusién simple 1a que se apli-
ca Gnicamente 4 los reos politicos, consistente en
arresto de uno 4 treinta dias y se cumplird en una for-
taleza 6 editicio especialmente dedicado para ese
objeto,

Es sumamente importante que las personas que
forman la junta electoral no olviden todas estas
prevenciones de la ley para asi evitar-e disgustos
¥y molestias,

Las juntas resuelven los casos, segiin la impresion
aue le hagan las pruebas recibidas, esto es, la ley
no obliga 4 la junta 4 sujetarse 4 las reg'as de la
prueba legal. Ademés, la ley faculta 4 los miembros
de dicha junta para que alleguen pruebas, 6 sea,
para buscar pruebas sobre los hechos denunciados y
poder asi resolver los casos con toda justicia.

Todas las reclamaciones, asi como las pruebas y
resoluciones que se dicten, deberdin constar por es-
crito,en forma de actas sencillas, para que al llegar
el caso de que conozca de ellas la autoridad judicial,
haya consfancia indubitable, (1).

La 'ey no obliga 4 la junta, como obliga expresa-
mente & la autoridad judicial, 4 oir 4 los interesados;
pero esto no quita 4 estos el derecho de fundar sus
pretensiones por escrito, v serd la mejor manera de
hacerlo, porque asi la antoridad judicial, al revisar
el fallo de la junta: puede formarse cabal idea del
caso v de la imparcialidad con que se ha procedido.

Fallado el asunto dehe entregarse. oficialmente,
hajo conocimiento firmado, el expediente, 4 la au-
foridad municipal, para que ésta, de ofieio, como lo
previene el articulo 14 de la ley, lo envie 4 la auto-
ridad judicial. (2).

11 ¥] farmulario para 1as resoluciones de la Junta se encuentra en el
apéndice Niim, 9

(2) Enel apéndire bajo el Niim. 10 se eneuentra el formulario para los
oficios de remision ¥ bajo eINvim, 11 el de Josavisas 4 los interesados,

Como. el Presidente Municipal preside la junta
electoral, la entrega del expediente no es mis que una
formalidad; perv ella salva la responsabilidad de
108 otros dos wiembros de la junta, asi es que debe
dejarse constancia de haberse Lecho la entrega; para
elly, lo mejor serd hacer una factura que firmen los
miembros de la junta y el Presidente Municipal, 6
el Becretario del Ayuntamiento, por su recibo, ¥ esta
constancia se guardard en el archivo que formari la
junta electoral.

La junta electoral, para resolver las reclamacio-
nes, debe tener presente, que, segin el articulo 15 de
la ley, la vecindad 6 residencia de un ciudadano se
prueba con las manifestaciones existentes en las ofi-
¢inas de contribuciones, esto es, como al hacerse una
wanifestacion en contribuciones  deben presentar-
8e varios ejemplares y la oficina devuelve uno con el
¥e'lo, este ejemplar, ya sellado por la oficina respec-
tiva, probard que el cindadano estd domiciliado Do-
liticamente en el lugar que aparezca presentada la
manifestacion. Este medio de prueba servird, espe-
cialmente, en aquellos casos en (ue se pague contri-
Yucion personal 6 profesional,

[na manifestacion reciente, esto es, posterior 4 la
iniciacion de los trabajos del cengo electoral, Gsea al
mes de Noviembre de log afios terminados en guarismo
impar, no servird para el objeto, por prohibirlo ex-
bresamente la ley. La manifestacion tiene que ser
anterior 4 la formacion del censo, que, segiin la ley,
debe hacerse en el mes de Diciembre,

Fa'tando la comprobacién, por las manifestacio-
nes de contribueiones, servirdn los recibos de rentas
de casa habitacion. Sobre estos nada ha dicho la Jev:
bero debe entenderse que tales recibos probardn,
Siempre que no existan otras pruebas de que el eciu-
dadano habita en parte distinta, porque pudiera su-
ceder que con ohjeto de votar en determinada See-
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cion, se dieran recibos & personas que no vivan en
ella, 6 se alquilen casas & altima hora para burlar
la ley. Ksta seria una de las pruebas que la junta
electoral pudiera allegarse, de acuerdo con lo preve-
nido en el articulo 13 de la ley. También permite
la ley la presentacién de cualquier otro documento
indubitable, como por ejemplo, una escritura de
compra-venta de una casa y asi otros documentos de
naturaleza semejante; y, 4 falta de todos estos do-
cumentos, el testimonio de dos vecinos earacteriza-
dos. Aqui debemos fijarnos en que la ley no exige
aue sean cindadanos, ni siquiera vecinos de la Seec-
cion; sino que la ley habla, en general, de vecinos
caracterizados, asi es, que, dos sefioras honorables
pueden atestignar en el caso. La razin de la ley es
clara, un ciudadano que necesita probar que su re-
sidencia estd en determinada Seccién, quizi no cuen-
te mis que con la duefia de la casa y alguna otra
persona del sexo femenino, como, por ejemplo, la
portera, personas que pueden ser caracterizadas por
su honorabi'idad y personalmente conocidas de al-
guno de log miembros de la junta eleetoral. El tes-
timonio de tales sefioras, puede producir prueba ple-
na. Concurriendo varias pruebas de las enumeradas
por la ley, la junta resuelve cudl de ellas produce
mayor impresion en su dnimo hasta Ilegar al con-
veneimiento. Por dltimo, el primer medio de prue-
ba que la ley admite, en estos cazos, es el aviso de
eambio de domicilio, que, segin el artienlo 17 de la
ley, estin obligados & dar fodos los cindadanos.

La ley ha querido que se forme un censo lo més
perfecto posible de log ciudadanos que tienen dere-
cho d votar, de este modo, todos los partidos saben con
anticipacion, los elementos que neecesitan v con cud-
les pueden contar en el momento de la lucha; pero
para que esa idea, que es la capital en la ley, dé los
resultados que se desean, es preciso que log padrones

no puedan ser modificados indefinidmente ; sino que,
llegado el dia que la ley fija, no se admita ningiin
cambio ni modificacion en tales padrones. Buseando
este resultado, 1a ley tiene dos prevenciones; una,
que todos los cindadanos estén obligados 4 dar aviso
al Presidente Municipal cvando eambien de domi-
cilio; v otra, que si el cambio se verifiea después del
81 de Marzo, el ciudadano vota en el domicilio que
tenia antes de dicha fecha, cualquiera que sea el
lugar que hahite en el momento de la eleccion.

La regla general es, que los cindadanos s6lo pue-
den votar en el lugar en donde estuvieren empadro-
nados, al publicarse las listas en el mes de Ahril, y
ave tales listas no admiten cambios ni modificaciones

de ninguna especie, v esta reg'a no tiene més excep-

cibm que la establecida en favor de los militarves y
marinos en el articulo 33 de a propia Tev. excepeion
perfectamente justificada. porque los militares estdn
obligados § moverse rdpidamente, seefin las necesi-
Aades del servicio, v no seria justo deiarlos sin vo:
tar, que A4 tanto equivaldria exigirles, eomo 4 los de-
més cindadanos, que voten en el lugar donde residian
anfes del 31 de Marzo.

Establecido que s6lo Tos aue fieuran en la lista
preden votar, es indispensable que en ella fignren
todos Tos ave fengan derecho v para ello se ordena
la publicacion de fales listag en 'a primera quince-
na del mes de Abril v #e da derecho, 4 todos los in-
teresados, para reclamar contra su exactitnd. Tie
nen derecho para formular las reclamaciones, los ciu
dadanos vecinos de la seceién electoral enva lista
contenga erroresd v ademés. los representantes de
log partidos politicos 6 eandidatos, debidamente rve-
gistrados en el distrifo electoral.

Como se verd més adelante, log partidos politicos
dehen “constituirse en dehida forma y registrar el
eolor ‘que adopten, ante el Ministerio de Goberna-
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cibn. Una vez registrados en el Ministerio, desig-
nan sus represenfantes v éstos dehen registrar sus
eredencia'es. ante la autoridad mun‘eipal, para po-
der desempefiar sus funciones sin ninguna difieul-
tad.

[l nombramiento de representantes dehen hacerlo
los partidos politicos, eon un mes de anticipacion 4
la fecha en que deban efectnarse las elecciones pri-
marias y como, segfin la lev, éstas deben tener lu-
gar el altimo domingo de Junio: la designacion de-
berdn hacerla los partidos politicos anfes del @ltimo
domingo de mavo. Tas eleccinnes primarias dehe-
rin efectuarse el filtimo domingo del mes de Junio
flelos afios enyo filtimo grarismo sea cero 6 cifra par.

El art. 18 de la ley previene qve en Ia primera quin-

cena del mes de Abril. el Presidente Munieipal, al
publicar el padrén definitivo. desionard las Nerso-
nas que dehan instalar las casillag eloctorales v ol
lnear dande éetas dehen sitvrarse. T Presidents Mu-
nicipal debe hacer 'a poblicacion en la sieuiente
forma: “‘Lista definitiva de las nersonas nue tienen
derecho § votar en la Seecion Weetoral Nfim
de la Municinalidad. ... La casilla se instalar4 o
¥ serii presidida por ¢l (........ Queda desienado
comn sunlenfe del Instalador el C......» Fecha.
Desienado el instalador, los cindadanos. verinns
de'a Secciém, v los representantes de Jos partidos po-
liticos, rneden recvsar 4 las persomas designadas,
fundando su vecn=acion en qve les falte alenmo de
los renmisitos qre exiee el artienlo 19: esto €], que
no gean vecinos de 1a Seecidn, qre no estén comnren.
didng en el padrdn definitive prhlicado nor el Pre-
gidente Municipal, que tensan a'ofin emnleo. cargeo
6 comisidn del Fieentive 6 del Municinio, 6 ave no
genan leer ni excrihir castellann. Fetas veevgaciones
tienen ave formularse antes Aol dfa & de Junio v «o
presentarin ante la Junta Electoral de que hemos

) ¢ ES

hablado m#s arriba, 'a que fallard el ease inmedia-
famente. La ley no fija plazo 4 la Junta Electoral,
para resolver sohre estas recusaciones; pero previ-
niendo el artienlo 21 que el dia 15 de Junio el Pre-
sidente Municipal dehe designar 4 los eserutadores,
es claro que supone que para dicho dia deben estar
va resueltas las reensaciones v desienados los nue-
vos instaladores. Dehe. pres. enfenderse 1a lev. en
el sentifdo de. gue. las reecvsaciones de insta’adores
deberan resolverse del ocho al diez de Junio. para
dar tiempo & que se hagan los nvevos nombramien-
tos v 'ag nuevas reensaciones, i las huhbiere.

.?\'nlnl:!-:v'lns log instaladores, el dia 15 de Ju-
nio, el Presidente Municipal designa § los eseruta-
dores que deben acompafiar al instalador en el acto
de recoger la votaeion.

Los egevvtadores, como los ingtaladores, deben ser
vecinos de la Reccidn Tleetoral donde van 4 funeio-
nar, estar comprendidos en el nadrdén definitivo, no
tener emnleo, carego ni eomision del Ejeentivo, ni
del Mumicinio, v saber leer v eseribir.

Ta desienaciim de instalador es lihre. no esti su-
jeta & ningnna reela v el Presidente Municinal pue-
fle elegir. de enfre los vecinos empadronados, que
tenea los reqmigitos ave defermina la lev., al ane
juzare mis apto 6 en mejores eondiciones para des-
emreniar la foneidn : pero tratindose de log egernta-
dores. no tiene la misma libertad: para el nomhra-
miento de ellos tiene reglas fijas que establece el
artienlo 21....

Tins escrntadores tienen que ser eseoiidos de en-
tre log proprestos por log vartidos politicos: «4lg
fgre no hnhiere partidos politicos. & éstog no huhie-
ren degionado nersonas nara las funciones de esern-
fadores. tiene derecho el Presidente Municipal pa-
ra esenierlng lihremente.

Cuando hubiere méis de dos partidos politicos re-
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gistrados, en un distrito electoral, el Presidente Mu-
nicipal es libre para escojer los escrutadores de en-
tre los propuestos, pero cuidando de que no perte-
nezean los dos al mismo partido. En el easo de que
s6lo estén registrados dos partides politicos en el
distrito electoral, los eserutadores deberfin ser desigo-
nados en cada casilla por dichos partidos, esto es,
uno por cada partido politico.

[l registro de los partidoes, como se ha dicho mis

arriba, se debe hacer en el Ministerio de (Goherna-

¢iom, al designar el color que servird de distintivo,
¥ una vez regisirado el partido politico, en cada dis-
trito electora’ ce registra, por medio de oficio, hacien-

do saber al Presidente Municipal, los nombres de los
representantes designados para asistir 4 la insfa'a-
citn de las casillas y eoncurrir § la votacion. La pro-
presta para eserntadores debe hacerse también por
medio de oficio (1).

La ley no previene expresamente cémon dehen re-
gistrarse los partidog v no lo dice porque. segfin su
pspiritu, hasta con la designacion de personas para
gre qrede registrado el partido politico, en el dis-
irite e'ectoral. Esfo es, la lev no ha querido snije-
tar el registro & formalidad de ninguna especie,
para no hacer l“‘-ir‘llil\lili‘.\‘- log derechog de Tog h.’ll‘”-
dos politicos. La finiea vez qve 1a lev habla del re-
pigtro de log parfidos, imnoniéndoles la ohligaeién
de aendir 4 una antoridad. es ante 6l Misigterio de
Gohernacion para vegistrar lns colores, fvuera de
pate eaco, 1a Tey habla de partides recistrados: pero
no les immone ohligacién deferminada para auve se
haca el remistro. En el artienlo 117, are es en donde
liahla de lag ohlicaciones de los partidos. no se en-
enentra disposicion alguna que fienda 4 hacer efec-
tiva la de registravlos, Parece, pues, repetircmos,

(1] Enelapiulieeseencontrardn los modelos respectivos] ajo el N, 4
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que el registro se hace de hecho, con la presentacion
de candidaturas, con la designacion de representan-
tes y con la proposicion de eserutadores para las
casillas electorales; pero para no dar lugar 4 dudas
aconsejamos se haga por medio de oficios como (ue-
da dicho. Los instaladores son recusables, conforme
al art. 20 de la ley, los eserutadores no lo son; pero
esto no quita 4 los partidos politicos el derecho que
tienen de oponerse 4 los nombramientos que s¢ ha-
gan con infraceion del art. 21, derecho indis:utible
¥ que pueden hacer valer ante la antoridad munici
pal, para que reforme el nombramiento, 6 anfe a
autoridad _il||[il'i£l1. con ;l!'l'v;_)‘in i las II'!‘I‘\'i'EIl"l!'II]['H del
art. 24 de la misma ley.

La designacion de las personas que, los partidos
politicos propongan, para escrutadores, deberd hacer
ge anfes de! dia 10 de Junio, para que los Presidentes
Municipales puedan designar 4 su vez, de entre los
propuestos, 4 los que deben funcionar en cada casi-
ila,

Designados les escrutadores, sin que haya ha-
bido oposicion por parte de los partidos, la casilla
queda integrada por el instalador, verdadero funcio-
nario municipal, & quien se encomienda la presiden-
cia de la casilla, v los dos escrutadores, nombrados
en la forma expuesta.

Los eserutadores tienen todavia otro caricter, que
es bueno dejar apuntado: son los suplentes de los
instaladores, en caso necesario. Segtfin el art. 28
de la ley 4 las nueve de la mafiana del dia de 1a elec-
cion debe instalarse la casilla; pero es posible que
el instalador no se presente y habria el peligro de
que la eleceion no se efectnara por la falta de dicho
funcionario; la ley, previniendo e! caso, dispone que
pasada media hora de espera, si el instalador pro-
pietario no se presenta, entre & funcionar el suplen-
te; pero si éste tampoco hubiere llegado, ejercerd las
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funciones de instalador y por tanto de presidente de
la casilla, el primer escrutador Yy a falta de éste,
el segundo. Por este motivo es indispensable que
al hacer los nombramientos de escrutadores se les
designe por niimero, esto es, se nombre 4 uno priumer
escrutador y al otro, segundo.

Al instalador propretario, dispone la ley, que se le
espere wedia hora, al suplente no hay necesidad de
esperarlo, porque habiéndose esperado Yya al prime-
ro, el suplente ha tenido tiempo suficiente para lle-
gar con oportunidad.

La hora que debe servir para fijar el tiempo de es-
pera es la oficial y esto debe tenerse presente, por-
que si el instalador no concurre puntualmente § sus
funciones, pierde todo derecho al careo ¥y ademids
puede ser multado con arreglo 4 lo prevenido en el
articulo 28 de la ley.

Concurren & la Casilla Electoral, ademés del ins-
talador y los dos escrutadores, los represe 1tantes

de los partidos politicos v es de entre ta'es repre-

sentanies que se escojeran los eserutadores que fal-
ten al momeniy de la instalacion. A los escrutadores
deve concedérseles también la media hora de espe-
ra que fija la ley para los instaladores, pues aunque
no lo diga expresamente el articulo 28, si dice que
la casilla funcionard coa los que la hayan instalado,
atn cuando se presenten los propietarios, si lo ha-
cen después de la hora fijada en la ley: como la ley
fija media hora de espera para el instalador, élla
corresponde sin duda alguna también 4 los eseruta-
dores, los que no perderdn su derecho si se presen-
ta) antes de las nueve ¥ media en la casilla.

Puede ocurrir también que la casilla se hayva ins-
talado oportunamente; pero que al reanudar sus
trabajos, en la tarde, falte alguno de los miembros
que concurrieron en la mafiana y es claro que debe
procederse & sustituir al faltista en la forma que

8

previene la ley en el art. 28, pues dice: “Ia falta de
los escrutadores en este caso 6 en el de ausen-
¢ia......."—La ley prevee no sélo el caso de que
los escrutadores falten & la hora de la instalacidn,
Sino que se ausenten de la casilla por cualquier mo-
tivo y en todos los casos ordena sean substituidos,
en la forma que se indica en el citado articulo 28

Cierto que al hablar la ley expresamente de log
escrutadores, pudiera decirse que a0 ha querido que
el istalador sea sustituido en todos los casos eomo
los escrutadores; pero tal inferpretacién serfa erré-
nea, porque la ley no puede ponerse en el caso de
que no haya eleccién 6 ésta se snspenda, por la falta
de un golo individuo. La ley huy6 del casuismo, ¥
una interpretacién saza y légica de sus preceptos,
eonvence que tal fué la mente del legislador: deben.
Pues, en nuestro concepto, ser substituidos tanto el
instalador como los escrutadores. fodas las veces
que falten, ya sea en el acto de la instalacién de la
casilla, cuando ésta reanude sus tareas después de
las suspensiones que la ley autoriza, 6 en cualquier
momento que se ausenten los mencionados funecio-
narios.

Naturalmente se trata de ausaicias definitivas y
no momentineas, porque la ausencia, por unos ins-
tantes, de uno de log funeionarios que presiden las
casillas electorales, no podria antorizar su sustitu-
¢ibn inmediata. Para sustituir & wno de los fun-
cionarios por causa de ausencia, es necesario, pues,
flue el ausente fenga la inteneciéon de abandonar el
puesto 6 que su ausencia dure cierto tiempo, por
ejemplo, mis de quince minutos.

41 enanto 4 los representantes de los partidos no-
liticos 1a ley =6lo les exige la firma delas actas res.
pectivas; pero no les impone la oblicacién de perma-
hecer constantemente en las casillas electora'es,
porque representando intereses personales, éllos
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cuidarfin de no abandonar los puestos que se les han
encomendado., Pudieran algunos 1-0;_)1'«,:se1';tan£es
eludir la obligacién de firmar el acta retirindose po-
co antes de concluir el acto; pero si han presenciado
el computo, estdn obligados & firmar [:as aetas que
se levaaten, bajo 1a pena que fija el articulo 28.

Las elecciones primarias,
CAPITULO III,

Hemos detallado la manera como deben instalarse
las casillas electorales y ahora vamos 4 explicar eo-
mo funcionan éstas.

La ley exige que los candidatos entreguen al Pre-
sidente Municipal las eédulas 6 boletas que deben
servir para la eleccién. Estas eédulas cuyo modelo
fija la Secretaria de Gobernacién, deben tener las
dimensiones exactas que fije dicha Secretaria, ser de
papel blanco, no tener en el reverso ninguna ins-
cripeion, ni sefial, de modo que todas las cédulas
sean iguales por el reverso; ex el frente contendrin
el disco con el color escogido, el nombre del parti-
do i que pertenece el elector, 6 la inseripeién de
tandidato independiente; el nombre 6 nombres de
los fupncionarios que el elector votard en la eleccién
secundaria, (1) y el nombre 6 nombres del elector
0 electores que se deseen votar por la Seccion.

i s6lo hubiere un candidato se entregarén al vo-
tante 2 eédulas, una en blanco, exactamente igual 4
la entregada por el candidato; pero sin ninguna ins-
eripei6n, ni disco de color, y otra la entregada por el

—

(1) Paia 1o melor Intelizencin de esta parte de 1a lev, en ol apéndice,
bitfo #) Niim, 5 dames un modelo de eédulas Lo Secretarin de Got ernacion
Atn no ha publieado el modelo que adoptard; pero poco més 6 menos tiene
que ger como el que pnblicamos.




