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1% Fl principal defecto de la eAmara unitaria consiste én reducir 4 una sola re-
presentacion & dos elementos esencialmente distintos. En'las dos cdmaras cada
elemento tiene su representacion propia. Ya lo he demostrado.

29 Todo poder tiende & ensancharse. Esa mala propension no tiene dique po-
sible en el sistema de una sola cdmara: esta puede llegar sin obstéenlo hasta el mas
absoluto despotismo. Tal abuso seria muy remoto en el sistema de dos edmaras;
v la razon es clara. Una corporacion, por numerosa que sea, puede alucinarse,
apasionarse, encapricharse; mas no es ficil que los dos cuerpos mas elevados y res-
petables de una nacion se dejen arrastrar 4 la vez por esas malas pasiones.—Pero
ademas el abuso es imposible. En el sistema de dos cimaras eada una representa
y sostiene un prinecipio; y como esos principios son rivales, solo podian ejercer su
tendencia espansiva el uno sobre el otro. Hsto es imposible; porque necesitan po-
nerse de acuerdo, y ninguno ha de consentir en su propio menoseabo. * Nadie es
“irracional ni egoista por cuenta agena;” ha dicho Laboulaye: yo agrego que mu-
cho ménos puede serlo en su propio perjuicio. Se vé, pues, que las mismas cdma-
ras se sirven de mituo correctivo.

3% Una sola cimara puede ser arrastrada por un discurso brillante, por una im-
presion pasagera, por una pasion del momento, por un peligro repentino y acaso

por una exageracion de patriotismo. No es tan fiicil que dos cimaras sean 4 la

vez vietimas de una misma alucinacion. Los resortes que pueden ser eficaces pa-
ra precipitar & una, producirdn casi siempre en la otra el efecto contrario; porque,
obedeciendo 4 diversos principios, cada una vé las cosas bajo distinta lnz. Las exa-
geraciones de una easi siempre lastimardn los intereses que representa la otra; por-
que tal esla ley invariable 4 que estéin sujetos los agentes rivales. Por consiguien-
te se moderardn los arranques repentinos, se dard lugar & una discusion ealmada,
y en esta, la razon reposada buscard la verdad y procurard la armonia, Ginicas que
pueden conducir al acierto.
4° TLa consideracion anterior es susceptible, bajo otro aspecto, de nn desarrollo
importante. Basta conocer un poco el corazon humano, para convencerse de que
no se basta 4 sf mismo para corregir sus defectos 6 contener sus pasiones. Cuando
se obra con la eonfianza de no encontrar tropiezos, suele meditarse poco; porque en
todo caso se tiene seguridad del éxito. Pero si hay obstdeulos que vencer, difienl-
tades que allanar, y el {inico medio de lograrlo es tener razon y obrar en justicia;
enténees se estudia con empeiio, se medita con detenimiento y no se obra sino des-
pues de adquirir un convencimiento profundo. Hsto no es calumniar & la humani-
dad: es consignar en una breve espresion la triste verdad, que la esperiencia diaria
"y la historia de todos los tiempos estén acreditando. Una sola cémara sabe que
su voluntad, buena 6 mala, debe ser cumplida; que le basta decir “yo lo quiero.”
En el sistema de dos edmaras la una puede decir 4 la otra de igual 4 igual “te has
“equivocado” y presentarle las razones en que funda su juicio. Este convencimien-
to hace que ambas obren con mas circunspeceion, con mas estudio; y sobre todo las
retrae de lanzarse en el campo de las injusticias.
59 Una de las condiciones mas importantes de un buen gobierno es la estabili-
dad; por la cual entiendo, no la permanencia de las personas, sino la eontinuacion
firme & inteligente de una buena politica. Una sola cdmara, que se renueva total-
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mente en eortos periodos, no garantiza bien esa preciosa condicion; porque las tra-
diciones no se contintian, porque el impulso comenzado se altera 6 cambia de rumbo,
porque la nueva asamblea no estd animada del mismo espiritu que su predecesora,
y nada hay que la contenga en la via de las innovaciones peligrosas 6 poco medi-
tadas.

Iste inconveniente, muy grave en los negocios interiores, porque aleja la seguri-
dad y la confianza, porque pone en vacilacion los derechos adquiridos, porque dé 4
todas las instituciones cierto aire de provisionalidad é inconsistenecia; es mas perju-
dicial todavia enlo que mira 4 las relaciones esteriores. Mucho se puede decir
sobre tan importante materia; pero prefiero copiar 4 un antor americano, porque,
refiriéndose 4 una época que fub delicada para los Estados—Unidos, sus apreciacio-
nes son esactamente aplicables 4 la situacion actual de México, con especialidad
respecto de los Estados-Unidos.

“Una nacion (dice Story) es & otra, como un individuo & otro individuo, con la
triste diferencia sin embargo, de que las naciones, con emociones menos benévo-
las que los individuos, estdn mas propensas & aprovecharse de las ventajas indebi-
das que les presentan las indiscreciones de las otras,  Si una nacion estd fluctuando
perpetuamente en las medidas que dieta para protejer su agricultura, su comercio,
sus manufacturas, descubre ante las otras todas las debilidades de su marcha; y
estas, eon una sagacidad sistemdtica, pueden destruir los fundamentos de su pros-
peridad. Por esta causa, durante la Confederacion la. América sufri6 los mas sé-
rios contratiempos. “Se encontri”—dice el federalista, con la mayor franqueza y
libertad—*con que no era respetada por sus amigos; con que era el ludibrio de sus
enemigos; conque era presa ficil de cualquiera nacion que tuviera interés en espe-
cular con la instabilidad de sus consejos y con el embarazo de sus negocios.”

Sin contar estos inmensos peligros, bastaria considerar que las potencias extran-
jeras no entran de buena voluntad en eonecciones permanentes, en formales trata-
dos, con un pais cuyas leyes no son estables, cuya tranquilidad no estd asegurada,
cuyo estado habitual es el desérden y la fluctuacion.

El establecimiento de dos cdmaras eorrije en muchas partes estos defectos; y el
remedio es mas eficaz, si una tiene mayor periodo de duracion y su renovacion es
lenta y parcial.  Asi lo han hecho los Estados-Unidos, y México 4 su vez tendrd
tambien que hacerlo.

6° La falta de edueacion politica y de tradiciones permanentes es otro de los
grandes peligros para la cimara unitaria. Pocos, muy pocos son los individuos que
hacen de la politica nn estudio profesional.  Nuestros hombres piblicos se forman
regularmente, comenzando por servir cargos municipales, en los que casi siempre -
su tinica gufa son el sentido comun y ¢l conocimiento préictico de las necesidades lo-
cales: Inego sirven cargos secundarios del 6rden administrativo, y de alli salen para
diputados 4 las Legislaturas 6 al Congreso de la Union. Llegan & éste sin cono-
cer la alta politica, acaso sin tener nociones precisas sobre derecho constitucional,
é ignorando del todo la tdctica parlamentaria. Un niimero reducido de personas,
que conocen el manejo de los negocios, que ya tienen una opinion formada, que
acaso han celebrado compromisos y contraido coneeciones anteriores, se apoderan
de las comisiones y pueden precipitar el despacho de los mas graves asuntos. Para
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ollo son eficazmente auxiliados por el Ejecutivo, que siempre estéy dispuesto & apro-
vechar las oportunidades; y de este modo las leyes, lejos de ser la espresion de la
opinion nacional, corren el riesgo de no servir mas que para protejer ciertos intere-
ses, 6 realizar ciertas miras de partido, que no son por cierto el interés ni la mira
nacional.

No hago 4 Ia mayorfa de los diputados la injuria de creer que se presten delibe-
radamente & servir de instrumentos pasivos; pero si puedo testificar que, cuando
muchos de ellos llegan & espeditarse en el despacho, ya su tiempo estd por concluir,
y ya, sin pensarlo, se han inficionado en parte con las malas doctrinas y el mal es-
piritu, que en mala hora han dominado en la asamblea. Apelo & su conciencia
para que me digan, si, al volver 4 sus hogares, llevan la satisfaccion de haber rea-
lizado los rectos y patriéticos pensamientos con que vinieron 4 ejercer su alto en-
cargo.

Pues bien: este abuso, que casi es inevitable, tendrd un correctivo eficaz, y sobre
todo, no surtird sus perniciosos efectos, habiendo una cimara revisora; Esta pon-
dr4 de manifiesto los errores, hard palpar las equivocaciones y evitard sus malas
consecuencias.

Digase con lealtad si una segunda cfimara que representase el principio fe-
derativo, habria consentido en que la Constitucion faese reformada por una ley se-
cundaria, Pues tal cosa ha sucedido en la ley de amparos; porque la Constitucion
dijo, que debia darse amparo y proteccion contra los actos de cualquiere autoridad
que violase las garantias individuales; y la ley de amparos lo niega contra los actos
de la autoridad judicial. Y no se conformé el Congreso con reformar la Constitu-
cion; sino que admitié y tiene pendiente una acusacion contra siete Magistrados,
que, considerando vigente el articnlo 126 de la misma Constitucion, han obrado
segun su tenor literal.

Digase tambien si esa segunda cimara habria consentido en que la soberania de
los' Estados fuese invadida, como notoriamente lo fué, en la ley llamada de plagia-
rios. Tl Congreso de la Union legisl6 sobre delitos comunes, cuando, solo atrope-
Tlando los mas ohvios principios, se puede desconocer que la represion de esa clase
de delitos corresponde al réjimen interior de los Hstados. Una cimara represen-
tante del principio federal, no habria tolerado tan ruda invasion; y habria ahorrado
la injusticia de que se llamase complices de los plagiarios 4 los que no han hecho
mas que acatar el sentido comun, y comprender los mas claros preceptos constitu-
clonales.

Digase de buena fé, si la cdmara federal habria, no solo tole ado, sino tambien
héchose solidaria de la politica actual, cnando basta el buen sentido para palpar
que no se ajusta 4 los principios ni 4 la indole del sistema, que con sobrada frecuen-
cia estd fuera de los limites de la justicia, y que en nada se ocupa menos que en
acatar la opinion piiblica y estudiar las necesidades nacionales. No, y mil veces
no: la cmara federal habria trabajado sin descanso por establecer una politica ver-
daderamente nacional, porque la Constitucion fuese una verdad, y la independen-
cia de los Estados un hecho.

79 8i aplicamos las anteriores observaciones 4 los actos de la vida internacio-
nal, joh! el cuadro es bien triste y el corazon se comprime al contemplarlo. .. ...
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Nuestro Congreso no ha tenido embarazo para ratificar los tratados celebrados con
los Estados-Unidos, sobre ciudadania de sus respectivos emigrados, y sobre rego-:
nocimiento y pago de créditos; y el de amistad y comercio concluido (ltimamente
con la Alemania del Norte.

No es propio de esta obra ni de este lugar hacer un andlisis de esos actos diplo-
méticos: por tal motivo, me cefiiré & hacer pasajeramente algunas observaciones.

Los Estados-Unidos conocen sus intereses y saben trabajar por ellos. Uno de
los grandes elementos de su prosperidad, ha consistido en asimilarse casi todo el
excedente de poblacion europea, que de aflos atrds estd viniendo & América en
busca de bienestar, de riquezas y de libertad. Han facilitado tanto el modo de ha-
cerse ciudadano americano, gue casi basta manifestar la voluntad de serlo; y los
ciudadanos asi improvisados son eficazmente protegidos por el gobierno de los Es-
tados—Unidos.

Pero las naciones europeas, que ven con pena que sus nacionales, una vez esta-
blecidos en la Union, vuelven diciéndose cindadanos americanos, y exigiendo las
sonsideraciones de tales; han procurado parar el golpe, declarando, que el nativo
emigrado, al volver 4 la patria, recobra por ese solo hecho su nacionalidad primiti-
va, y estd sujeto 4 las leyes del pafs.

Los Estados—Unidos no tenian medio legal de impedir esto, que no es sino el
ejercicio de la propia soberania; pero estaban resueltos 4 hacerlo y apelaron al re-
curso de celebrar arreglos internacionales. Los han concluido ya con algunas po-
tencias, y tienen esperanza de conseguirlo con las otras. A este efecto han ereido
Gitil presentar el ejemplo de un tratado celebrado con México, sobre guien;gjercen
una notable influencia; y usando de esta, lo han conseguido.

8i México hubiera celebrado el tratado de ciudadania con las potencias de Eu-
ropa, tendria esplicacion plausible. Las poderosas razones en que se fundaron los
Estados—Unidos, son aplicables & México, por mas que no haya proporcion entre
la inmigracion que uno y otro recibe; y acaso esa misma diferencia sea una razon
de mas, supuesto que México tiene obligacion y necesidad de ver el porvenir, Pe-
ro celebrar semejante tratado con los Estados-Unidos, es uno de los mas lamenta-
bles y perjudiciales errores; porque todas las circunstancias son adversas para Mé
xico, y el resultado le serd necesariamente fatal,

Los americanos no apetecen, diré con mas propiedad, desprecian la nacionalidad
mexicana: casi todos los que vienen al pals, cuidan mucho de estarse diciendo siem-
pre americanos; de manera que con toda seguridad puede decirse, que no hay un
die;z p(’)r ciento que se naturalicen, Supuesto este hecho, el efecto del tral:mlol serd
lI.i.‘!}B..I‘ :n’cse pequeiio niimero en aptitud de estar engaiiando 4 México, durante los
cineo abos que en. ¢l se fijan para la nacionalizacion definitiva; lo eual vale tanto,
como consentir en que los americanos residentes en el pafs, gocen siempre los de-
rechos de la cindadania mexicana, y nunca se les puedan imponer sus cargas. Di-
go esto, 1){)1‘(111(.5 conforme 4 nuestra Constitucion, los estranjeros (lisi'rutzu“l los de-
ru:u':lms de. nmexicanos tlusde. el dia en que se naturalizan, ¢ tienen hijos 6 adquieren
bienes raices en el pals; y para no tener las obligaciones, basta, segun el tratado,
que antes de cinco anos se digan estranjeros, 6 vayan 4 los Estados—Unidos.

Si vemos el nego ¢io con relacion & los mexicanos que van & los Estados-Unidos,
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el contraste que presenta es singular, y no puede verse sin pena. Los mexicanos
solo van 4 los Estados-Unidos de paseo, 6 cuando las persecuciones politicas los
obligan 4 emigrar. Uno que ofro se resuelve & adoptar Ia nacionalidad americana;
pero una vez adoptada, jse puede decir con seriedad que tenga interes en recobrar
g nacionalidad primitiva? Habrd uno que otro caso muy raro: en la naturaleza
de 1as cosas estd que quien ha logrado habitar un palacio, no aspire & vivir en una
cabaia.

México, pues, nada 6 casi nada recibe; y en cambio d4 4 los americanos el inca-
lificable derecho de aprovechar los heneficios y eludir las cargas de la cindadania
mexicana.

jPara perjudicar tan gravemente 4 México es para lo que se ha violado su Cons-
titucion porque violacion es, y muy flagrante, fijar esos cinco afos que ella
no conocio!

De lo mucho que puede decirse contra el tratado sobre reconocimiento de crédi-
tos, solo presentard una observacion general.

Un acredor poderoso, casi siempre sacrifica & su deudor pobre y débil. Por el
contrario, un acredor pobre y débil, casi siempre es despreciado por su dendor po-
deroso. En uno y otro caso son estremadamente dificiles, si no imposibles, las eon-
diciones de ignaldad. Esto estd en la naturaleza humana, por mas que repugne a
la justicia.

1Qué debe, pues, esperarse de la comision mixtal 1Qué suerte correrdn los eré-
ditos que ante ella se presenten? Una vez que cada acredor lleva la proteccion y
la respetabilidad de su gobierno, los acredores mexicanos serdn tratados como los
Estados-Unidos tratan & México, y vice versa.

Como si esto no bastara, se cuidd de acordar que la eomision mixta desempene
sus trabajos en los Estados-Unidos. Allf seré mas eficaz la influencia del poderoso,
allf serf mayor la timidez del débil; y sobre todas estas desventajas, los acredores
mexicanos tendrfin que ir 4 un pais estraiio, donde no se les estima ni se les con-
sidera, donde sus gastos serin excesivos; 4 tendrdn que valerse de apoderados, que
les cobren cuantiosos honorarios, para gestionar mal, ¢ gestionar sin resultado.

Aun no es esto todo: se ha nombrado para tan importante comision & una de
esas personas de cardcter acomodaticio, que transigen con todas las opiniones, que
se avienen 4 todas las situaciones, y que por tales motivos dan derecho para temer

(ue vacilen entre sus propios intereses y el cumplimiento del deber. jQué mas se

puede hacer en contra de los intereses mexicanos y en favor de los americanos....!
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gratuita. He aqui 1a reciprocidad comercial de México con 1as naclones producto-
a8 y comerciales.

}Se dird que México debe llegar 4 ser productor y comerciante; ¥ que la mira
del tratado estd en el porvenir? Pero es la mayor de las aberraciones trabajar por
¢l porvenir cegando sus fuentes. Bl mal de México consiste en que los efectos ex-
tranjeros, traidos & su mercado, tienen mas estimacion y consumo que los naciona-
les. Entdénces, el deber de México es favorecer su propia produccion, estimularla,
crearle alicientes y facilidades; y no ahogarla, concediendo al extranjero privilegios,
so pretesto de una mentida reciprocidad. Lo que México debe hacer es atraerse
4 los productores extranjeros, favorecerlos, aclimatarlos, asegurarles un porvenir
mexicano.

Pero nuestros hombres parecen ignorar los mas ébvios principios; y lo que es
peor, nada hay que deseubra su deseo de aprenderlos. Personas versadas en eco-
nomia politicase han cansado de repetirles en todos los tonos, que caminan al acaso,
sin programa, y sacrificando los intereses nacionales. Yo, que no soy un econo-
mista, he hecho hace mas de ocho aiios la siguiente comparacion, que bien pudiera
tomarse por un aforismo, y que espresa en unas cuantas palabras toda la bondad de
la diplomacia americana y todos los defectos de la mexicana: “Los Hstados-Unidos,
he dicho, mirando con desden & las naciones se apropian & sus individuos: México
haciendo esfuerzos inauditos por complacer & las naciones, es esclava hasta de sus
individuos.” Si con un sincero amor al pafs se estudia su situacion y se procura com-
prender sus intereses, no sé puede mirar sin asombro esa reciprocidad tan inconsi-
deradamente prodigada. El simple buen sentido y un poco de meditacion sobre los
hechos pasados, bastan para comprender que la base de la politica internacional de
México, debe consistir en dar todo lo posible d los extranjeros que se hacen mezicanos
y solo lo extrictamente necesario d las nacionalidades extranas.

2%  Se refiere 4 1a cldusnla en que se conceden 4 la Alemania del norte los de-
rechos y consideraciones de la nacion mas faverecida. jQuién, que conozea el es-
tado actual de nuestras relaciones con los Estados-Unidos, no se ha de alarmar al
ver que se nos pone en la misma situacion respecto de las naciones europeas!

Se ha dicho que la cldusula solo comprende 4 los negocios comerciales. Y bien,
esta es la parte leonina del contrato: esto es lo que perjudida 4 México de una ma-
nera tal vez irreparable: esto es lo que no ha debido consentir el gobierno mexieano.

Se agrega que por parte de México se hicieron esfuerzos para suprimir la eldn-
sula; pero el representante aleman no quiso ceder. [Qué razon es esta, Santo Dios!

Fl tratado con la Alemania del norte contiene errores muy capitales. Tambien 106nque México debe ceder cuando los extranjeros no ceden? jO6énque se ha de
perjudicar 4 la patria, se la ha de hacer victima de una injusticia, se han de segar
las fuentes de su porvenir, porque asi lo quieren los diplométicos extranjeros? Era
un deber prestarse 4 celebrar un tratado justo; pero nada antoriza para obrar fuera
de los limites de la justicia. México debi6 ver, y muy elaro, que se trataba casi
_ xicanos, quienes lo llevan. Qué efectos trae Alemania & México?: Todos los que exclusivamente de los intereses alemanes: que esto supuesto, al representante ale-
quiere y puede. No hay reciprocidad de intereses: no puede haberla de derechos
ni de concesiones. jQué se dirfa: si un propietario contratase con un especulador
ambulante, 4 cuya casa no ha de ir, que se darian m itua hospitalidad y se conside-
rarian como de la misma familia? Se diria que el propietario hacia una concesion
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me ceiiiré 4 dos consideraciones generales.

18 La estricta reciprocidad, entre una nacion productora y traficante y otra me-
ramente consumidora, es el sarcasmo mayor del mundo. Qué efectos leva Mé-
xico & Alemania? Ningunos; porque aun el dinero son los alemanes, y no los me-
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man tocaba ceder; y que de seguro habria cedido ante una negativa, que pudo ser
tan enérgica, como era justa y racional.

México se hallaba en una brillante situacion. Las naciones europeas habian rom-
pido los tratadosanteriores 4 la guerra de intervencion: susintereses las habian de pre-
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clsar 4 celebrar otros nuevos; y esta era la ocasion de corregir los errores en que abun-
daban log antiguos. Para que la posicion de México fuera mas espedita y desem-
barazada, la primera nacion que s¢ presenta es la Confederacion del norte de Ale-
mania, con quien no habia tratados anteriores. FEra la oportunidad de acreditar
con hechos esa proverbial inteligensia, esa versacion admirable, esa diplomacia sin
igual, de que tanto hablan algunos, sin que hasta hoy haya un solo acto que tienda
& comprobarlas.

Tl tratado con la Alemania del norte no ha hecho mas, que incidir en los capi-
tales errores, que ya tan caro han costado & México: “La reciprocidad de derechos,
que no proceden de reciprocidad de intereses.” “La eldusula de la nacion mas favo-
recida, cuando no se puede ver sin amargura hasta que punto los Estados-Unidos
<o han hecho favorecer.” Se dice, y no sin fundamento, que 1a vida de México estd
4 merced de su poderoso vecino: jse consentird en ponerla tambien é merced de
todas las naciones? Porque es seguro que todas exigirin las condiciones obtenidas
por la Alemania; y los diplométicos extanjeros saben ya que, cuando se muestren
inflexibles, cederd el representante de México.

Asf es eomo e ha creado 4 la diplomacia mexicana una gituacion embarazosisi-
ma, que sin embargo es preciso dominar.

He indicado ligeramente estos errores, para llamar la atencion sobre un hecho
gravisimo, y es: que el Congreso los ha sancionado sin estudio, sin discusion, y
como cercenando & su pesar momentos muy escasos 4 sus luchas de partido: asi ha
pronunciado un “sf,” que no meditd, pero que pudiera serun abismo abierto ante
los pasos de ésta desgraciada nacion.

Una segunda cfimara que tuviera, como primero y mas sagrado, el deber de dis-
cutir los tratados, no procederia con esa ligereza, con esa indolencia, con esa falta
de atencion y de interes. Esa cimara estudiaria, meditarfa, discutirfa larga y eon-
cienzudamente; y no lanzarfa 4 esta pobre nacion, bastante despreciada ya, & ser
el juguete y el Indibrio de las otras. En el mismo discurso 4 que antes me he refe-
rido, recuerdo haber dicho: *“los Estados—Unidos consiguieron labrarse un porvenir,
porque hombres eminentes, politicos esperimentados arreglaron sabiamente sus re-
laciones internacionales; pero México, que no tenia un Jefferson, un Adams, un
Franklin, ha sido facil presa de la codicia europea.” Si hay alguno que consienta
on ver de nuevo realizada esta deseonsoladora verdad, es preciso que las mejores
inteligencias del pais, concentradas en una cfimara federal, se esfuercen por lograr
lo contrario.

80 Hay otra consideracion, especial para México, y que debe pesar mucho en
el inimo de los que desean consolidar las instituciones. dara desarrollarla esta-
bleceré una comparacion.

La Union americana se formé, cediendo los Estados una parte de la soberania
que poseian en toda su plenitud.  La primitiva Union mexicana se ha formado,
convirtiendo en Bstados & localidades, que jamas habian tenido vida propia, y que
por lo mismo, no sabian apreciar en todo lo que vale el ejercicio de su improvisada
soberanfa. De aqui resulta una diferencia muy sustancial: la Union americana te-
nia que vencer la resistencia de los Estados: la Union mexicana necesitaba educar-
los para la vida independiente.
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La causa principal de la caida de nuestra Constitucion de 1824 fué que los Es-
tados no supieron comprender, ni menos lienar, su alta mision de entidades sobera-
nas. Ks que la raza mexicana ha tenido nna marcada propension & la obediencia
pasiva; y esta disposicion natural habia sido fomentada por tres siglos de opresion.
Por eso el pensamiento de centralizacion no encontré resistencia y pudo sobrepo-
nerse temporalmente al principio federativo. .

Pero el pueblo habia comenzado & sentir los beneficios, que solo una administra-
cion propia puede proporcionar: 4 estos siguieron los rigores y las arbitrariedades,
en que tan fecundas han sido todas nuestras dictaduras; y ese pueblo, aleccionado
por el infortunio, volvié de nuevo Jos ojos y el corazon hicia el sistema federal. La
Constitucion de 1857 se formé ya con mejores elementos: se congider6 4 los Esta-
dos como entidades preexistentes, se les amplié é hizo mas filcil el gjercicio de la
vida propia, se fué mas consecuente con los principios y con la fndole del sistema.

A pesar de estos esfuerzos, el hébito de obedecer al centro en todo y para todo
subsiste toda via; y es poderosamente impulsado, primero por la legislacion civil
anterior, que es en parte mondrquicay en parte central, y luego por la esplotacion
antipatriftica que de esa misma propension han hecho los funcionarios federales.

Necesitamos, pues, dar impulso al principio federativo: necesitamos llevarlo hasta
sn fltimo desarrollo. El medio de lograr esto, es infiltrarlo en la vida del gobierno
nacional, por medio de una segunda cimara, que sea el representante directo y ac-
tivo de los Estados.

90  Otra tiltima consideracion, tambien peculiar 4 México. Seha observado en
todas partes, y esté en la imperfeccion de la naturaleza humana, que el poder eje-
cutivo se empeiia siempre por ejercer influencias indebidas en los actos del legisla-
tivo. Nadie puede dudar que este abuso es mas ficil de realizar en una que en dos
Amaras: nadie dudaré tampoco que es un grave peligro, para cuya conjuracion de-
ben emplearse todos los medios que aconseja la prudencia. Hste mal general, en
México ha tomado proporciones muy alarmantes, y ha causado ya perjuicios de

mucha trascendencia, que es preciso cortar de raiz. Designaré las cdmaras, y ellas

mismas indicardn el remedio.

El ejecutivo tiene diversos recursos, que facilmente puede convertir en medios
de corrupcion. Aparte de los notoriamente inmorales, como son el eohecho, la co-
lusion por intereses y otros semejantes; tiene los del favoritismo, la parcialidad, la
colacion de empleos 6 comisiones lucrativas, las influencias del poder y otros mu-
chos, que se emplean cautelosamente segun las circunstancias. Pero & estos, que
son de todo tiempo y lugar, hay que agregar otros de que puede hacerse y se ha
hecho una escandalosa esplotacion. Tales como las preferencias en los pagos, los
adelantos & buena cuenta, los auxilios extraordinarios, las liquidaciones contra ley
y justicia, las recomendaciones gficaces para que tales y cuales personas resulten
electas. Se suele mover estos resortes de una manera tan tristemente habil, que
asi es infalible por esos medios contar con una mayoria. Se procura hacer dipu-
tados & hombres sin patrimonio propio y cuyo porvenir estd cifrado en depender
del gobierno; 6 se busean jévenes que comienzan & ejercer una carrera 6 bien no la
tienen, y estos vienen & hacer de la politica una profesion lucrativa, un modo de

vivir, y una escala para altas ambiciones: se coloca & unos y otros en la alternativa
6
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entre la miseria y el favor, y en muchos casos la debilidad 6 el interes personal dan
por resultado la corrupcion. 86 que este cuadro nada tiene de consolador; pero la
esperiencia responde de que tampoco es exagerado. Y lo peor de todo es que la
generacion actual parece inquietarse poco con la necesidad de un pronto remedio.

Ahora yo pregunto: jse puede vivir tranquilo; se puede tener fé en el presente
nir, enando el poder legislativo estd depositado en una sola

y esperanza en el porve
nientes y 4 peligros tantos? Para contestar con

cdmara, sujeta & tanfos inconve
una rotunda negativa, bastaria tender la vista sobre las negras y prefiadas nubes
que se estacionan en el orizonte politico. Y si nos metemos 4 analizar todos y ca-
los actos de nuestra pretendida vida constitucional. . . oh! tendriamos

da uno de
las conspiran & fundar

que formar un inmenso registro de monstruosidades, que toc
esta inquietante y desconsoladora verdad: “La Constitucion escrita en el papel,

estd en muchos puntos borrada por los hechos, . . »

PARRAFO IL

INOONVENIENTE DEL SBISTEMA DE DOS CAMARAS.

He indicado los principales defectos de la cimara unitaria, procurando probar
que ¢l remedio de ellos se encuentra en el establecimiento de dos. Ahora me pro-
pongo mencionar los inconvenientes del sistema de dos cdmaras, calificar hasta que
punto son reales y atendibles, ¢ indicar el modo de salvarlos.

Primer argumento.—Es un principio de averiguada verdad que no se debe mul-
tiplicar los entes sin necesidad. Bs inttil y aun perjudicial encomendar 4 dos dis-
tintos ajentes la obra que puede ser bien ejecutada por uno solo. En politica tiene
esta regla una importancia mayor y mas justificada que en cualquier otro negocio
de la vida préctica. Por mi parte soy tan amigo de lo mas simple y sencillo, que
aceptaria con gusto la dictadura de un solo hombre, si se me garantizara que este
habia de obrar siempre en justicia: opino con el que dijo: “No hay gobierno mejor
que el despdtico, con tal de que el déspota sea bueno.” Pero esa es la dificultad;
y ya estd bien averiguado que es invencible.

Entonces, entre la sencillez y la perfeccion no hay que vacilar: debe preferirse la
{iltima. Por eso soy partidario de la Reptblica federal, que sin disputa es el go-
bierno mas complicado; por eso prefiero el sistema de dos cimaras al de una sola.
En este filtimo punto, ademas de la razones generales, tengo otras especiales.
dar una ley no se llena con el solo hecho de darla: es preciso
Entre dar una ley mala y no darla abso-

La necesidad de
que sea buena y adecuada # sn ohjeto.
lutamente, prefiero el segundo extremo; porque en el primero, sobre el mal que in-
duce Ia necesidad de dar la ley, vienen €l 6 los que cansa la ley mala. Por con-
siguiente, si se aspira 4 hacer el bien y 4 evitar el'mal, es preciso colocarse en esta
alternativa: 6 dar buenas leyes 6 no darlas absolntamente. He puesto de mani-

fiesto los graves peligros que con una sola cAmara se corren de que las leyes sean
malas: luego debe preferirse que en el sistema de dos cfimaras se den con mas len-

titud ¢ que dejen de darse; porque hay mucha mas probabilidad de que se den bue-
nas. Debe preferirse el acierto 4 la sencillez y 4 la brevedad.

Segundo argumento.—En el sistema de dos cimaras se abre un campo mas dm-

de opiniones; se dé intencionalmente pabulo al choque de inte-

plio 4 la diversidad
Todo esto es cierto; pero lejos

reses y casi se les obliga 4 entrar en lucha abierta.
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de producir malas consecuencias, los resultados tienen que ser satisfactorios. jQué
se entiende por abrir el campo 4 las diversas opiniones?! No puede entenderse si-
no colocarlas en el terreno de la discusion; y esto es precisamente lo que se nece-
gita, lo que se desea. Hs una verdad trivial, mas no por eso menos importante,
que de la diseusion nace la luz. Si en dos discusiones de una cimara se encuentra
mas garantia que en una; en Ias disensiones de dos cimaras la hay mayor que en
las de una. Una sola cmara es guiada por un mismo espiritu, vé las cosas bajo
la misma luz: no es fieil ni sucede regularmente que dos distintas cmaras tengan
el mismo espiritu y el mismo modo de ver. Luego la ventaja en el sentido de la
mejor diseusion y del acierto, estd por ¢l sistema de dos cmaras.

Los intereses encontrados tienen que chocarse necesariamente, 6 que desapare-
cer uno de ellos. Cuando por ser legitimos ambos, no es posible Jo segundo, la
prudencia aconseja que se procure armonizarlos; y este y no otro es el objeto con
que se cuida de representarlos. Los de que ahora se trata no pueden ser mas
grandes, ni mas legftimos, El interes general, base indispensable de ]a unidad na-
cional, y el interes federal, garantia precisa de la existencia peculiar de los Esta-
dos; no solo son legftimos, sino que ademas constituyen el cimiento del edificio po-
litico. Sin duda que son intereses encontrados, porque el primero fué ereado y
vive 4 expensas del segundo; pero se les ha marcado su respectiva esfera de aceion
que no pueden traspasar; y en tanto son legitimos, en cuanto & que se mantienen
en los limites de la esfera designada.

Todo acto del gobierno nacional esté sujeto & exdmen sobre este punto: “si cabe
6 no dentro de su esfera de accion.” Esa especie de inspeccion debia ser ejercida
por los Estados, supnesto que toda extralimitacion es en sn perjuicio; pero este
exdmen posterior 4 la ejecucion del acto, esta revision ez post facto produciria el
desérden y la anarquia mas completos. Si el choque es innevitable, si habia de
venir despues de consumados los actos, y entonces era un mal grave; lo cuerdo, lo
16gico, lo debido es abrir 4 los intereses un campo legal, antes de la espedicion de
las leyes, y precisamente al tratarse de espedirlas. Intonces cada interes podrd
hacer una defensa justa y razonada; entonces habrd modo de contenerlos en Ia es-
fera que respectivamente les marca la Constitucion; entonces se armonizardn si es
posible, G celebrardin transacciones racionales, 6, 8i ni uno ni otro se puede conse-
guir, se (quedard sin jecntar un acto que iba & producir colisiones ¥ & arrojar la
manzana de la discordia. Aun en este tiltimo caso la prudencia, la discrecion y el
patriotismo podrdn abrir un camino; y aunque con lentitud, aunque con dificultad,
se llegard & una solucion definitiva; pero Ia ley serd siempre la espresion de la con-
veniencia nacional y de la armonia politica.

Ahora: si se trata de intereses de mala ley, de intereses bastardos, es preciso con-
batirlos 4 todo trance; y nadie puede dudar de que para lograrlo dos diques son
mas eficaces que uno solo. Tmego el sistema de dos cimaras es preferible, ya se
trate de dar buen rambo 4 los intereses legitimos, ya de cerrar la puerta & los ile-
gitimos.

Tercer argumento.—El exdmen, discusion y resolucion de un mismo negocio por
dos distintas cdmaras, exije trdmites multiplicados, produce grandes demoras y
motiva frecuentes complicaciones.—Esta ohjecion es, en el fondo, de muy poco va-
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lor. Desde luego se ocurre que, si por tal de dar pronto una ley, se ha de correr
el peligro de que sea mala, Y demoréndola hay fandada esperanza de que sea bue-
na, sin vacilacion debe preferirse el segundo medio. Ademas, son muy raros los
casos en que hay urgencia de dictar pronto una ley: por 1o mismo seria poco cuer-
do, v & la vez peligroso, exigir como condicion precisa la celeridad en la marcha del
poder legislativo. La regla contraria es incomparablemente mejor; porque en In
lentitud v el reposo estdn las garantfas de aciertoy perfeccion.  Hay casos, repito
que muy raros, de verdadera urgencia; mas para estos ya ha provisto la Constitu-
¢ion que puedan ser estrechados 6 dispensados los trdmites,

Cuarto argumento.—Todo senado, se dice, tiene que ser una corporacion aristo-
crfitica: su base es la concentracion de ciertas clases, de ciertas categorias, que tien-
den siempre & sobreponerse al comun de ciudadanos. Esto, se agrega, es una vio-
lacion flagrante del principio de igualdad, base de la democracia. Para reforzar el
argnmento se apela 4 la historia, citando 4 1os senados de Roma, de Venecia, ala
chmara inglesa de los loves, 4 la muy transitoria en Francia de los ancianos; se
lleva la injusticia hasta zaherir al cenado de los Bstados-Unidos, y se coneluye di-
ciendo que el de México no ha sido mas que ui archive de notabilidades despresti-
gindas, un museo de moémias politicas. Ne df la Gltima mano al enadro diciendo
que todos los senados han sido verdugos de la libertad, y han traicionado & la cau-
sa nacional.

Si no estoy equivocado en todos estos cargos, solo hay una cosa positiva: la falta
de eriterio para hacer aplicaciones. Vamos por partes. .

Los senados Romano y Veneciano eran cimaras unitarias: gpor qué lamentable
aberracion se quiere presentarlos como argumento contra el sistema de dos cdma~
ras?  Si se quiere ser 16gicos, debian ser presentados para combatir el de una sola.
Ahora, tanto en Roma como en Venecia, ¢l senado representaba la aristoeraeia:
jno es un cont rasentido echarles en cara ¢ue erai aristocrfticos?  Si se quiere ser
consecuentes, ciilpese 4 las formas de gobierno, fero no se cambie de una manera
tan palpable el estado de la cuestion.

Lo cimara de los lores es aristocrdtica: Jy edmo podia dejar de serlo cuando la
aristocracia entra como elemento esencial en 1a forma politica de Inglaterral  Hsto
es tanto como pedir que las cosas sean contrarias & su propia naturaleza.

Ta chmara francesa de los ancianos fué una creacion caprichosa, una obra de fan-
tasfa. No se puede tomar 4 lo sério que sus defectos, praeben que en los sistemas
mixtos no deba haber dos cimaras,

1Bl senado de los Hstados-Unidos aristocrdticol  Oh! esto no es tolerable.—Hs-
pero demostrar mas adelante que al determinar el modo de elegir al senado, los Ls-
tados-Unidos se han salido de los estrictos prineipios, dindole una derivacion hasta
cierto punto espirea; pero & pesar de esto, no €8 und corporacion aristocrdtica.
Para los que acostumbraban lamar las cosas con sus nombres, el senado en los
Rstados=Unidos es el representante necesario del principio federativo, es la mano
con que los Estados intervienen en la administracion federal; y los Estados no son
una arstocracia. Para los que ver las cosas como realmente son, el senado de los

Rstados—Unidos es el guardian celoso de Ja ( Jonstitueion, es el balnarte de la liber-
tad, es el centinela avanzado de la autonomia nacional. Si los que tan mal juzgan
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al senado americano se sirven consultar la historia de ese gran pueblo, en cada pé-
gina encontrardn testimonios de que le debe su estabilidad, su progreso y su respe-
tabilidad ante el mundo: si preguntan & los americanos, desde el primero hasta el
tiltimo, todos sin escepcion, les dirdn que es la rueda mas importante de la méqui-
na politica; todos les manifestardn el respeto mas profundo por esa admirable ins-
titucion, que reune hoy todas las simpatias. Aunque no fuera mas que esto tltimo:
ino es mucha presuncion considerar como contraria 4 la democracia una institucion,
que asi venera el pueblo mas libre, el pueblo modelo de libertad y democracia! No
necesito insistir mas en este tema; porque creo haber demostrado en otro lugar que,
sin cAmara federal, la Repiiblica federativa seria un contrasentido.

El ejemplo de los senados que ha tenido México es ciertamente triste; pero nada
prueba. jSe trata ahora del senado de clases privilegiadas que cred la Constitu-
cion de 18247 ;Se trata del que, el acta de reformas de 1847 tuvo la peregrina
ocurrencia de hacer que nombraran por tercios la cAmara de diputados y el Ejecn-
tivo?! ;Se exijen hoy las enalidades que abrian la puerta solo 4 las mémias politi-
cas y & las notabilidades archivadas? No ciertamente. Pues entonces, combitase
¢l pensamiento de hoy: ténganse en buena hora presentes los errores del pasado;
pero hdgase la debida separacion, Ilistrese la cuestion con cuantos ejemplos se
crea convenientes; pero apliquense eon oportunidad y con eriterio.—Yo difiero de
la comision en diversos puntos que despues espresaré: ella 6 yo, tal vez ella y yo
estamos equivocados; pero se equivocan mas los gque con los errores de una institu-
cion pasada, quieran combatir & una nueva, euya mas clara intencion es corregir
¢508 mismos defectos. Ese combate § la institucion nueva es impotente, al menos
en la parte fandamental, porque, no hay que dudarlo: 6 es preciso que haya dos
cAmaras, 6 el sistema queda trunco en una de sus partes esenciales,

Quinto argumento.—*“Cada cual abunda en su propio sentido:” se ha dicho con
mucha razon, hablando de los individuos, ILa verdad de este principio es mas pal-
pable tratdndose de corporaciones. Se ha observado siempre que estas contraen
cierta tendencia, cierto espiritu que con toda propiedad se ha llamado de corpora-
gion. Dos asambleas, poseidas cada una de su propio espiritu, y colocadas frente
4 frente, casi por necesidad tienen que ser rivales; y esa rivalidad serd mayor cuan-
do ademas estd determinada por la mision respectiva de cada asamblea. En este
caso tienen que encontrarle las dos cAmaras; porque representando una el prinei-
pio nacional y la otra el federal, y siendo tales principios rivales entre i, deben co-
municar ese cardcter 4 las respectivas cdmaras; y de esta manera el espiritu de
corporacion corre un inmenso riesgo de convertirse en espiritu de contradiccion.
Esta objecion me parece muy séria y digna de un estudio detenido, que le consa-
graré despues en el lugar oportuno; pero de seguro no es tan poderosa, que por
consideracion & ella, debiera desistirse del sistema de dos cdmaras,

TERCERA PARTE.

CUESTIONES CONSIGUIENTES AL ESTABLECIMIENTO
DE DOS CAMARAS.

PARRAFO 1.

ORGANIZACION DE AMBAS.

2 ARA que la division del poder legislativo en dos distintos ramos
{ surta sus benéficos efectos, es preciso procurar, y con muy esquisito
J empeio, que cada cAmara tenga la organizacion mas conveniente y
¥ adecuada al importante objeto de su mision. Diré ocasionalmente
algo sobre la cAmara popular, para ocuparme luego de la federal.
Admitido el principio de que la cimara popular representa el
elemento nacional, es indispensable que su eleccion sea el resultaco
del sufragio universal: es necesario que & esa eleccion concurran con
su voto todos los cindadanos & quienes la Constitucion concede el derecho de emi-

tirlo.

Seria imposible que todos los diputados fuesen electos por todos los ciudadanos.
En primer lugar, porque seria empresa irrealizable que cada ciudadano designase
mas de doscientas personas capaces de desempeiiar las fanciones de representantes
del pueblo. Ademas, porque tal acumulacion de votos seria embarazosisima. En
seguida, porque el cémputo seria escesivamente laborioso. Y todavia, porque se-
ria casi imposible obtener mayorfa.

Sin duda estas dificultades inspiraron el pensamiento de las elecciones indirectas,
primeras que se han conocido en México. Al principio tenian tres grados: el pue-
blo nombraba electores primarios, estos secundarios, y reunidos los ltimos, hacian
la eleecion de funcionarios. Hsta se verificaba en fracciones formadas de cada Hs-

tado 6 departamento.




