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• la revolucion francesa, como Laffayette había siclo contagiado en América. La 
verdad es que hombres como Franklin no corren riesgo ele contagio. 

Oreo haber clemostraclo, que la comision ele puntos constitucionales, al copiar á 
Laboulayc, no se ha encargado de la cuestion en su aspecto mas importante, y que 
el Ejecutivo por su parte apenas la ha inclicado ele una manera muy imperfecta y 

general. 

• • 

• 
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SEGUNDA PARTE. 

SEOOION I. 

PRJ,lLI1'1.IN.A.Rl,:S REiul!rIVOS .AL MODO DE ESTUDIAR LA OUES1'ION. 

A política es una ciencia; y como tal, pudiera ser meramente especu
lativa. Oonociclos los elementos sociales ele un pueblo, comprendidas 
sus necesidades, estmliadas su índole y tendencias, se puede detenni
nar, por medio de razonamientos esactos, cuáles son las in~tituciones 
políticas que mejor le convienen. 

Pero una política puramente teórica est.mia espuesta á frecuentes 
equivocaciones y por lo mismo á muy trascendentales errores. La base 
ele una buena política es el conocimiento ele los hechos; roas para cono

cerlos no basta c,studim-Ios en si mismos: es necesario tletemlinar sus causas y precisar 
sus resultados prácticos. Esto solo puede ser el fruto ele la esperiencia; y por eso' 
se ha teniclo razon en clecir que la polítim es una ciencia eminentemente práctica. 

Seria rm·o fenómeno el ele un pueblo á quien, para constituirse, bastara el estu
dio de sus necesicla<les actuales. Todos han ido pe1feccionanclo sus instituciones, 
á medicla que 11, esperiencia propia y ageua los iban aleccionanclo. En este senti
do la historia es el atL'dliar mas poderoso y eficaz ele la política y la legislacion . 

Pero hay que ser muy cantos en el estudio de la historia; y sobre toclo en la 
aplicacion ele las verdades que ha estableciclo. Un hecho plenamente justificado 
por la esperiencia ele tal pueblo, puede en tal otro ciar resultados contrarios, ó al 
menos diversos; porque las causas que los procltlcen pueden ser distintas, ú obrar 
ele diferente manera, ó estar modificada su accion por circunstancias especiales. 
Puecle acontecer tambien que solo exista la apariencia ele un hecho y no el hecho 
mismo 

Oomo ejemplo de lo primero, se 1mede establecer una comparacion entre los 



l~sta<los-Uni«los y :México. La Constitueion federal lm :,mtitlo t.•11 la prirnt'l'a. na
don rPsnltadus hrillantcs; mientras en la. scgmulÚ, el l'Ó«ligo de 18~4 lo::. di6 p(.sin10s. 
]

1
:t rnzon ele lliterenda consiste l'll qnc los ·Esta«los-Unido;-; dt•s:trrollaron el sistc-

1ua cu todas sus consccncncias; mientras que )léxico incnrrió l'll monstruosos con
trapiincipio:;." )Iéxi<-u, .por C'jcmplo, estableció mm rcligiun lle Estado, y en consc
cucnci:t todos los estatutos lle la Iglesia romana, eran resvetados como ley 1lel 
Bstado. Esto bastaba pam que füese imperfecto y casi nulo el l'jcrdeio de ht so
bcranfa popular. )léxico dejó ~n pié al clero y al (\jército como clases prcYilcgia
das, y respetó sus fueros. Ni aquellas ni estos caben en el sistpuia dcmoerático; 
t•m, pues, preciso qneJSe sobrepusiesen ú las institucionrs y acabasen por clcs-

trnirlas. 
Una com1mraciou enh·e lnglatcmt y .b'raucia me scrYirá ele l'j1m1plo pam lo sc-

gumlo. l~n la primera, ht institncion lle dos c:hnaras lutte que la. monarquía, cons
t itncional sea un Gobierno perfoc;to y útil al país. Bn la segumla Luis Xapolt•o11 
h,t e~tableciclo nu aenado y uun cúmam legislatirn; y sin t•mbargo, ni Pmncia tiPlll! 
una. monarquía. constitncio11al, ni esta, es un hucn gobierno, ni llll'llOS pretlucc la 
folicidatl de la naciou. Bs que en Inglaterra cada cúmam representa nn elemento 
social; la uua {t ht aristocracia que tiene ,i1ht }H'o11ia, ~- la on·.t al pueblo qnc es la 
fuente tlc totlo potler. R~as cámaras tienen participacion activa, ~· Pliear. en !011 

negocios públicos; y ht libertad de ln, cleccio11 en n11a, y el derecho lle ingresar á la 
otra están tan bien garantizado¡.;, que siempre las dmaras son la. e:-presion real y 

genuina tlel principio que representan. Bn l!,rant:ia t's mny ~listinto: el Senatlo re
presenta los intereses del Bmpera<lor, ~br.t por su illlpulso y no Pspresa 11uls que 
~n Yoluntad: la cámara lcgislatiY,\. no es la, cspn•sion, sino la falsitieacion «lel Yoto 
público, y sus facnlt:ules son las de un cuerpo consultor que solo por sarca~mo ¡me
de llamarse poder legislativo. De ahí resulttt que, <:nando Inglaterra llene una 
institucion ¡w1fücht ~- bien desarrollada, Francia, uo ¡,osée mas que hts apamricn
cias engañosas: Inglatemt presenta, un ejemplo provechoso, mientras 11ne el de 

r'rancht solo serviría para, inducir en error. 
Com;ccnencia. Pam qne las instituciones de nn país sirrnn lle modelo t'll otrn, 

se necesita: 1~ Que esas instituciones sean pcrfodas; r 2~ Que ha~·a ahsolnta hlt•n
tidad, tanto de causas como •le drcnutancias. Así la habrá necesarialllente en los 

efoctos. 
Esta, regla general tiene dos escepciones importantes, que p~r su notori:~ uti!i1ln1l 

merecen un exámen detenido. Es la ¡nimcra: que entre las formas 111onan1ul('a y 

demoi·rática, uo existe identidad, sino diferencias muy sustanciales; y sin ernhargo 
hay instituciones que son buenas en una monm·qufa lo mismo t¡ue <'J\ nna n•públi
ea. Esto procede ele que hay ciertos principios que se acomodan á toll:ts las fo1·
mas políticas, y por tlecirlo así, les i,;011 conrnnes. Pm· c?usi~nit•11te, al tratan;~ _de 
t.,les principios, ht diwnlichul ele formas no determina, dmmmlml de ca.usas, 111 111-

cluce diversillad de circuustm1cias. · 
Rstc fenómeno es hasta1~tc raro en los sistemas alJ:•mlutos, pero muy ti-eencntc 

en las combinacioues que se couoccu con el nombre ele gohiemos mixtos. La ra
zon de diferencia, es muy potlcroi-;a; y para hacerla, mm; pcrrcptiblc, voy :í pcnni
tirme una digresion, que tambien servirá des¡mes para. otl'os usos. 

28 
Llamo gobiernos ubsolutos á los que conocen por base lltt solo prlnciplo: ~· en 

c•stP. H<'ntido ¡.:o dh;clen 1•11 monárquicos, ari. .. tol'rÍttico¡; y dt>mocrátkos. Una 11:0-
nan¡nía ab~olnta no tit•n1: «le comun con las otras formas «le gobierno, mas que los 
principios de justicia universal y el supremo del hicn púhlii•o: Lo mismo dehe de
drse 1lc una aristoc·racia. 6 de nua dcmoc:raeia. ¡mras, ,catla cual c•u i,;u c~tso. 

La ternlPnci:t mas prominente tle• las rnonarquías absolutas, h:i sido contrariai· 
la soheraub llt>I ptwblo. gn tiempos anteriores, pretendit>ron derivar su autori
dad del ,ll'rt'cho dh'ino; 11cro t•l adelanto de las ciencias sociales 1kstm,ró esa, 1¡ni-
111cra, y ento11cc:-1 se arrogaron la sohPranía á prestesto de ejcrccl'la. 

Las aristrn·radas no han derivado st; derecho ele gobern¡r, sino de su snperiori
«l:ul sohre las otras dast•s ele ht sociedad. Los mas ricos, los mas poderosos, los 
ma~ influentcs, formaban 1111 solo <:ncrpo y estahll'cinn un gobierno en que solo 
ellos tenian paite actirn. 

gil uno y Pn otro sistema. la base fundamental ha sido la. nsmpacion tlel poder 
;,;upn'mo. • 

La demo<·r:tcia d<'lfra de la única fuente buena y lt•gítüna: la f-oberaní:t popular. 
El principio <lemotrátito esclnye á, los otros dos; pero tomado en to<la. s11 pureza. 
es imposiLle de practicar. BI pueblo en masa no puede hacerlo to<lo; ni todas las 
tos:is 1nw«len st>r ejecutadas por el pueblo. ·Bste conrencimieuto, unido ú. la wr
dail thndamental de qnc en el pueblo rt'Ritle 01igu1ariameute toclo 1>ocler imlu1reron 

' t> 
la lll'cesitlacl de constituir mandatarios, que obrasen }Í nombre y con autorillacl del 
pueblo. He aqní fundado el gran principio representatirn, base de toclos los go
hit'mos mo«ll'rnos. 

El pncl)lo puede conferir su poder amplísimo á una. soltt persona; y este es el 
único orígeu legal que hoy pntliera, tener una, monarqufa absoluta. !lero las nacio: 
nes tienen ya sobrada espericm:ia, para uo entregarse tau ciegamente en manos de 
un déspota. 

El pueblo put'de tlelegar aquella. soht parte de p~tler que estime necesaria, y re
servarse el resto. Bsto es lo que ejecuti al aceptar una Constitucion. Por eso todo 
gohiemo constitueional es lirnitaclo. 

Si rl pueblo hace la delega.cion t\ un solo hombre, obligándolo á compartir el 
PjPr~cio del poder, en to<lo 6 eu pmte, con ciertas clases ó corporaciones, establece 
una 1~1011arqnfo._ constitucional. Si ha.ce fa delegaci?u {t una sol;L cl:tse, ohligán
doh a compartir el po<ler <le tal 6 cual manera entre sns individuos, ó bien con otros 
repres«•ntantfs <fol mismo pueblo, establece UJH\. aristocracit\. co;1stitucioual. Si el 
pueblo_ «listrilmyt• el rj<>rcicio del po1ler y confin. cada uno de sus ramos á dirersas 
¡wrnonas 6 corporaciones nombradas por él mismo, establece mi:t dcmocmcin. cüus
t itneional. Puede tmnbien cu este caso promediar d ejercicio de la soberanía; y 
l'll esta. eategorí¡\. entran las Repúblicas federativas. 

Declíwe:se de lo dicho qne los gohiernos· c·onstitncionale~ son mixtos, aunque no 
totloH tle la misma manera, ni por el misn~o principio. · 

La mon.trqnfa eonstitncional es nn gobierno mixto, porqttü en su formacion e11-
tr:m los 1•le11w11tos monúrqnim, aristocrático y clPmocrático. Sn tipo caral:tt'rÍsti<:o 
omtsisk c•n qne 1'1 l'lPmcnto monárquito es c:l principal y ]os otrns dos solo ohra11 
«·orno colahora«lorcs parcial{'s. NI monarc:i tiene una parte activa en la fonnacio11 
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de las leves ti.s el encargado ue ejccutar11.s y fa justicia se administra en su nombi·e . ' 
por pcrson:~s 11ne él mismo designa. 

La, aristocrada co11stitucio11al es uu gohicmo mixto, porque el elemento atisto
crátieo tiene por colahora,<lor parcial al democrático. Dehe predominar el prirnero, 
pon¡nc sin c.:-to el gobierno perdería sn forma. Debe escluirse el elemento monár
qnieo, porque su presencia hada degenerar al aristocrático. 

He dicho, y es la verdad, que la dcniocracia csdu,re á las otm_s formas po}íticm1. 
I>or consignicntc, los gobiernos republicanos mixtos no puedl'n proccdl>r de una 
combinacion con las otras formmi: se constituyen prometlianclo el ejercicio de hh so
liemufa. Estas son las repúblicas fedemtiYas. 

De las observacionef anteriores se desprenden varias reglas, cuya, importancia es 
indisputable. 

1 ~ No clchcn compararse, sino con mucha Jlrecaucion y buen criterio, las facul
t:u.ks de un monan·a constitucional, con las del po<lPr ejecutivo de una R~pública.. 

La mzon es e,identc. El jefe tle una _monarqnfa. ei,; el primero de los poderes 
públicos y tiene participacion directa. en el t1jercicio de los otros; mientras que el 
Ejecutiro de una, Repúblic.t, ni e::1 el primer poder, ni tiene en el ejercicio de los 
otros mas que una participaciou, á veces secUI1tlaifa, á YeOOl:! inüirecta, y siempre 
pequeña y accidental. 

2:t El poller legislativo en una República, debe tener mas amplih1tl ele faculta
des y mas libertad de accion que el mismo poder en 1m,1, monarquía. 

Esta 1li versiclad procede de que en UI1a República, á diferencia de mm monarquía, 
el legislatirn es el primero y mas importante de los poderes públicos: es, como se 
lrn, dicho muy bien, el pensamiento que crea, ht inteligencia que dirije; en tant-0 que 

-<•1 poder atlmi11istmtiYo solo es la mano que ejecuta. 
3:1 Es peligrosa, toda comparacion entre las instituciones de una, monarquía y 

las 1le una, República, sea que en las primeras figureó no el elemento aristocrático. 
Tal comp:u'fü:ion solo es aceptable, cuando en la República lla.y elementos que, 
para. <'l objeto ele la iustitucion, p~1eden sustihür á los agentes monárquico y aris-
toc:rático. · 

He espresa<lo dos veces la razon ele la primera parte de esta. regla, y es: que el 
i-istema !lemoerático escluye los elementos monárquico y aristocrático. La ~gun
da. ))arte se fnndn, t-n la consideracion tle que, la misma miHion que.en ciertos raso.,; 
pjercen la. arist-0emcia y la, democracia en tma. monarquía, pue1lc ser ejercida en una 
Hepúhlica por elementos llitercntes. Por rjemplo: así como la aristocracia y la, de
lllO('racia, rcprcsmtadas en Inglaterni por dos dmara~, sirven para contr:walanccar 
al pmler real; así ·en lo:i Estallos-Unidos lo:; elementos democrático y foderativo 
sirven para equilibrar en su marcha. al gobierno nacional. , 

La otra escepciou ele l,t regla asentada arrib,t se funda en el gran principio ele 
ntilidail 6 comenieucia. pública. Toda. institndon llebc ser co1isecuentc ·consigo 
misma: su dc1sarrollo debe ser 11!1n, de1'iYacion 

1
lógicn. del principio en que se ftmtla. 

Y Rin embargo, hay casos en que fa cqnvcniencüt ó 1:t neceshla.11 sancionan la, in
frareion ele ,este precepto. Por <1jemplo, los Bstados-Unidos, y n1.éxico imitárnlo
los, han <'stahll'cido como base lle sn i;istema, la divisi011 de los poderes ¡,11bliCi'JR, 
cuidando ele prohibir que el 11110 se iugiem en las atribuciones lle los otros; y sin 
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embargo, en ciertos oa.'i(.lS han dado a1 legislativo f..wult..1A.les judlciaíes, en otros ad• 
ministra.tiva.s; y al Ejecutivo lo han cht<lo algun participio en la fonnacion de las 
leyes y una gran influencia. en el jmlicial. La razon es porque les pareció que, eu 
eHqo:; casos, cle~ian s..wrificar la. estricta, observancia de los principios á int-Oreses po
líticos de gra.mle importancia. 

Algtmos americanos ele principi~ estrictos han pretendido esplicar esta especie 
de inconsecuencia, sosteniendo que la clhision de poderes solo induce la prohibicion 
de que uno asuma todas las facultades de otro, pero no impide las invasiones par
ciales. Yo creo que toda invasion total 6 parcial, grande ó pequeña, es una in
fütccion clel principio; pero pienso ta.mbien que un alto ir~rés nacional es motivo 
bastante para. jnstifica.r las derogaciones parciales, siempre que sean hechas por 
el legislador constituyente. Si esre fuó libre para. adoptar el principio, lo fné 
ta.mbien para modificarlo. La cuestion, entonces, queda reducid.1, á optar entre la 
estricta. observancia de un principio ó su derogacion parcial funda(fa en altas razo
nes políticas. 

Las consideraciones que he procurado cle&'llTollar en el presente aitfoulo me sir
virán de g1úa en los siguientes para el exámen de la cuestion que me he propuesto 
estudiar. 

' 



SECCION II. 

CUESTION FUNDAMENTAL. 

PA:RRAFO I. 

XNGLATERRA. 

En uno de mis anteriores artículos tuve necesidad de anticipar el siguiente pen
samiento: "El gran secreto para combinar un buen gobierno, consiste en conocer 
los elementos sociales del pals que se vá á constituir, convertir esos elementos en 
ajentes políticos, darles la actividad conveniente y emplearlos de manera que todos 
conspiren á hacer efectivo y provechoso el movimiento social." Los conceptos ex 
presados en este pe([ueño período, tienen para mi toda la importancia de principios 
fundamentales; y ellos me van á servir de tema para demostrar que en todos los 
gobiernos mixtos el poder legislativo debe estar dividido en dos grandes ramos. 

Aduciré antes algunas consideraciones generales. 
Es uu mal para las sociedades el estar organizadas de manera que sus fracciones 

formen entidades separadas. Oada una de estas tiene sus intereses propios y esclu
sivos, que dificilmeute se avienen entre si y antes por el contrario casi siempre se 
escluyen y contraponen. Tal estado de cosas produce colisiones frecuentes, que 
perjudican á las clases en particular y hacen muy dificil, si no imposible, la felici
dad general. El remedio radical de éste, que puede llamarse defecto orgánico, seria 
hacer desaparecer esas diferencias, 6 modificarlas de manera, que fas diversas cla
ses dejen de ser verdaderas entidades sociales. Tal es el resultado :1 que por medio 
de la democracia, aspiran casi todas las sociedades modernas. 

Pero hay naciones en las cuales esa division de clases es tan perfect.'I, y tiene raí
ces tan profundas, que seria hasta temeraria la empre&'I, de destruirlas. Tales na
ciones se han visto precisadas á considerar á tales clases como elementos sociales 
y darles la importancia respectiva en su organizaoion política. 

Otras naciones mo<l.ernas han logrado suprimir del todo las diferencias sociales, 
librándose así de la necesidad tle considerar á las clases como elementos políticos¡ 
y como era natural, estas naciones han adopt.'i>do el sistema democrático. Pero 
siendo este muy dificil ele desarrollar por si solo, han cuidado ele asociarle el prin-

• 
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cipio federativo. Así han formado de ambos la base fundamental del sistema po
lítico. 

Las naciones que mencioné primero han tenido que adoptar, como única posible 
para ellas, l:t fo11na de monarquía constitucional. Las segunclas han podido plan
tear la de República focleral. Ambas formas tienen de comun que son mb:tas, y 
como tales reconocen dos 6 mas elementos políticos, que deben tener participacion 
activa en los negocios del Estaclo. 

He adelantaclo estas observaciones, porque me han de servir de guia en las com
paraciones que voy á est.-iblecer entre México y otras naciones. Esas comparacio
nes podiau tener lugar respecto de todas las que han conocido la institucion del 
senado; pero no serian esactas en todos los casos, porque en algunos hay diferen
cias sustanciales. Por tales motivos solo referiré las mias á Inglaterra y á los Es
tados-U nidos del Norte. 

Observanclo la estructura social ele Ioglate11·a y consultando su historia, lo pri-
1~ero que llama la atencion es la existencia de una nobleza, cuyo origen casi se 
pierde en la oscuridad de los tiempos. Se nota tambien desde luego que esa no
bleza reune la mayor parte de la riqueza territorial, lo mejor de las inteligencias y 
un~ p:irte considerable de las empres.-is y giros productivos. Los nobles ingleses 
casi siempre sobresalen por su instruccion, por su probidad y tambien por su pa
triotismo. Estas circunstancias y la decidida influencia que le proporcionan auto
rizan para decir que la aristocracia ingle&'I, forma la parte mas importante y' consi
elerable de la naciou. 

De la misma manera se observa que el comun del pueblo inglés es !abo.foso es 
inteligente, es reposado, conoce y sabe apreciar sus intereses, estima y está 

1

dis
puesto á sostener, con firme voluntad, sus derechos y sus libertades. 

En vista ele estos rasgos característicos, se comprende muy bien que seria vana 
empresa la de suprimir la aristocracia inglesa; y tambien lo· seria la de esclavizar 
a1 pueblo inglés. La primera es, y acaso ser:1 por muchos años, indestructible: el 
segundo podrá consolidm· mas sus derechos, ampliar mas sus liberta.eles; pero no 
los perderá sino con la existencia. Y no es probable que el pueblo inglés deje de 
existir. 

Si, pues, la aristocracia y el comun del pueblo inglés son entidades poderosas y 
sólielamente establecidas, preciso era tenerlos en cuenta al organizar el gobierno 
del pais. Aquí enh·a la cuestion politica. 

No era cuerdo ni prudente amalgamar {1 ambas entidades; porque ni ellas se ha
brian prestado, ni la amalgama podia producir la unidad política indispensable. 
Tampoco era cuerdo ponerlas frente á frente, porque esto equivalía á crear una 
colision constante, uua lucha sin tregua, cuyo solo porvenir posible era averiguar 
º'.tal de las dos lograritl sobreponerse á la otra. El úuico reClu-so era, pues, armo
mzarlas. ¡ Y cómo t Por el intermedio de una tercera entidad, que moderase sus 
respecti.vas pretensiones. H6 aquí la razou porque, en mi opinioa, la mouarqtúa 
constitucional es el único gobierno posible en Ing1'\tena. 

Pero dacias las tres entidades politicas ¡cómo combinm-las! ¡qué participacion 
darles en el gobiernof El primer medio que se ocurre, es encomendar á cada en
tidad un ramo ele la atlministmcion públio.'I¡ pero clesde luego se comprende que 
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esto seria tanto como crear el desconcierto y la anarquía. Si'. por_ejempl~, ~ dab_a 
el poder legislativo al pueblo, el judicial :í la nobleza y el eJecnt1vo_ a~ rny, ~l P1:· 
mero podia buscar en las leyes su solo y esclusivo provecho, y reSIBtido ab'.erta
mente por los otros, Ja marcha del gobierno era imposible. ~demas, Y no stendo 
ele presumir que se coligasen el pueblo y la nobleza, porque a ~llo s? oponen stIB 
encontrados intereses, resultaria necesariamente, ó el completo ruslrumcn~ ~~ cada 
uno de los poderes, ó una alianza, bien entre el rey y la nobleza en pc1Jmc10 del 
pueblo bien entre el rey y el pueblo en pe1juicio de la nobleza. 

Fué: pues, necesario pensar en otra combinacion; y pro: hacerla se -~vo presen
te la mision que el poder real estaba Jlamaclo :í clesempenar. ~sa m1S1on e~ ar
monizar los intereses encontrados y evitar, ó por Jo ménos modificar los conflictos 
que debiau producir. Se comprendió por esto que el poder real necesitaba estar 
investido ele cierta superioridad y tener 1ma accion eficaz en ~os los ramos ~e la 
aclministraciou. Quedaba solo por determinar la parte que deb1an tener la. aristo
cracia y el pueblo; y en esto, como en casi todos sus negocios, los ingleses han 
obrado con mucho tino y circunspeccion. 

Indudablemente el legislativo es el departrunento principal Y ~as impor~u~: él 
os quien da movimiento :í la máquina politica y quien, por cleCll'lo asi, le 1mprune 
el aliento vital. La ley es la norma suprema á que deben sujetru-se, no solo los 
ciudadanos sino tambien los poderes públicos. Los ingleses dejaron al rey el ple-

' . fi no ejercicio del ramo ejecntil'O; Je dieron en el judicial una interve~c_1on ~ caz, que 
ejerce por medio de los nombramientos, las remociones y la sobreYJgilancm; Y com
partieron el ejercicio ele! legislativo entre la nobleza y el pueblo, ~epresenta~os ca
cla uno por una cámara.-Pcro estas cámams, que representan mtereses nvales, 
podían no entenderse; y sin esa inteligencia no era posible la mru-ch_a del _poder le
gislativo. Para vencer esta dificultad y para que el ~er real ~YJese siempre_ el 
primer rango, le dieron cierta intervencion directa que eJerce, designando :í los m
clividuos de h~ cámara alta, nombrando á los presidentes de una y otra, tomando 
parte en las deliberaciones de ambas y oponiendo el veto absoluto. Tambi~n l_e 
pierou otros medios indirectos que son, cfüolver la cámara de los comunes, dismi
nuir el número de la de los Lores, confiriéndoles cargos ó comisiones; Y aillllentar 
ese mismo número, por medio de nuevos nombramientos. Las cámaras inglesas 
ejercen, pues, el poder legislativo; pero el rey, por los medios directos é indirectos 
mTiba menciona.dos, tiene una parte activa y eficaz en la formacion de las leyes. 

He entrado en estas esplicaciones para patentiz,u: que el establecimiento ele las 
!lo~ c¡Ímams uo es cu Inglaterra una institucion m·bitnu'ia y caprichosa, sino el re
sultado lógico y preciso, por ima parte de la naruralez:1 clcl sistema, y por otra de 
ht necesidad de convertir en agentes políticos :í los dos grandes elementps sacia.le!\ 
¡¡ue no era posible destruir ni amalgamru·. 

PARRAFO 11. 

LOS ESTADOS-IDUDOS DEL XORTE Y :IIEXlCO. 

E11 los Estaelos-Uuiclos la institueion ele dos cámaras es sustancialmente la mis 
ma que en Inglaterra, y se ftmda en el mismo principio cardinal; pero sus causas 
inmediatas son diferentes y diversos son tambien los resultados prácticos. Recor
reré rápidamente su historia. 

Las colonias inglesas ele América, 110 conociendo la distincion de clases sociales, 
organizaron sus respectivos gobiernos confo1111e al principio elemOCJ".ítico, sin mas 
alteracion que, las <¡ne hacia neccsruias su clepcnclencia ele la madre patria. La 
dinsion de gobiernos en "prmindales," "de propietarios" y "de real cart;1" no sig
nifica á este respecto sino la manera especial en que su establecimicnto-ftuí &'tncio
nado por la corona de Iaglatem1. Era, pues, natlll'al que, al cesar e&1, dependen
cia, cesase tambien la clistincior., y que todas y cada una de las colonias asumiesen 
Ja vida ele Est'ldos libres é independientes. Asi Jo hicieron; y su primem iclm J'ué 
formar una. alianza con objeto ele resistir á Inglaterra, que, negáneloliC {¡ reconocer 
su iudcpenelencia, trataba ele reducirlas por la fuerza de las armas. 'fa! füé el ori
gen ele su primera aRamble:1 qne llamru·on "Congreso Continental." 

Pero ese congreso y cada una ele las colonias palparon que h1 alianza üuproYi~a
da em muy imperfecta; y sintieron la necesidad ele reformarla, cstemlienelo d pacte 
á todos los objetos ele interés comun, á las relaciones intema.eionalcs que !Ja;;t:1 en
tóuces no lmbian existido, y en fin á mia union sustemada y permanente. 

.Pru11 realizar esta idea establecieron la "Confoderacion," que tampoco !lió resul
ta.dos satisfaetorios; en vista de lo cual, y para corregir sns imperfecciones, acordaron 
nornb1m un,1 "Convencion," cuyo principal encargo cm formar mm Oonstitucion 
frlleral. 

Llama eles!le luego fa atencion, que las tres primeras asambleas americanas ha
yan siclo unitarias. Esto prneba en prime1 lugar, que los americanos no han sido 
tau decididos imitadores de los ingleses, como pm·ece creerlo Laboulaye: prneha 
aciemas, que lmn sabielo comprender y aplicar los buenos principios. 

La mision ele! Congreso Continental cr,1 proveer á la clefonsa cornun ele las colo
nias. 'fratáb:rse de varias entidades soberanas que resolvieron ohmr ele acuenlo 
sobro tlll objeto cletcrminaclo. Lo natural era que cacla wm uombrasc KUS repre
sentantes y c¡ue éstos formasen un cuerpo cleliberante, cuyas facultades se reduciau 



• 
alóJi(iw'ÍIIJ!.ilillWII• : IiillJMen■AC111111111fltl·~ ... 
mwhallrll.._ ...... ,...., I_,_Jll~,a-•----•lltcidot.-..... ........ ~w. ~m...ur,1111...,.._ ... _ _...._tta,. 
dea Jimttldat; "1'0 eáe Q.Q8l0 ~ 811 nada afeoiabl. á Ja vida p»pia y aeparada 
deaada►. Bmldo. CJada (IQO~ la plenltud. de lll aoberaDfa; y laCGllfaderaeioll 
DO pocUa D111 que, acordar Jaa JPedJdaa de iDterel OOBl.1111, cuya ..... quedaba 
á la ~1 buena f6 de Jaa lllBtMcll. La mlsoD de la ooníederaoloa era mera
mente lntmlaetonal: Estadol lloberanoa y 11n 1'Úl00lo nacional que los~ nea- · 
bl'IIOD repreaeataata que lo 81" de •Ud• 1µbenN,aa, Oomo no habla otro 
int_. que el OOlllDJl de e1111 eoberanwt, 1n anmhlee d.ebl6 aer una aoJa. 

La eaper1enci,a, ~ •v. ~ que ,1'i ~ tal oual habla lido 
est.ableotda., era un gobierno impollble; y ae tnt6 de oonaUtwrlo blvo auevu 1w. 

· Pero todavla ne ~ IDII qoe 1os EatadoB como enüdadea aobmw, y ain IDIII 

vfnowos entre af, que el deaeo de hacene tuerta por la uuloD y prooorar oon eDa 
1a feDctdad oomun. Por eso la aaamblea que formó la OonaUtucion, debi6 aer, como 
fuá unitaria. 

Bit. trea heohos fundan de 111111 manera indireota el tdguiente princ,ipio. "Solo 
debe haber dos mmáraB 008Ddo hay dos elementAll á quienes dar repreaentacloo 
actlva." V eamoe ahora au apUcacion dlrecta. 

La -.venclon americana tuto que venWar muchas y muy graves oueatlona 
1A ~ debió ser y tué fijar Ja naturaleza deftnitiva del nuevo pbiemo. 8e 
~ IMpatent"' al aeria eatrtctameme naclooa1, 6 una mera ooniederaolon, 6 li 
~ de afnboa. Adóp1ando el liltimO eatremo, quedó resuelro que am.ia un 
gobieulo mixtQ; eaclecú', en ~ national y en JaÑ federal. 

1-~-aldo lngenloaa y MI; pero au delatTollo era diffoil y muy delicB
do. ¡(')(,a, 6:aomoDar la aoberanfaf Una ves traooionada ¡cómo oolos trate, 
trent. AJca~ de CIMla una de 8811 fraooloneal ¡No era em crear mtens, 
Qionahoea• un aaf.alODiamo peligrcJlol ¡ Y á qué o]deto dividir la fuera vital de 
l• ....., pn C0111nponerlel ™ enUdad rival y tanro maa peHgrosa mrmto 
que • .-. iba á aer m117 aperlor al de cada Jl'atado, y á pesar no aolo sobre et 
OO!Qdn>, Bino tamblen sobre cada uno en parUcuJarf Loa americaooe OOlll~ 

ron .. .dltoul_. yae ~ vencerlas. Una eaperlenoia de IDII deoohen
t.a aloa eatá prolMmdo que lo oonaigoleron. 

El pdmer }IIIO era detnmJnar la ~ de soberanfa de que ae deaprendtan loa 
EsúMlol ,-a lnveaUr con ella -1 gobierno naolonal. He aqui oomo procedieron. 

Dividido el poder p{tblioo en lo& departamentA>s legia)ativo, tüeouUvo y jndic,lal, 
aalgnaron á oada uno Jaa atribuciones que estimaron oonvenient.es: dictaron ade-11181..., ~ generalea, cuyo o]deto era deftnlr maa olaramente, la ea
tenalon del poder federal: y eatablecleron olertaB l'e8triooionea , que 108 Estadoa 

• tenlan obllgaclon de 81\Jetar&e. De a modo Ju faonlt.ades eapreaamenté conslg-
nadll en la OoDIUtuclon 80ll UMl88 y Ju aolaa que oompetm al gobierno naolonaJ; 
y queda , loa li'Alt.a4oa 1a plenltud de Ju demaa, eaceptuando aolo las restrioclonel 
e&pft!lllllent.& 80Dl1gMdaa y laa rell6fflll que el pueblo ae hizo en laa oomtltuolonea 
de lol mlamoa Bitados. 

• 

• 
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, 1tts1B1111 .... ••·1t;d tr1r·..._ .. ,.. •• .., t.t.,c,r.. 

tantA,, lo debdo, lo~ ..... .........,, ____ pan_ 
• ,a--, 11 11:.ult _.., ...., .. _,.tspee&t........ Bn Jalllltllnlesa 

418 tnde podtr-61a -···' _......_ Loa Bltldol balan de llpirar' 
.,._ la iolNnlda • teda lll fianltad; inftdteale a 111 edn algoblernonaolo-
11111. B1&1e, •.,.._,..,..a. e aqae11m; eedlalo'tl lüllDI' iDltmt4. 1a me-
did ....-__,. red1llilla , uu huila 0Clllall11e; y no~ bMrla oonaepldo 
11111 qa ... bar Ir.~ allf mlaao dOllde 18 11111 bn9CMldo la ll'lllGBla J la ..... ,.,.,..,,,.,,,. 

La idea de orear una t.ercera entidad moderadora, era por una put¡e JJIIIAl'OII y 

pr en-~ Paa qae 1a mWen de ea 11enera entidad tuera e8oaz, 
.,... ._. clo1Ma .te M11 nperloriclacl de poder y de fama; porque aln es-
tol elemen1m ..... lmpofmt¡e y nepfaia. ¡Y o6mo cnar un poder que ftae' 
laveamuAltmquelalMleramon 1 llllllladaet BldDnoeapoatble. Peron-. . 
,_.... al eae poder, oomo UNIGI, teDdta , eDIUIOhane ¡qmm impedida que, 
veaaudo 111 papel de moderador, ae oonmt.1818 en 6rbi.tro mpremo, abaomendo , 
la 'NI Ju &ouHadea de la federaolon y de loa Bst.adosl No hay medb 6 era mas 
podel'OIO que amboa, y podla .....,., lllplantáDdolle en 111 hlglr; 6 la fal1a de 
eM poder aaperior .. ln6tü 111 alltenma. , 

Bl preaervat.ito contn talel rieep, el dique oontn 1an pelipJMI mftliones, 
aalo pbdda ~ en la~ del gobiemo nariooal; y aDl lo balaaron 

· lal amedcmlaa. Una ves reauel1D que el gobierno de 1a Unlon &ella• ¡mm u
Clionll-y m pufi8 federal, aatmal y neo_.., era que uno y otro eleraenteentllllen 
• COlllbbuMion para orpnbado. Loa amerieanOI aJWfllCbanm la IM1éDa Jeoalon 
que aobre elite puna> lee babia dado lngletena; y dtplldo al elemento DICMnll ta 
formacl<m de loa poderes (\jeoutlvo y judlolal, 1Jaaw.-on el efluiliklo .,..._ IIID· 

}altlendo el.--del Jegl...,,, entn eata y eJ elemento lldeml. He -.uf 1a 
rwn tblldamenW del ea1ablemmteato de doe' ......_ La ct4nun popw es 
el NtWIMDtlld8 Mto y dino&» del pueblo de lol llltalloe-UaldCII, tomado• so 
..,..ton eoleali'n& el elemento """""8J Bl aenado ea el repreamtate uto y 
dlNet.o de-lea BBt.aea en n aalldad de entldadel aoberanal 6 ~ '!l 
elMnantofadefll. 

8e dlm que 8IÚ modo el& oemprir no ea J)1'0pOllbal Di eqnttllttvo; pOlqUe el 
elemento nacloDal abarca por completo dOI poderel y la mitK 4el otle, Dülldra8 
el fedaral IOlo1ieae I& miad reat.ante. A1111que la oueMlon no es de .te lugar, ln
d-' ftlüll eon1atAmcJDel 8lltidlotorlu. 11n primer lqar: en um Np6blls '!l 
hlpletivo ea el prlmem y 11111 importlln1N9 de loa podfll'ell: '1 • quien imprime mo
vhldento y d6 dlrmoll , la poU1n: loa o1a'08 Uenen necealdad de aeplr eae tm
pulao y eaa direccion. Por eonalgniente, tener parte en el poder llgll1atffo, • tlllro 
como lnfl.ulr eftcazmente en todos los ramos de la admlnlatnalon. En aegando lu
gar: el poder leglalaUvo, por la mlmna naturalella de ni faoolt.adea, tntemene en 
1a fbrmaolon de 108 otro, porque dicta iaa leyes electorales y prononcla en 61Ufno 
reeultado sobre la legalidad de loa aoroa. En tercer lugar: siendo tA>dol loa ftmclo
narloa federalea orlglnarloe y cludadannil de algllll Bitado, tienen afeomonea por~ 
y por oonsigulen~ llevan en sf miamos el elemenro federal. Sobre tAMlo: la eepe-
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riencia ha ,lemostra<lo que con esa distrlbncion Ae consigue un perfecto equilibrio, 
y ésta es la, prueba mas convincente que se puede desear. 

Volriemlo á la. cuestion de dos cámaras, podü\ combatirse el origen que les doy, 
haciPndo el f.\iguiente raciocinio: El fracciona.miento <l.e la soberanfa no es una fic
t·ion, sina nn hecho real y efectiYo, que naturahneute induce la separacion é inde
pendencia. en el ejercicio de ca.da ramo. Por consiguiente así como los poderes 
federales niug1ma participacion tienen en el régimen interir de los Bst.'l.dos; de la, 
misma manera y por 1n, misma razon, estos no deben tenerla én la organizacion fe
deml.-Voy á pa;tentizar que este razonamiento se funda en una equivoca.cion Y 

por lo mismo es sofistico. 
Que los Esta(los se reservaron la parte de sobera.nía conespondiente á su régi-

men interior, es innegable; y de aqui se sigue que la federacion no puede ingerir¡,¡e 
t'll ese rérrimen interior. Que los Estados se desprendieron de la parte de sobem-º . 
nfa necesaria para constituir la U nion tambien e::-1 cierto; pero no se han desprend1-
tlo de ella, para enagenru:la, sino para usarla colectiYamente bajo cierta organizacion . 
.\$Í, pue~, fa federacion no es una cosa, distinta de los Estados; son los Estados 
mhm10s, que, consoliclando una parte de su soberanía, se propusieron ejercerla en 
com1m y llamaron á este conjunto "gobierno na-Oional." 

Esta~ consideraciones adqlúeren mas consistencia, recordando una verdad que 
ya queda, establecida: y es, que el gobierno de los Esta.dos-Unidos no es puramente 
ua.donal, sino mh:to de nacional y federal. Si dichos elementos u.nidos constituyen 
la esencia del gobierno, unidos deben entrar en su organizacion. Y nada importa 
para este objeto que los Estados ejerzan libremente su sobcranfa intelior; porque 
la villa íntima, de los Estados es cosa, absolutamente distinta de la organiza,cion fe
tleraJ, y esos Estados tienen tanto derecho para. conservar la primera, como para 
intervenir activamente en la. segunda. 

La teoría que he procurado desan-ollar, puede ser present:ada bajo muy distintas 
formas; puede dársele mucho realce, por medio de consideraciones tan oportunas 
como luminosas; puede en fin, embellecerse analizando circtmstancias interesantes; 
pero siempre en el fondo no llaJ.>rá mas que este sencillo razonamiento: Inglaterra 
dividió el ejercicio del poder legislativo en dos cámaras, porque, teniendo dos gran
des entida<les · sociales, debía darles representacion directa y activa en su régimen 
político. Los Estados-Unidos hicieron igual clivision, porque, compartido el ejer
cicio de 1,i soberanía, y adopta.da. mm forma mixta, los dos grandes elementos de 
este compuesto debian tener en la Union una representa.don directa y eficaz. 

Respecto !le México basta decir que, al adoptar la forma de gobiemo de los Es
tados-Unidos, ha debido aceptar sus nattm.1.les consecuencias; es decir, con an-eglo 
á los buenos principio:., ha debido dividir en dos cámaras el ejercicio clel poder le~ 
gh.;Jativo ele la federacíon. 

• 

SECCION III. 

LA CUESTION DE CONVENIENCIA. 

PARRAFO I. 

INCO:SYEXIEXTI<~S DE LA C..UURA UNITARIA, 

En el artículo anterior he considerado la institucion ele dos cámarJ,S en el terre
no de los principios; y creo haber demostrado que, en los gobicmo8 mixtos, es una 
deriv-acion lógica y necesa1fa de la natur·aleza. misma, del sistema. .Ahora me pro
pongo tratarla bajo el aspecto ele la comeniencia. El campo es sin duda mas ám
plio, r la. cucstion se presta. á consideraciones de diversos géneros. 

No es por <lemas a<l.ve1tir que, tanto en los aitículos anteriores como en esto y 

los Riguientes, doy por supuesto que el pais de cuyas instituciones se trata, se en
cuentra. eu situacion y circunstancias normales. Si a..'ii no füera, RC necesitarla to
mar en cuenta esa situacion y esas circtmst.ancias an011nales; como me veré preci-
8ado á h:werlo cuando trate la, cuestion especial y de aplicacion respecto de México. 

No es posible que las instituciones humanas alcancen la perfeceion absoluta; por
que el hombre, ser imperfecto y limitado, no cuenta sino con una capacidad, ni 
puede disponer sino de medios, que tambien son imperfectos y limitados. La bon
d.ad lle las instituciones bumauas, solo puede dete11nin.irse de una, manera relativa; 
y ~ único medio ele comprobarla es establecer comparaciones con instituciones de 
la mism:t especie. Alloptaudo este ca.mino, compararé las ventajas é inconvenien
tes del sistema de dos cámarn.-1 con las vent;~as ó inconvenientes llel de una sola; 
y espero demostrar que el primero es preferible, y con mucho, al segtmdo. 

Como hay contmposiciou entre ambos sistemas, se puede establecer como regla. 
ca!-!i general <1ue los defectos ele uno, son bondades del otro, y al eoutra1io. Sin 
embargo, no es esta. la. única. clave ele apreciacion, y por eso he cuida<lo de restrin
gir la rcght llmnáudola, ca~i general, qne vale tanto como admitir diversas escep
ciones. 

Voy {L enumerar los inconvenientes de la cámara unitaria, cuidando de justificar 
que ello1:1 están salvados con el establecimiento de dos. 
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