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con esquisiro empeño de no alarmar demasiado aquellos intereses que tratan •le 

combatir. 
:Me be permiti<lo estas indicaciones, como un testimonio de que no prentendo 

ocultar hasta que punto soy responsable del establecimiento de una sola cámara. 
:m cleber en que estoy de esplicar ante el pais los motivos de mi conducta; la idea 
de que hoy puedo hacel'lo con libertad, porque ya no se aventura el éxito de un gmn 
piincipio, y el deseo (le que mis espliea-0iones motiven otros tl'abajos que sin duda se
rán mas luminosos, me cleoitlen á eSCiibir la. série de artículos {, que el presente cla 
principio. En ellos examinare: 11? La cuestion fnndameutal, demostrando que el 
('Shtblecimiento ele <los cf,maras es una derivacion lógica. de los plincipios oonstitu- . 
cionales. 2? La cuestion de conveniencia, apreciando las ventajas y los peligros de 
h• clhision: su importancia. como gamntia de acierto,i de órden y de estabilidad. 
3? Diré algo sobre la parte org-.ínica: modo de elegir una y otra cámara, oompa1ii
miento ó <.listribuoion de fiwultades. 4? Iniciaré la cuestion sobre si en los negocios 
en que las cámaras concumm con su voto, conviene que deliberen juntas ó separadas. 
r,? Concretaré fa cuestion Í• la Uepública. mexicana, teniendo en cuenta su situaciou 
y circunstancias especia.les cu el afio tle 1856. G? Haré el mismo estudio con 

l'elaoion á ht situacion y circunstancias presentes. 

PRIMERA PARTE. 

• 
Cl TJiJS'rIONES PRELI11IN A RlI~S. 

P AJUL \FO' l. 

1,.\ l'OX\'OCA'fOIU,\ 1m l•l 1rn Ac:<)8'1'11 I>E 18ti7. 

mn1 IN ADA, como lo fu{- folizmcmtc, la segunda guen-:t ,le indcpcn
dcnpin, y rcstableddo~ los E't:ulos-Unitlos mexicanos en el pleno 
(1c1·<'k:io 1lc• till sooorania, muy natuml y justo l'nt <¡UC entr.1Se11 lle 
uuern :11 ('jcrcicio 1>1r110 y (•i-;trido del' régi11w11 <·onstitucioual. Bra 
natnral, porque lo t•s i;in disputa <¡m•, al cc~ar la;:; pertnrbaciou~i:i 
1111c tanto y tan nulamenk agitaron al país, cst e husca, e. en la Yiüa 
normal 1:i rc¡.;t:mracion de su~ fuerzas cstcnnada~, la repamcion de suR 
agotados recm1,o~, los b{mcficios de sn paz i11t{'rior tan profundamente 

altemdn. Y em justo, pon¡nc no del)Cmos ohitlnr nu momcnro, c¡nc INmirHsm:N
CIA y CoNSTTTC'CIOX fueron los tlos grandes lemaR i11sc1ito8 1•n la bandera nacional. 
• \segutacla la plimcra, d rcstablc1Jimicnto tlc la. segunda cm el complemento nece-

sario del triunfo nacional. 
Para mtmr al ,:jcrcicio pleno 1lel 61'1ll'n cnn ·titncional, ('ra prcei o comenza.r por 

la. rPorgani1 .. ac·ion lle los i4nprcmos p0tlPre::, a:iÍ lle la. ti>deracion, co1110 1l(• los l~shldos; 
y el (mieo medio ll•gal de <"011:-titnirloi\ es el ¡.;nfragio po¡rnla1·. J>am c¡ne haya cle<'
l'imws l'S nc1·csnria,un:t co11voc.-itorht 1¡ue las prescriba y r1\gl:uue11k; ~· r.s.'l. (•om·or .. a-

toria. llPhe :,;pr mm. IE'y lll'Opiamcnto tal. . 
g11 el ónll'n <'Ollf.itit11cio11al el ]~jccntirn de la, Ui1ion mrccc de füm1lt:1<lcis JJ:ll'l\ 

1•SpE'1lir una convocatoria. I>nr:mtc l:t g11r11':l. extranjera cstnrn i11Yc.c:tillo con auto
rizat,font1; amplísimas; prro el ímko motirn <Jllt: tuvo l'l Oongrcso pam darlas, y l'l 
(mico oh,ieto pam que las 1liú, fué 1•1 ele salmr In. imlcvemlt•ncia 11ado1ml. Por cou-

a 
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siguiente, al quedar esta restablcci(fa, las facultades e..\.-traordinaiia.~ ya no h1 vieron 
razoii d.e ser. Por otra. part~, son cosas esencialmente distintas, la (lefcnsa, de hl, i11-
1lependencia y la organizacion interior tle la sociedad. Y de seguro, no ha estado e11 

la mente del Congreso autorizar al J~jccuth·o para este segnnclo objeto. 
La fuerza de los ra1.011amientos anteriores es mas p041erosa, si ¡,;e fija la atcncion 

en que el Ejecutivo (Jlle espidió la convocatoria ni siquiera. em un podPr ronstitn
cional. BI término de su J.uracion habia, concluido: su existencia poste1ior ha siclo 
el efecto de una prorogacion arbitrada, si bien justifkada por la ley suprema de 

la salud públir,a. 
Pero si es cielio que el Ejecutivo no ~nia facultad(>.~ propias ni delegadas parn 

convoc.1r Ít elecciones, no lo es meno· (}lle habia ncccsidatl de Pspcdir una co1n-oca
toria, y que Rolo él ¡>odia haecrlo; porque cm el (mieo po<lm· t•xistentc y reconocido. 
Así lo comprendió el ¡mí~ entt>ro; y mi1lentemente la, ley de 14 de Agosto lle 1867 
hab1fa pasado sin contradiccion, si se hubiera circunsrrito á los límites de una con-

vocato1fa electoral. 
Por desgracia, el Ejecutivo traslimitó la única mbiou que la necesidad le impo-

nía; y á pretesto tle convocatoria se lanzó á una, t<'ntativa tan ilegal como peligrosa, 
tan extravagante como antipolítiC',a. Quiso que la Con:-.titucion füc..,c refo11nada en 
m1io8 de sus mas cardin:th'S principios; y tnrn la O(;IUTPmfa di> intentarlo por un 
ramino tan iiwgular, que no podia encontrar, como de hcrho uo encontró, simpa
tias. El }~jccutirn c¡ue1fa 11ue la masa comm1 de cirnlad:mos, por medio de un sf ó 
nn 1w, enfüticamentc pronunciados sobre proposiciones capciosas, «lccidicsc lo que 
el derecho público no tiene aun ucfinith·amentc resucito. Q11P1fa (pan'r,e inen'ible) 
que los labriegos, los art:esano:-., los industriales, los l'dlllt•rc-iant-0s, nueshn clase in
clígcna, tan numerosa como iguoraut<!, rcsol\'il'Sl!ll cw1~tioueg muy 1lifil'iles y com
plexas, que abrazan todo l'l mecanismo de un ::-:istcma político, tmnbicn eomplexo; 
cuestiones tan árdnas y r.ornprensirns «¡ne 11i lo mas m1inentes estadistas hau lle

f,ra«.lo á. abaroarlas on toda su cstcu. ion. 
Yo habría. caliticado ele ligPros :í los autores <le semPjantC', i<lca, si el couocimim-

ro de las persona~ y del kma, invariahle <le su política, no hnhi1111rn puesto ante 
mis ojos la. verdadera teml1•11cia ,le sn pruyt•cto. Los ant-Ores <le la conrncatoria, 
engalanados con los lanr<'Jes ele la, ,ictmia, rneci<los por·c1 aura popular del triunfo, 
rodeados llel prestigio adquuiilo por los restaul'a(lorcs de la irnlepernlPnl·ia nado
nal; crcyt•ron que 1m voz disfrutaba dl' una autorida«l sin límites, y que sni- indiea
c·iones i-crian irrcsistihlcs. Lkg,mm á pcrsn:ulirse de 11nc, la, a<lomcion del pnehlo 
por sus Mrot1S, el l'Spíritu de ohcdicnda pasim tan c:wactcrístico de 1111cstm mza, 
el respeto <¡ne es tan natural trihntar á las opinio11{'S de los hombres ,·miiu·ntcs, la 
considt>11,ciou de que quien ha. sabido sah·ar {~ nna nacion t icuc el 1\t-seo sinc«•rn di· 
hacerla. feliz; llegaron ,ligo á persu:ulirse de que por todos t•stos motivos, el ¡nll'l>lo 
rcsolvcria, c>n el sentido que Pilos se sirriP1~111 i1ulk:ufo, 1·ucstiouPs gnwfsimas 11t11' 

el comun tle (•se ¡nwhlo no cst:t en aptitud de 1·omprmulcr. 
Desde ltwgo se palpa qne l'l 1wli1-,,,.·o tic Rcnwjant~ tentativa, eonsi tia, no i;olo en 

c¡nc el ¡mehlo C:l,)'l'SO tuia n~ en la. rcll «¡ne se le tcndia, Rit111 tnmhien muy pri11C'i
pahnc11te (111 que se a.tcnLaha, contra la ,·itla mismn de l:t Oo11stit 11cio11. Lo que 
asegnm. t•s:~ villa, lo ,¡ne le dá consistcul'ia, es d artículo 1 :.?i «le dil'ho 1·ótligo, que 

11 

gamntiz.~ Nll inviolabilidad. J)csclc el moml'nto en qne cuatro ,í seis hombre~, aun
que 1m llamen Bjeruti\·o ele la Union, puedan formular refomm · y sujetarlas á una 
rnt.H'ion c•aprichosa, h~ Oonstitucion debo dar·e por muc1tt, porque le falta la 
garantfa indispensable <lo ei-tHhilidad. Y si :'L ,•sto se a¿,rrt•g:t l'l peligro ,le 11uc t-Pa. 

falseado el voto púhlieo, )' si ha)' motivo pam tr1m•r •Jtte se tenga poco amor y poco 
r<•speto :í la Oonstitucion, habrá nccr~Wad de conronir en que tal medio 1lc 
n•formarla, es un ahismo <'H que co11·cn 1icsgo de J)('J'llcrsc no fiolo la legalidad, sino 
t.ambicn la 1>az y el pornmir de la Hepúhlic-a. 

La intcnton:~ ,•om·()('atol'i ·ta fuú frustaila poi· una rn•gativu. firme y enérgica del 
pnehlo. .\hora 110 qne,la «le PSa 111011st mo..::1 1·0111•cptio11, mas que la dnm y estéril 
Jeccion que rccihie.1'011 sus autürc:-:, y la. 1liYisiou profunda que en mala hom vino á 
producir en el seno «le! gmu partido libcrnl. 



P ARl{A:FO II. 

l,.\. lNICL\TlY.\. PH!~SBNT.U)A AL <..:oxmrnso: su PaSE ~\. CO)lISIOX. 

L:1 hidra de ln, convocatoria. fnó cstra.ngulaüa. por hi mano poderosa. del pueblo. 
Bstc hecho altamcnt-0 ¡;ignilicativo, debió ser comprcuclitlo por los directores de la 

política ufü.:ial. De esperar cm que retrocediesen en su camino; pero sucedió todo 
lo contrario. 

El Presiücntc en su discurso de apertum <lel Congreso, hablando de los votos 
Pmiticlos, lta dicho: "8i se suma. est'c número (el de los pocos CO. ,¡ne rntaron en 
pro) con los que han vot:ulo en contra, componen fuera, de duda, una. gran mayoría 

.rlel pncblo, que ha. aceptado y, nsatlo el medio de la apelacion." Pam-pnlverizar es
te argumento, hastaria. ,lecir que, Regnn él y supuesto que solo se computan los vo
tos t>mitielos, d medio ele In. apelacion al pueblo fué acloptatlo por unanimidad. Pero 
es prcdso ohscrmr, aunque con pena, qne no se llehe rornputar en favor de una 
iilPa. los rnto;,; que le son contrarios. 

En el mismo discurno espresó el !)residente que la idea. seria, presentada bajo 1ma, 
nuera forma; y en cfül'to, el diu. 13 de Diciembre de 186i, el l\1inistro <le Uclacio
nes presentó con el carácter de iniciativa, la¡.; mismas reformas 11ue tan mala suerte 
hahian conido ant~ Pl pueblo elector. Sigamos al nego<:io en sn nueva. faz. 

::í~I Ejec.:ntiYo tiene el derecho C'onstitucional de iniciatira. 'ral derecho es absolu
to, y por lo mismo, clcbe cstcndersc á las reformas de la, Constituci011. Este punto 
l'S <:!aro, ¡lero aun <¡nt>tlan por examinar otro::;, cn~·a, importancia es tambien maui
liesta. 

¡,Se lm l'jcrci<lo lcgalmeute ese <lerecllo! ¡El Cougrei;o k~ debido aceptar la ini
ciatirn, que le presentó rl Ministro de Relaciones1 tifa rlel.>ido pasarse :t lit comi
sio11 üe puntos eonstitucioun.les! 'l'nles son las cuestiones qne lw anum·iaclo como 
tc11Hb del presente artículo. 

m artículo 47 clcl Reglmnento'dcl Congn•so y ltt prácfü:,t invariable lle uncstroR 
parlamentos, t•süín de acuerdo en que totl:.t iniciativa que se presente al Congreso 
dchc estar eonechieht en los 111isli1os términos en que ¡.;u aintor pretenda <¡ne la Jcy 
fil'-a, cRpedicla. Cierto es qne el Reglamento habla lle las proposiciones de 108 dipu
ttulos; pero la. razon cu qnc se fun1la milita en todos 108 casoH, y 110 podria a.legarse 
un motivo p1:msihle pamexhonmm al EjecntiYo de esa obliga.cion. Ln, circ1mstan-

d:~ ,le 111ie el artículo dta.ilo 110 nwndo11e al Ejcentirn, mula. pi-ueha, ¡um¡ue :-i esto 
hast:tsc para t•ximirltl de la, ohliga<:ion i¡ue impo11c, por ht mis111n mzon tll'iJe1fa l'li
ecptnarse ele la <le prc:;cntar sus ini<;iatirns por ci•writo y lir111arla:::1 puesto que "1 
arlíenlo al Pxigir ost:c rc1¡nii:.ito, solo habla <le los cliputatlo.~. 

Ahora: 110 se necesita mas 11ne leer la iniciatirn del Ministro tic l{elacionc~, para 
t·unye11cc1'Sc de que en ella hau sido a!Jiertamentc infriugidas, así· hL ley como la 
práctit~t parlamentaria. 

El Congreso no ha dcbitlo cow~entir t•sa i11fratdo11; ¡,ero el hecho es 1111c fanto 1•1 

Presidente como ht Seere1aría, la clejarnn ¡msar <lc;-;apcrduiila, y la. combiou ha 
abie1to llictú111cu sobre la iniciatirn. IMu último e11niYalc ú sancionar la infracdoll. 

Comprendo mny bieu y aprncho 111ie t·l Pre:-:i,lente y los ~ecrctarius ~e ha~·an aus
tenillo de calificar la forma lle ht iniciativa; pero la comision ha dehido obra1· dP otr11 
modo. Lit mi;-;ion de las comisionc!-i e:-:, examinar las inicialirns qnc t-<~ les pas:in1 

y consultar si son {> 110 <le aprobarse: pne1le11 mo11ilitar el 11cusa111icuto qnc 1·11niic·-
11en, ya snprirniPndo ó ya adicio11amlo, segun lo crean conYenicate; pero uo cleul'll 
n_idbir lH'oye,;tos informes {1ne solo annm:ian 1111a idea g<'neral y abstracta. La ra
iun es clarn: las lcyt•s no son principios espccnlatirus, sino reglas c;lara:;1 precisas y 

detalladas. · 
¡Qué hada, m1a comision ií. 11uie11 se pasase mm iuiciatim t'.-Olll:cb:<ia t·11 estos tfr

minos: "Se t•stablecer:í. una. t01ltribucion sol,rc profesiones .v giros mcrcautiies,:' <'> 

en 1:stos otrns: "Se c:,;tahktt'r.Í, l'l jni<.:io por jum.tlo:-; pam ln.s 1w~odos dvilcs''l De 
sPgnro ,liria que el antur 

0

de h inicialiY,l tiene ohligacion ,le pr~:;entarla. en los tér
minos en que á su jnido debe ser rs1w1lida ht ley. Pues ,le la mi:::ma manera 110 

basia tlec:ir: "Se esiahlec:cní mm t-Pgnnda. Cámara:" t's pll'éilio·c:-:pn•sm· l:t 11unw111 

de formarla, sus atrihtu:ioncs, t--us rdadones ton l:i colegh,;lndom y con los otros po
dcrl's públicos y la série de innovaciones que sn creadon induce tm todo el J1k'('a-
11ismo con:;;titudonal. NingtÍ110 de estos rc<111isitos llcmt la h1icialim ele! Gol,ierno 

' 
y por lo mismo, la comhiion ha debido abstcncr:::c ele abrir dh:tá111c11 ,-;ol>re rlla, 11or-
i¡11c al al>rirlo se lm eonvcrtido l'll iui<-ia,lora contrn PI tono!' l'SJH'l'So de hi Coustitu
dou, 11m· 110 le conce<lc ese derecho. 

Otra inegnlaridail, y por cierto rnu,r grnn·, w11~istc en haber vasallo In. iuiciati
tint {L la comisim1 de pm1to11 constitucionales. g:-;ta em11L~ion y totlm; la:, ordiuarial{ 
,ld Oongre::10, cst.ín llamaila:-i {i commltarle enáudo ohm en l'alidatl !le poder <·1msti
tucional; pero de ningun.111umc1·a cn:nulo asume C'l c,mí.cter 1le c·oustitnrrntc. · Y .. 1, 

1111ién puede nc>gar que lo asnmc ctu\lHlo t-C ocupa ,le rcfor111ar 1a Constittwiou? 
l1'ormacla esta por' nn p0th•1· constituyente, solo á un po:ler <le la misma t•s¡weie c:s 
1lal10 1lcrogarla, adicionarla <> refo11narla, porque Ejus cst tol!trr. Cl(jus r;,;t c61ulfrc. 
La, Constitnciun quiso 11ne HUS adiciones 6 reformas fncs('ll 1ltiernt:1tlas por pJ ('011-

hr¡·c~o eon apmh:tcion de las L<'gi::;l:itnra:-i ele los Mst:ulo8; es iledr, t•n ¡mulo ;Í refo1·-
111as 6 adieiones, invistió (i ese Cong1·cso y á esas Ll'gislatnras con el po,le1· l'Dllfiti
lnycntc nacional Si, pues, al decretarlas no t\jcree el Congreso s11 111i1:io11 ordinaria, 
tau1poco ,lchc ser nna comision ortlinrnfa la qui· prepare lo:, trabajos y Jlll'f;Pnt,, 

1lictúme11. 
Mst:i i11duccio11 lógie:t, csttt aplical'ion red,t y genuina 1h• los bnenos principio• 

tiene ademas en Hll n1>oyo lit prúctica inYariahlc <le todos nnc:-;troH Co11g1·csos. gs~ 
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to:; hau tenido <•omo 111isio11 priudpal la lle lcgisl:n; y las ('lH1ti:;iom\,; onli11a1fa~ pn•
par,ln las lcyt•~. ~'nnc:ion:m alguna Wíl como <·olcgios Cil'l'ÍOrales; Y la <·omi ·iou que 
le-; <·ommlta 11¡ fignm cutre las onlin.uias, 11i se nornbl'a cowo dlas. otras Vt'ccs sr. 
,•rigt•n en (Jra11 ,hmtdo; y la scccion rcspcl'ti\-:1, l'S distiut,t 1le las '.'omisio~<'~ onlil_ia
tfas, y se nomhra 1lc tlirersa mauern. 'l'il111en en ('} l','.u.111 d_c liaetcntla la ms1_1f'ec1011 
:-;uprcrna, que 110 l'li una füculta<l l('gislatirn; y la 1•om1s1on m:-;pcl'tora, cspN•ml por 

:su objeto lo ¡•~ tamhicn Cll Sil llOIIIOl'alllie11t11. 
El 

0

<_;011
1

,Yrpso constitnycute presenta iguales l'jcmplos. 8u mision principal era 
formar m~t Coni,.titncion, y tl!Yo comí -ion 1lc Oon4itncion. Podia ohrar como lcgi:-
lador <•ornnn; y tuY,> 1·omisiouc.:; onlinarias. Dehia rcdsar lo~ aetu:s tlcl gohicmo 
prcwi::;ional y de la tlil't.1dnm que le pr<'Cctliú; y turo comisione:. revisoras. 

¡1a, regla g1•11C1ml tle ll'Y, de 111{wtica y tlc liC'lltillo comu11 es, pue:-, 11ne l'.ª~',L lo:; 
objct-O;'; espec-ial<' se numbreu comi io11cs ta111bic11 e~peciales. Y <·orno la 1111s1011 dti 

ronstitnyc11k c·s mny 1lelicada y uotoriamentc superior (L eualt1uicr otra, 1·011 mayor 
ra.zon ha dchitlo obsl'rv.u-sc la n~gla cstablcd1la . 

.\ las c•,0nsicleraciones a11t<·1iores puede agregarse otra muy atcrnlihlc. m Congre
so eonstitnye11k se r,OJnponia tlc poco ma:-; de la mitad ele 1liputadus qnc cl pre en
te,) Ja eomision <le (Jo11 titncio11 1•11 aquel, se fonuú ele siete imlivi<lnos: ¡por <1né la 
ele n•fonnas en (•1te. ha tlc .. et· tlc !;Olu tre:-T 

'renemos l'll l'O\\Úmen <¡ne el BjetntiYo lt.t infringi,lo la ley al fonnular su iuicia
tirn: que el Oo11i,'l·cso al nccptmfa ;:;e ha, hecho cómplicP ele la infhtccion, y que 110 

ha si1lo n·gttlar ui legal el pase :í la 1l0mision tlc ¡,untos ton¡;titucionalc:-:. 
Xo faltará quie11 rliga <¡ne ei:,tos ,Mhetos son ucci<lcntale., y de pma fonna; Y que 

rnuht importa p:isar por t•llos, 1'011 tal tlo atender ií la s11stm1cia 1111c es lo importan
te. :N"o estoy confonnc con t•sa opinion. l~n primer luµ;ar, nm1<¼t eonsi1leraré como 
atcidental el <·muplimienlo de las lcyl•~: sn infhwdon ~cr,í siernprn á mis Qjos mm 
tnlt L f.,>1'lWC y tmi:;ecrnlc•ntal. I~n Sf'guucio lugm·, la razo11 <le la ley es tau e_om·in
<·ente y potl1•rosa, que dr.bia :iternlcrsc•, 8i1¡uicm por 110 thoem- <·011 Pl sc11t1tlo eo
muu. En tereer lugar: cuando ~e trat:~ de c•jcrcer facnltadc.-; <frfrgadas ¡¡ li111ifudas, 
la fol'ma se itlentifita, <"011 la sustancia. Un l'<'l)l'Cscntante limitado, sobre to1lo, cu 
(•! 1jrden político, <lcbe, 110 solo c·ciiirse al ohjcto <le sn poder, sino lamui<•n ejercerlo 
1le In, m:uw1-.t 1m•serit.t .... \tropellar la forn~a, <'H tmslirnilar el potlt•1-. 

Conozco algunos fmu·ionarios públicos que califican 1le chicanas parl:unent.t1fas 
todns las ob~ery:u:ioues de esta espcciP. No c:wribo pam 1•llo:-:, ni para los qu<• t•JI 

totlas las cue.::;tiones solo se afüuan por sahl'r, tt1né qniern 1·l gaJ.,inetc? 

Cúito IT.\X THAT.\UO l,A cri-:snos EL E,JEUllTIYO y Ii.\ CfflllSIO~. 

La iniciativa <le 1:3 de Dieiernhrc de 18Gí, dcmarnlaba una paifo <'SJ)OSitirn tau 
cstensa, ta11 razona1la y luminosa, como :-:011 _altas, gmres y complicadas las curs
tiones sohrc 11uc nir:--a. l\1ro la l'mprcs.i es tll•masiatlu lahorim,a, 1lr111:uufa un C'Stn
dio dctcui1lo y profundo, y rn desernpeiio puede comprometer l:t rcputarion ele un 
homhre de Estado. BI j<•fo del gabinete se conformó con hacer la <lel'lamcion Ri
guit•ntc: ":-;in dnd:t seria inútil repetir allom los fullllameutos ya t·onoeidos y publi
cados, que t'l Gobierno ha teui1lo presentes pam <.:rccr <1uc rstas reformas y adicion11 :-,; 

serian mm mrjom muy corn-cnicnte en nnestr.t organizacion política." QuecUí, ¡nws, 
notificado el Oongre:-o <le que el Bjecutiro, al iniciar ante él pcusarnieutos mur gm
res y trasccntlcntalcs creia. inútil csprc:mrlc sus fnnclau1cntos; pero en fin, &iqnir.l'a 
se le rceonló qnc 1•so:,; fundamc11tos emn couoeidos s t•staban puhlieados. 

~u pongo t¡ue l1l Congre:-o, y con mas iuterc.1; la comi::-icin, hahrá ocunido como jo 
(t los perió,lieos de ht época. En el,los se <'ncucntran como piezas ofidale~ la, eélehrn 
Convocatoria, de 14 lle Agosto de 18ü7, la circular Ci-pcdida en la 111is111a fc1•lt:\ por 
d )liuisterio <le Relaciones y Oobcm:u·iou y un ma11itiesto dt·l Pn•sitle11tf'. I-fari: 
un rápido cxámen ile esos documentos. 

Entre los consi,lcr:uulo~ de la Convocatoria ~olo hay qne se 1'l'Íil•m11 (i las r<>for
ma~: 1•1 3'.' 1111e re<"onocc la ill\'iolahilithul ele la Oo11stitucio11, pern rceucnla que !')h 
111b111:t ha aliic1fo mm 1me1-t:L l<'gal ú su aclidon ó reforma: el 4'.' qnc 1·onfiesa que 
·t•11 tiempo:-; normalc•s las reformas ó :ulicioues tlebe11 luw r:w pot los 11wl1ios 'lile csta
blei:c lec Constillwio

0

11; pero prckntlc que 11 n aqu<'l taso tan escPJwional pru·,cc· opor
t11110 hacer una PS])er.ial apclaniou al 1mchlo; y rl 5'.', que por ignah'& rnnti\'Oí-l1 prn
poue el mismo medio pam n'iormar las con~t itm·iorws 1le los gst.ulos. }<)~ta :-.i111plP 
P11n11riadon hasta para palpar qne <'11 la Con\'Ocatoria. nada se ha dil·ho para, fü11tl:11· 
la teoría 1le las dos cámams. El 111a11iliesto solo 1·ontie11e t·o111-idemd011cs ge1wra
lc·:-:, sobre c•l tema «In 1¡m• el prinwr magistl':11!0 Ita acn•dii:ulo fill libcmlis1110 y su 
a11101· á la patria, y es mori1lo c'II el 1wgoeio 1le las l'l'Ílll'llla., eomo en todos los de-
111:1)-:, por PI IIP:;M de <1011solillnr las i11:-tit11dot11·s, <·l ónl1•11 y la p:1;,,. La 1·ircular 
tlt'l mini ierio l''l ,·osa muy 1lifi1n•nt<·. Hadhulole ('Stril'ta j11:-tic•ia, l'S JH'C('i.~o 1·O11-
n•11i1· <'11 1pin t•lla n•vcla <'l h11ci11 talt•11to 1le :-;11 autor~ :r11111¡11t· por otra p:ulc po11t• 
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tmnbien ele manillcsto i:n falta dl• cstnclio. g1 autor de Jn, uircular ha comprendido 
la. <'llC!':tion <'U su fondo y C's muy capaz de dC'sarrollarla cu el tcrrC'no do la. p~ádi~1; 
pt•ro se Im conformado con hacer imlicacioucs tan generales, h:t tr:~ ... 1do tan ª. ti'l,~n-
1ll·S ra~go • alguna.-; mzoues fn1111mnentalcs y lm adoptado un cst_1lo tan clnlntatiro 
que parf•cc haber presentido, mas bien que estudiado, la. m~term. Por no hacer 
una antieipadon ¡n·<'matura, de mis idc~·, me 1·esc1To pam uuns1dcrar ese_ doct~mcnto 
l'n su dchicla. oportnuidad. B{lstcme por nhora decir que, aunque concisa 6 mcom
pleta1 la, circular del ministerio ha. iudicil<lo las principales raz0111•s que fundan C'l pro 
v <:l contra de la, cuestiou. 
· Pa.;;mnos al dict;ímen tle la comi:,io11 dt• puntos constitucim.mlcs~ El personal c~e 
,~~ta. daba derecho á csperai· una olJra luminosa y (como suele cl1•c11'8e) acalJada .. El 
seiior Montes, jurisconsulto notable por su ciencia, aclquiiirfa :n cstn~lios tan ch~a
tatlos C'omo comprensivos¡ que ha hecho uu e.xúmen oom1m-:tt1vo dc1llver.sas 1_rg1s
laciones; que ha pcrfor-0iouaclo y c<m"oliclaclo sn~ 1•011odmi~ntos con 0~1sen-:w~om•i
pr:ícticas durante su permanencia. en Europa y t•n los hstndos-Unulos. hl Sr. 
Dondé, jmisron.snlto t,amhien notn hle, ,le nn talento fücil ñ la w..z,qn,e profnnrlo, _<~e 
mi::\ im,tmccion 110 C'Onum, de un genio t•levaclo ~' ob ervndor. El Sr. A1e!tl~c, Ju
,·en tambien jnrLconsnlto, talento vasto, atl'mido y oonrcnieutementc cnlt1m<lo, 
•rC'nio cmpren:ledor y pcrsewmnk. Es seguro <JUe, cualquiera de los trPs hahria 
:'lbido plantc'm' In• cuc -tione eu su rucjm· t.e.rrcuo, tmtarlas 1lc la. manera mas 111-
minosa. y resoln-rlns l'll el ,sentillo mas i-aiisfüctorio. ~n clictámeu nos rewiJa que 
han con~ultado, entre otros, al gt,ln Montcsquieu, que bien merece scr_llamado el 
fnmlador fle la lcgislncion morlema; :í, lo· publicistas ingle. es, que tan h1c~1 h_an sa
bido e::-;plicar las wntajas de los gobicruos con ·titucionalcs,, c1~ya b~se prmetp~l <'H 

la conrcnientc separacion en d t1ercicio 1le los po1lcres ¡nihhc•o.; a lo· cstatl1f-tas 
,uueric.ano1: que con tan buen éxito han adoptado y :abi<lo practicar la. feliz combi
uarion ele l~:s prinri pios <lcmocrático y fod11rativo en un r<-gimen constit:udonal. 0011 

tan buenos clcmt'ntos, n·pito que t•ualc111it·m de los individuos ele la cornision habría. 
l'jccutado una. ohm pe1feeta y muy iligna de jltcnrion. . . , 

Pur dcsrrmcia. no quisieron escribir por RU propia 1•11e11t.1; resuhwron <·opiar a mw 
ele lo, nu;re • conocidos; y e· preciso notar que no han si1lo fe1iees en la elcccion. 
Puesto c¡ue de copiar se trat'lha, natural y c·om·e11i<'11lc cm prefclir ,í, un autoT amc
ricauo. La, c11cstio11 para 110:iolt·os es e. actn111n.ntc la. misma; y ellos la. han tratado 
con mudin, inteligencia, así en b, parte especulativa, como t•-11 , füi vcntnjas ó incon
,·c·nienks prácticos. m célc•hre Hamilton, cu "rn J?!'clerafü;ta, :, ha didw n•spccto 
tle las tlos cámar:t • cuanto se puedo dose..·w. J~~te escritor e: sin disputn. u110 110 ln8 
m.1, antorizailos; porque hahiellllo knhlo 1111:i ¡,artidpacion dirc•ct,t y rnny prindpal 
cm la formaeion ,le la Oonstitndo11 1lc lo~ Bstndus-Unido ·, cunol'ió perfectam~ntc 
1m r-~pílitn, y ha, pufüdo, mt'jor <JUC otros, trn.;mitir sus ü·adicione~. El <'anc1lle~ 
Kent c11 sus co111011tario·, ha tratado la cucstion de una mancm muy 11útnhle, a~1 
por s'u eoncisiun como por la, fuerl',a de sus razonmuientus. Uou trnlo,_ ):º hahna 
prdf'riilo ií. Story· porque al l\Sirnlio cletcnitlo y profntulo 1111 lo c¡no cscnh11•rn11 los 
hombn•s de la c1:m·eneiou y sus ('(111tc1npor:'rnPos,' rcnnc Ja, obs<'rmcíon int<'ligrnt<· 
.\' c•o11cicnzlllla, d1ttm1te on:l!'e11fa aiírn~, de la ¡11~ícliea. del n~gi111cn co11stifll(•io11al. 

IJ:t comi::;io11 ha. Jll't'lt•ritlo copim· :'L Lahoulayc; y yo insisto en lamentar 1m Pll'c-
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t3lon. Laboulaye es frances; Y de seguro los fi:anoescs no son los que mejor com• 
prenden las ins¡uciones americana.a. Labonlayo es historiad01; y aunque la Lis
tolia es uno de los mas poderosos auxiliares <le la legislacion, no por eso so puedo 
1lecir que los hist-01iadorcs sou los mejores publicistas. Laboulayc es un poco ligero: 
suele e.stal>lecer principios arbitra1ios y á veces tmnbicn falsos. 

Las tres apreciaciones que a.cabo do Jiacer pudieran ser mal comprendidas y 
atrae11nc una, crítica sovcm. Pndiem pensarse que deprimo al genio fra.nccs; que no 
hago jrn;ticia á historiadores insib'ltes; qlle desconozco el mé1ito de Laboulaye., es
critor generalmente aceptado y hoy 1le moda, en México. Voy á csplicar mis dos 
primeros pcnsamientoi;, y á intentar la justificacion del tercero. 

P1imero. Los escritorcs franceses han sabido adquirir y conservan en el mundo 
ilustrado una justa y muy alta reputacion; pero por su orígen, por 1m eclucacion, por 
sus tradiciones, por sus Mbitos, y sobre todo, por cstrafios á la política del país, no 
son los mas á propósito pam estudiar las instituciones americana.,; y mucho Ill(11l0S 

para analizarlas, determinar sus causas y apreciar RtL,; resultados pr[1.dicos. En este 
punto los americanos han debido ser y de hecho han sido mas felices. En este punto 
las obras americanas son incont-OStablémente supc1iores á, la obra de Laboulaye. 

Segundo. La histoifa és la ciencia de los acontecimientos pasados. Es cierto que 
nn buen histo1iador 110 se conforma, con refoiir hechos: los analiza., averigua s11H 

causas, precisa sus efectos, compam hechos con hechos, deduce consecuenciru, y es
tablece ¡nineipios. Bsto es lo que so llama, füosofía ele la historia. Pero siempre .Pªra 
un historiador el estudio de la legisla.don es aooidcntal, y por decirlo asi complemen
tario; no constituye la, mim principal, el punto oLjctivu; su mision no es estudiar 
cuáles instituciones son las mejores 6 mas conrenientet; para este 6 ™Iuel pais¡ sino 
apreciar el resultado práctico que tales institucioncs han producitlo en tal pais. La 
histo1ia, co~o he dieho, es el mt>jor auxiliar de la lcgisladon; pero 110 es el el:!tudio 
de la legislaeion misma. Y Laboulaye ha csclito,como mero historiador. No 
afronta las cuestiones fundamentales de la legislacion ame1icana; examina los re
sultados prádicos de las instituciom·s de fü¡uel país. • No se remonta á areriglL'lr 
el por qué ele csa.c:i instituciones¡ enuml'r:1, sus vcnt.~as y sus inconvenientes, y u.e 
este análisis infiere la pc1fcccio11 del sistcm:t americano. Sus razonamientos son á 
J){)sterwri: por con. iguiente, ¡,ara 11ue su obm sea perfecta en política, Je falta el 
mmó principal, que es la demostmcion <Í prwri, base de la lcgisla.cion propiamente 
dicha. El mismo Laboulaye se encarga de justificar ('Stas apreciaciones cuando 
die3 en thminos cspresos: "Toda. la cuestion so reduce á saber si con dos cáma
"ms no hay mas garantía.11 que con una sola." Es cierto: esa es la cuestion pr:'lC
tica, {mica que compete al crítico 11ist-0riad01; pero no c's toda l:t cuestiou pam el 
político y pam d legislador. 

1'erC<.'ro. J>ice Laboulnye en estilo de reproche, que, los franceses aman la 1mi
dad ha.'!ta el delirio. Si por esto cnticllllc que 1:\ aman hru,ta la iusensatc.\Z, la idea 
e.s falsa: si entiende que la ama11 oon pasion, con ardimiento, el reprocho es injusro. 
Los franct•scs hacen hil•n en amar l.t unidad; y si no la :uuamn yo los calificmfa de 
inscnsat-Os. ui unidad lt•gislativa es absolutamente necesaria: sin cll:i uo hay go
hiemo posible, y así lo reconoce La.houlaye en otro lugar. 

Atlibuye á ese :unór á fa unidad el que los franceses hayan preferido establecer 
8 
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una Mla. cámara. T:1mbien esbt. apreclacion es falsa,, La prefirieron porqtte Mn 
J,,gicos, porque cuando estahler.en 1111 prinripio lo acept.tn eon to~s sus consrc11e11- . 
ciai'\. El gran secreto para 1·omhinar 1111 hnen gohicmo <'onsb;tc• en r0111)('.er los ele
mentos sociales del paÍ¡,; qnc se rn. á <:orn,tituir, c·onrcrtir esos elementos en agcntei'\ 
polítil'os, darles la adiricla«l co11w1iient1! :{ emplt>arlos «11• manera 1111e tollos ('onspi
ren ÍL h:wn efi•ctivo y prorcchoso el mo\imicnt-o sol'ial. B¡,;to supuesto, se (•om
prende mny bien qm~ Pll nna monarquía, en 11uc entran corno c•lcmentos la noblc1,u, 
r la ma~a. conmn de tiudadnno:-, el ejercicio del poder 11úblico c:-t{- rlistribni«lo cn

t~·e d monarca, la aristocrncia y •el ¡meblo. En una. repúblic·a federativa, si bien 
solo fignm el l'leml•nto dt•mocr:ítico, la Yida políti<-a está eomparfüla Pntrc el gran 
todo y sus parh•s componentes. Por e~o se compn•mlc bien qm: en el gohil-'!110 te
<lcral tengan ¡)articipadon y aüti\'hlntl el dl'UH'nto naeional, c¡ne es la rnluntad co
lectiva lle] pueblo, y el plcmcnto fo<lernl; que es la. representadon dirc('ta de los 
Estado:-. Pero lo:- franCP~es han qncritlo fundar su república :-ola y esdnsivamcute 
eón el elemento demoerático; y e:- l'Strictamcntc lór.:.rico que, cnauclo el agente ci,; 
único, nna. y :-:ola, sea. la repn':-entacion. Bl error ele los francese:; consish', uo en 
pensar qne la. unidad ~e representa por la unidad; sino en creer que el elemento 
democrático puede por sí solo se1Tir tlc ha~c i-6füla para el gobierno de mm cstensa 

nacion. 
Laboulayc presintió que el e~tabh:•cimiento ele una. segunda <•,~mara exigia la 

existencia de un elemento á 11nicn rc1,resentar; y ha, indicado el moüo de'improYi
sarlo. A su jniC'io nn:1, c:ímara 1me1lc reprcsent"\r al pueblo colectivame11tc toma
do y la otm á l::t!'\ clase:,; (profosionalc:,;) en qnc cst:t 1liritlitlo. Este es nn nnern cr
rm; porque en primer lugar, las profo:üones mas bien son accidentes que cl<'lllentos 
sodalcs; y porque aclmoas el interés de los indhitluos cstft de tal manera identifica.
do con sns 1,rofcsione:,;, que aqnellos y estas tler-aparecen ante el interés l'OlectiYo, 
que es el inkrés nacional. La, clistincion e::, ¡nrns, arbitraria, facticia; y es nnn 
wrdad fmulalllental que ~,olo pnetlcn ser ~lcmento:-i políticos las entidades Ycnla1lc

mmente socialct-l. 
Dice La!Jonlaye combatiendo á Tnrgot: "l~l error está en suponer siempre qnl~ 

"la re¡m•senfacion nacional rs ln,.nacion. Prcl'isamcntc con este sofisma usurpan 
"los repn'scnta11tes el poclPr." La idea es falsa ~· la aplicacion incowlucentc. Ni 
'l'nrgot, ni los graneles 1wmhres de la. rcvoltwiou fraueesa, ui los que les han segui
do, pem,aruu que la, rcpn~smtadon nacional era la mwiou. Rasta ll1 C'l' á l'sos esni
t-0rr.s para palpar que la teoría tlP lo::; gohiemo:, 1 eprcsentatiYos les era perfoctamen
tt: t•onocida, y qnc p:im clloii los r1·1n·1!:st'ntantes :,,olo emn a1,oueraclos, R<'JTitlor<·s del 
p1wblo, qne 1mnca. pucliPron i-;er, ni fueron com;icll•r:ulo¡,;, como lni uacion rniRnlé\, 

gs cierto qnc los re1n·Ps<•ntantcs tm la Convcnrion fnwce!'\:t se cre~·c·ro11 im·e¡;ti
tlo¡,; de focnltaclcs amplísimas; 1wrn 110 porque pe11sase11 que ellos cm11 la n:wion: 
i-ino porque, no hahiénclnlps limitado esta su pO(kr, lo n•1mtar0n absoluto. .A hora, 
i;i fnem drrto qne l'Iltre los franrl•sc:-; :-:r cree que los reprcs<'11tan1es de la nadon 
son la naeion mi:-;rna, •·l l'l'l'Ol' x11hsistiria lo 111ismo ha hiernlo mw que ha hiendo dos 
<•ámaras; porque si estas nnh1a¡,; r1•prcst•11tan {¡ la, .11atin11, n11i1las '-C cn•1•rürn la u:i
tio11 misma. ÍJHPgo ui rl amor :í la nnilhul, 11i la, füba idc:t tle <fllP los n•prr.s<•ntan
teH i-;011 la. mwion, han ]>()(li,lo n:traer :í los lbuwcscs <lü <'sl:tblc1·<•r dos dírnnras. 

Por lo dc111as, 110 ha,r 1¡11c i.11q11icta1·se sohrc h~ 'IIH~ haJán 1·11 lo suri•siro. IJ:t C!-lk'-
1-ioncia propia y la agcn:t los lmalec·••io11ado bastante. ()uall(lo logrcu, (y ojalít sea 
muy }ll'Onto) 1•sfahlecer uua l?cpúl,lil'a, hue11 cuicla.do t('J)t\r:í.11 de hacerla foderativa; 
y ha!Jr{t ,los l'funara.,; y unidad lt•gislatirn. 

Di1·n Lanholayc que "c11 fa ()onn•nciofi americana, ni si11uiera se turo l:1 idea ue 
proponer uua sola cámara.:, ~o parcec sino <¡U<' ha oh'hh1«lo l:l historia ,le 1•sa 

Convcncion. Una de las cnt·stioncs 111w mas i-;e agit:.n1111leutro y fuera de ella füé, 
si el 1mm·o gobierno seria cxadmuente narioual, ó c:;tricta111e11te th1era1, 6 mixto: 
e:; decir, si la soberanía de los Esütdos se yonsolitl:ufa por completo, ó si d rcmro 
fodl•ral solo 1-eria el representante de los iufrreses l·omnnes <le los Estados; 6 si eu • 
fin, i-ie prometliarini el 1.>jercicio de la solJerauía. La c:ucstion fué tandclJatida y ll<'gó 
á cn:mleccrse tanto, ,1ue la conthleracio11 e.stuvo ú punto de disolYernc. 

Pues bien: i-;i hubiera prernlcci<lo la ¡;egunda opinion, solo lmlJria. podido existir 
una. a:-;mnblea foderal~ la cúmara popular no podía re¡,rrn,cutar niugun principio, ni 
tenia mision qne llenar. Lo mismo lrnbria suce,lillo en c•l cYcnto improbable de 
preval<·cer la primera: el senado entouces no hal.nfa tcnirlo razon tle ser; porque 
tlesapart•cie11du la soberanía de los Estados, 110 tenia principio qne rcpreseutar. 
Se n\ ¡mns, qtte ht cuestion era, furnlmuental, r así füé con:,,illcratla. 

Pero aun hay mas: des1mcs de adoptado el prinC'ipio <le cousolidar m1a p:nte ue 
ht soberanía y reserrnr el resto á los Estaclos, todaYht la~ teorías de Aclams y 

Fra.uklln tltYiernu mu11erosos pmtillarios; ~-· 1a cuestiou sobre i-i habria, una ó dos 
táimmis, füé larga r acaloradamente disentida, así en la. Oonvendou federal, eorno 
en las tle los Estados. En la primera, rotacion cstmieron por la afirmativa. todos los 
Estado:-, y solo el de Pcuusylvauia. por la ;wgatira. En la segunda l'stmicrpu siete 
Estados por la afinuatirn, tres por la ncgatirn y uno diYitlido. De la tercera 110 

hay constandas; ¡Jero rlche haLtr ¡.;ido ca!'.li unánime, porque, adoptada la idea 
rle <'stablecer nu gobierno nacional, los Estarlos debieron Yer en el Senado ht ga
rantí:t <le su soberanía. ¡ Como, pues, deeil· que ui siquiem füé pm,cntada. la 
eucstion? . 

f.,aboulayc agrega, <·orno única rnzon: que :-;e tl!nia nu:t e:-;pericucia secular en 
luglaten,t Y en los gobiernos ,ll: las colonias, y una lection reciente cu los malos 
l'l)i'\Ult:ulos lle la 1·011focleration. La mzon, aunque lmc11a, no es del todo exaeta ni 
ta111poco la {mita. ,Los alllcrieauos no imitaron :-;ervilmeutc á Inglaterra, ni t's 
r.wional xn¡,ouer que una. <lc111oe1~tda intt>ligcute imite sin ü1cernimie11to {t una 
monan1nía. Los americanos vil•ron qne el htten snce:-io 1ld Cuerpo legislativo in
glé:-:, tlcpcrnlia <le la partieipac-ion attirn que l'll él tienen la mistocmda y la cll'mo
tracia, que :-;on los elementos sociales <le a<¡Ul'lla 11adon, é i111iriero1u1ue, l'll un lmeu 
gohicmo, lús cll•mcntos c•,mlinalcs deheu ser agtntcs político:-. Bstndiaron lnego 
i-tt:- Jll'Opio:- C'h•meutos, y encoutrantlo !¡ne estos eran hL dernot:raria y la, foderacion, 
ll'i! dieron l'll la organizacion política, la misma participacion que Inglaterra, habia, 
liado :í h1·aristocrncia y la. ,lcrnot:racia. ¿\¡;Í, pues, no lJicieron una imitadon servil 
<le la mi::;ma institntion, sino mm a1,lie:teio11 foliz del mismo J>rincipio. 

Labonlayc se :mmz,L ,Í dl'cir, 11ne Franklin se <·n11tagió con las doctrinas france
sas. ¿~e c-011tag1aifa A,lams con las dodrinas inglt•sas? 0011 mas apariencia, de 
mzon podria. <lccir1,e <¡ne IJ'ranklin y ,Jeften;o11 contagiaron á algunos homl>rcs de 
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• la revolucion francesa, como Laffayette había siclo contagiado en América. La 
verdad es que hombres como Franklin no corren riesgo ele contagio. 

Oreo haber clemostraclo, que la comision ele puntos constitucionales, al copiar á 
Laboulayc, no se ha encargado de la cuestion en su aspecto mas importante, y que 
el Ejecutivo por su parte apenas la ha inclicado ele una manera muy imperfecta y 

general. 
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SEGUNDA PARTE. 

SEOOION I. 

PRJ,lLI1'1.IN.A.Rl,:S REiul!rIVOS .AL MODO DE ESTUDIAR LA OUES1'ION. 

A política es una ciencia; y como tal, pudiera ser meramente especu
lativa. Oonociclos los elementos sociales ele un pueblo, comprendidas 
sus necesidades, estmliadas su índole y tendencias, se puede detenni
nar, por medio de razonamientos esactos, cuáles son las in~tituciones 
políticas que mejor le convienen. 

Pero una política puramente teórica est.mia espuesta á frecuentes 
equivocaciones y por lo mismo á muy trascendentales errores. La base 
ele una buena política es el conocimiento ele los hechos; roas para cono

cerlos no basta c,studim-Ios en si mismos: es necesario tletemlinar sus causas y precisar 
sus resultados prácticos. Esto solo puede ser el fruto ele la esperiencia; y por eso' 
se ha teniclo razon en clecir que la polítim es una ciencia eminentemente práctica. 

Seria rm·o fenómeno el ele un pueblo á quien, para constituirse, bastara el estu
dio de sus necesicla<les actuales. Todos han ido pe1feccionanclo sus instituciones, 
á medicla que 11, esperiencia propia y ageua los iban aleccionanclo. En este senti
do la historia es el atL'dliar mas poderoso y eficaz ele la política y la legislacion . 

Pero hay que ser muy cantos en el estudio de la historia; y sobre toclo en la 
aplicacion ele las verdades que ha estableciclo. Un hecho plenamente justificado 
por la esperiencia ele tal pueblo, puede en tal otro ciar resultados contrarios, ó al 
menos diversos; porque las causas que los procltlcen pueden ser distintas, ú obrar 
ele diferente manera, ó estar modificada su accion por circunstancias especiales. 
Puecle acontecer tambien que solo exista la apariencia ele un hecho y no el hecho 
mismo 

Oomo ejemplo de lo primero, se 1mede establecer una comparacion entre los 


