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CUESTIONES CONSTITUCIONALES. 

EL SISTEMA DE DOS CAMARAS 
Y SUS OONSEOUENCU.S. 

INTRODUCCION. 

RAZON POR QUE SE ESCRlBEN ESTOS ARTlOULOS 
PLAN DE LA OBRA. 

A iniciativa presentada al Oongreso para que, reformando la Ooustitu­
cion, se deposite el ejercicio del pocler legislativo en dos cámaras, eu­
tmña cuestiones muy graves é importantes. El establecimiento de la 
segunda exige cambios muy radicales: habní necesidatl de alterar la 
estructura que hoy tiene el cuerpo legislativo y hacer una nueva cla-

\'U.....<.,¡t, sificacion de sus facultacles: la reforma puede comprender cu pmte 
al pocler e,jecutivo, y acaso al jucUcial: debe taan bien afectm· á otro8 

puntos capitales de nuestro cócUgo político. Por estas consideraciones 
no es exagerallO decir que la Oonstitucion va á ser retocada en sus partes mas esen­
ciales. 

Ommclo se publicó el dictámen ele la comision de puntos constitucionales,fcreí 
firmemente que la prensa perióclica se iba á apoderar ele la cuestio11: confió en que 
sobrarían escritores ilustrados que la tratasen con inteligencia y maestría; y por mi 
parte formé la intencion de escribir tmo que otrn a,rtfoulo, cwi,nclo las circnnstru1-
cias y el estado ele la cliscusion lo hicieran oportuno. .Por desgracia la prensa se La 
;tbstenido de tratar la n:mteria; y este silencio, y las circunstancias especiales qnu 
voy á indir,ar, me han inducido á cambiar ele propósito, resolviónclome á escribir un 
trataclo formal. Este abundará ele segum en imperfecciones,1.contcnclrá, muchos er­
rores; pero acaso, por esto mismo, sirva ele estímulo {L e~critores mas competentes 
por au erudicion y ¡1or su ciencia. 
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'l'll\e la huma imm·IL>CiJa dt pc·1tenecer al Con1-,'lt•_:so <:oru;tituyentc y á 1m romi-
ion de• Oo~tituciou. E ·ta misiou popular es 1n. t¡uc t'll toda mi vida hl\ aceptado 

con mas fe y <.'jercitlo con mayor iutcrés. m plau dP .\) utla) la l'onvocato1fa llllC 
en i,;u virtud fuó l' p(•dida, llamaban al Oongre o ú fonnar un:i Con. titurion po1iti­
t".t, cuya basr debiau c1· lo: 1n incipios popular, representativo y federal. 'feugo una 
prcclilrceion dcc:idicl.a por t: l' hitema de gohiemo; y profo~'U1do, aum¡m· con algun:u 
modificaciones, las doctrina; norlt"4n11c1icanas, aCí.1ptu corno 11l'ineipio fundamental 
la dinsion dl'l podc1· legi ·latin, en ,lo· J..'l'andt·s ramos. Sin cmllargo, he tmuajaclu 
l10l' l'1 e tahledmirnto en México 1IP una E.ola cfünam; y he i;idu harto persl'vernut<• 
('ll esta. empresa, lJlll' parecía deber e tL-ellan;c mito ou~t:'tculo:; invencible-:, y que 
C'n lo· primeto · dias cld Congrc o con.,tituycnte fuó vijta como un delirio. 

Yoy {1 hacer un::i. rápicla resefi.a hi ;tótica de ('SU~ part(' de nuestm Con titurion. 
lA c·omi ion qm• lli ·ctltió d proyecto e oom11011ia de iete individuo , tle lo cuale. 
l'll.'ÜTO eran dc•mócmtas radicales y fodemlist:a::1, y como ) o, ¡1rofl1sahau las doctriuas 
ame1icaua : lir otro:ai clos perkncd:m al partido moclcraclo neto. 

F'ácilmentc e comprende que el i tema d(' una iSola <1nnara no dcbia rncontmr 
lmrnn. acogida entrt• lo· 111imero. ; afil ¡,orquc choca con la· instituciones :uncricana~, 
como (y esta es la razon p1incipal) porque pugna con los principios radicales, segun 
los cinc, la. dlvision tlel poder legislativo en tlos c(tm:m1s es nacht mf110s que ln. rc­
p1·e&'ntadun genuiua y nrccsaria. dt• los do· clemunto · fimdamcut,les de una rcpú­
l>lira fedemth a: la democracia. y la fede.mcion. 

'Pampoco era tle ('Spem1· la aucptacio11 por r,a1t~ de los i:;egundos; porque 110 ape­
trci:m el progr'-' o rá11ido; J>orquc c·rei.an neccs.'Uio poner un cuque á la rcfonna (Jlll' 

~ de:bordalm; porque, temiendo los arranques poco meditados del partido ultm­
lilwral, no pollian con ·entir cu abrirle m1 camino fücil y e ·pcdito. 

Jt:i opinion estalla tleeididamCim.: fominda l'll el sentido de nna sola l'Ílmara; }ll'l'O 

110 me atn_., í ú presentrufa de un:l manem olida!. ~le reconoeia el rnéno. ,1prop6-
~ito par:i t·l ohjrto; Jltll'quc {1 las difieultmle enunciadas ('r:t }11'eciso ngrcgar la con­
i;itler,te·ion dl' que, t:n el SPno de la comi ion, yo l'r:\ el de menor cdatl y el de mh1os 
pn•. tigio. Inie:iado por mi el penrnmiento, h:tbri:i sido visto como uua. inconsccuen­
c·ia 1k 1nineipioil, como un ab01to lle In. ignorancia y de la inc.-pC'1iencia; y no como 
rl IUC'(lio i,;('guro dn realizar una h'l1tmle idea. Solo me rcsoM :\ dcsli7 .. arlo cautclo­
~unrntc en las oom·c1-s.'lcioncs confidenciales; 6 in ·istil'ndo con pc1-sc,·ernncin., log1{­
que fuese objeto acrhlrntal de algunas lliscusionc . Llegó á Rltjctm e á tm s~rlo 
,lebak', y al fin quecló aprobado por la maymfa tll' la comi ion. 

SemC'jauk re:,;ultado ~msó en el Oougresu mm imprc ion muy ,irn; 1wro estn, 
l(joi; de pc1judkar á la ide!1, proporcionó la. ocasion de preparar eu tin favor el áni­
mo de los 1li¡mtados.. :Mi situncion c·sJ1l1cial como sccrctmio, mi tr:tto intimo con la 
jurrntud del Congre. o, la afecciones t¡ne <.'ntrc los cliputado foráneos pudo atraer­
me rl amor clceitliclo <¡uc &iemprc he llrofrsado {t lns locafüla.clos, me fücilih1ron m11-
d10 ('stc trabajo. l.r.t opinion i;c fonnó muy pronto; y la r!tmam nnitnifa fn6 a¡iro-
batln. por una con..;ideraule mayoria. • 

Llamó mucho la atcnciou r¡nc el debat-0 se huhle~C' &ostenido con poro ,·igor por 
los dcfon:oH'S <lrl dic·t{mwn; rnlcntms <¡ne sus impnbruadores at.acarou rsforzada y 

valimt..~111e11t('. .\lgunos pretenden C'Splicai· c 'te hecho con la segurid:ul <¡ne se te-

7 

nin. del voto do la, mayoría. Sin dmla influyó algo esa. confianza; pero la , enlaclera. 
csplicacion es, que en aquella 6poca. tonncntos.1, no rra mcrdo ni polltieo ·cr tlema­
..,indo rsplicito .-El pmticlo reaccionado 1.: taba en pié, podero.o a(m, y con las 
armas en L1i mano. El clero t0<l~nia era rico y con l·tTaba fil.I pre tigio; estaba li,.a­
clo en intereses con las clases acomodada ; influía podcro ament<.l t•n la, <':tSi totalidad 
del puehlo, por medio de e e resorte sobrenatural qnc e llama administmcion tlc 
lo s..·irrnml'ntow El Pre.identc pr•Hisional, libcml {1 medias, refo1mador mctirulo 0 

y oonservmlor por temperamento, ron instintos <le 1n·of,'l-Cso, pero eon una tcnd('11-
cia. irresistible nl stat11...quo; lo mismo tcmia 1í. la rcao<'Jon que nl pa1tido 1>robrresis­
ta, y 0011 igual sati ·faccion so huhiem clcsC1rnbara7,ado <le nmhos. Ru gabirn•te y 
todo su circulo era de mocle.rados; en su ejército figuraban algm10 hombres ele ta 
reYolncion; pcro;em mayor el uíuncrodc los que la ocliaban y dcspue la combatie­
ron ahicrtamento.-'füdas esas c11ticladcs, (Jlle se alannaron y prommieron una 
asonada, JlOl' la sola emmciacion de una wrdacl eterna, por el i;olo intento de :reco­
norm· que la. libcrt'ld de conciencia es un derecho clcl hombre; ¡qué lrn.b1ian l1echo, 
:í. qué so habrian aue,ido al oir en la tribuna nacional e;;t.'lS 6 S<.'mejant p:tlaurn : 
"Es w1 dolido nspirnr {t In. pmfoccion 1>0Htica, cu.ando faltn In. baso indispensable 
"que e~ la pcrfcooion Rocial"! ¡Hasta ,¡né estrcmo hal)rian llegado nl r cuchar es~ 
tas otra : "Es prccLo, os urgente, e indispcn ablo seguir una marcha. atrevicln y 

"rcrolncionaria, para purgar {1 esta desgraoiada. sociedad de los im·cterados abus;s 
"que la están aniquilando"! De seguro, poruna 1>art.o C\l partido rnaccionatio y el 
clero_, ~u sus aliados lo hombres del J>rivilcgio y del abuso; y por otm el gobi;rno 
proV1S1onal, con sus moderados y con su ejército, babrian cqllotado c•l temor hasta 
dcrto punto justificado, de 1¡uo el país fuese precipitado c11 una pcnclií.'nte r{¡pida y 
erizada de escollo , única que ¡loclia conducir prontamrnte á la. r<'alizacion completa 
ele la rcfonna social, ent6nCC'_,g apenas iniciada. . 

El pai1ido progresista. ncoositab.-i, puc~, ser muy circuu pecto y re <'rrndo. 'l'cnia 
advcrsmios demasiado poclcro os; y Ri e tos lograban wnccrlo, quedaba fü tmcla " 
sin efecto la revolucio11 mas; justa y gloiiosa que ha tenido l\Iéxieo. Por esto s~ 
callaron las mas poderosas mzonc •. 

• 'e clirá que eso sistema de reticencias y estmliaclas reservas, no se micnc con la 
indole clcl partido libernl, que dete. ta ('1 mi tc1io y las tinieblas. Yo t:unbicn amo 
ln. puhlicidrul y quiero que las cosas buenas se hagan {i In. luz del dia; pero tocla regla 
tiene sus csccpcioucs. , i lo brramlcs hombrt's de la rernlucion francesa no hubieran 
sido tan arllirntes ap6. tole& 4lc su noble icl,~a, uo lmhrian alamiauo {L la }'rancia, 
íi In. }Juropa entera. Entonoos la lihrrtad del murnio ha brin. siilo el efecto inmc(liat:, 
de aquella grnndo omprc ·1; y re liabria ah01mdo t•l <q>cctáculo de que un hombn• 
de g?nio y <lo fmtuna. inquictma y pusicm en conflicto á tollos los pueblo. del viejo 
eontmente. Por el contrario, la OotL5titm·ion de los J~stndos-Uni<los fué aceptada, 
porque la Conwncion amPricana turnen secreto sus clcliberncionc. . ·i el 1meblo, 
(que por cierto no estalla dispuesto ñ sacrificar lt la Union la sohcranía cfo los E tados} 
no pudo exagerarse el riesgo de perder su lilmiad. Cuando ·e l<' p1-cscntó la oum 
oom11leta, vi6 <¡ne todos los sacrificios estallan compensado., y que la Uuiou halia 
l:\ ft•licidacl ele lo~ Bstndo , sin embarazar su marcha, ui meno ·cabar su libertad. 
J~stos clos ~jcmplofl 1m1chan muy hicn que los gramle~ rcfo11naclorc d(•l)ctn euidanm 
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con esquisiro empeño de no alarmar demasiado aquellos intereses que tratan •le 

combatir. 
:Me be permiti<lo estas indicaciones, como un testimonio de que no prentendo 

ocultar hasta que punto soy responsable del establecimiento de una sola cámara. 
:m cleber en que estoy de esplicar ante el pais los motivos de mi conducta; la idea 
de que hoy puedo hacel'lo con libertad, porque ya no se aventura el éxito de un gmn 
piincipio, y el deseo (le que mis espliea-0iones motiven otros tl'abajos que sin duda se­
rán mas luminosos, me cleoitlen á eSCiibir la. série de artículos {, que el presente cla 
principio. En ellos examinare: 11? La cuestion fnndameutal, demostrando que el 
('Shtblecimiento ele <los cf,maras es una derivacion lógica. de los plincipios oonstitu- . 
cionales. 2? La cuestion de conveniencia, apreciando las ventajas y los peligros de 
h• clhision: su importancia. como gamntia de acierto,i de órden y de estabilidad. 
3? Diré algo sobre la parte org-.ínica: modo de elegir una y otra cámara, oompa1ii­
miento ó <.listribuoion de fiwultades. 4? Iniciaré la cuestion sobre si en los negocios 
en que las cámaras concumm con su voto, conviene que deliberen juntas ó separadas. 
r,? Concretaré fa cuestion Í• la Uepública. mexicana, teniendo en cuenta su situaciou 
y circunstancias especia.les cu el afio tle 1856. G? Haré el mismo estudio con 

l'elaoion á ht situacion y circunstancias presentes. 

PRIMERA PARTE. 

• 
Cl TJiJS'rIONES PRELI11IN A RlI~S. 

P AJUL \FO' l. 

1,.\ l'OX\'OCA'fOIU,\ 1m l•l 1rn Ac:<)8'1'11 I>E 18ti7. 

mn1 IN ADA, como lo fu{- folizmcmtc, la segunda guen-:t ,le indcpcn­
dcnpin, y rcstableddo~ los E't:ulos-Unitlos mexicanos en el pleno 
(1c1·<'k:io 1lc• till sooorania, muy natuml y justo l'nt <¡UC entr.1Se11 lle 
uuern :11 ('jcrcicio 1>1r110 y (•i-;trido del' régi11w11 <·onstitucioual. Bra 
natnral, porque lo t•s i;in disputa <¡m•, al cc~ar la;:; pertnrbaciou~i:i 
1111c tanto y tan nulamenk agitaron al país, cst e husca, e. en la Yiüa 
normal 1:i rc¡.;t:mracion de su~ fuerzas cstcnnada~, la repamcion de suR 
agotados recm1,o~, los b{mcficios de sn paz i11t{'rior tan profundamente 

altemdn. Y em justo, pon¡nc no del)Cmos ohitlnr nu momcnro, c¡nc INmirHsm:N­
CIA y CoNSTTTC'CIOX fueron los tlos grandes lemaR i11sc1ito8 1•n la bandera nacional. 
• \segutacla la plimcra, d rcstablc1Jimicnto tlc la. segunda cm el complemento nece-

sario del triunfo nacional. 
Para mtmr al ,:jcrcicio pleno 1lel 61'1ll'n cnn ·titncional, ('ra prcei o comenza.r por 

la. rPorgani1 .. ac·ion lle los i4nprcmos p0tlPre::, a:iÍ lle la. ti>deracion, co1110 1l(• los l~shldos; 
y el (mieo medio ll•gal de <"011:-titnirloi\ es el ¡.;nfragio po¡rnla1·. J>am c¡ne haya cle<'­
l'imws l'S nc1·csnria,un:t co11voc.-itorht 1¡ue las prescriba y r1\gl:uue11k; ~· r.s.'l. (•om·or .. a-

toria. llPhe :,;pr mm. IE'y lll'Opiamcnto tal. . 
g11 el ónll'n <'Ollf.itit11cio11al el ]~jccntirn de la, Ui1ion mrccc de füm1lt:1<lcis JJ:ll'l\ 

1•SpE'1lir una convocatoria. I>nr:mtc l:t g11r11':l. extranjera cstnrn i11Yc.c:tillo con auto­
rizat,font1; amplísimas; prro el ímko motirn <Jllt: tuvo l'l Oongrcso pam darlas, y l'l 
(mico oh,ieto pam que las 1liú, fué 1•1 ele salmr In. imlcvemlt•ncia 11ado1ml. Por cou-
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