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CUESTIONES CONSTITUCIONALES.

Y - “

S AT EL SISTEMA DE DOS CAMARAS

Y SUS CONBECUENCIAS.

e

INTRODUCCION.

s RAZON POR QUE SE ESCRIBEN ESTO8 ARTIOULOS
PLAN DE LA OBRA. |

==

CAPILLA ALFONSINK'
! BIBLIOTECA UM’ VERSITARIA
e sl

1 A iniciativa presentada al Congreso para que, reformando la Constitu-

cion, se deposite el ejercicio del poder legislativo en dos cmaras, en-

trafia cuestiones muy graves é importantes. Kl establecimiento de la
segunda exige cambios muy radicales: habrd necesidad de alterar Ia
estructura que hoy tiene el cuerpo legislativo y hacer una nueva cla-
sificacion de sus facultades: la reforma puede comprender en parte
al poder ejecutivo, y acaso al judicial: debe fambien afectar 4 otro®
puntos capitales de nuestro eddigo politico. Por estas consideraciones

no es exagerado decir que la Constitucion va & ser retocada en sus partes mas esen-
ciales.

Cuando se publico el dictdmen de la comision de puntos constitucionales,Teref

f firmemente que la prensa periddica se iba & apoderar de la ecuestion: confié en que

gobrarian escritores ilustrados que la tratasen con inteligencia y maestria; y por mi

parte formé la intencion de eseribir uno que otro articulo, cuando las cireunstan-

cias y el estado de la discusion lo hicieran oportuno. Por desgracia la prensa se ha

abstenido de tratar la materia; y este silencio, y las circunstancias especiales que

voy 4 indicar, me han inducido & eambiar de propdsito, resolviéndome 4 eseribir un

. tratado formal. Este abundard de seguro en imperfecciones,' contendrd muchos er-

" rores; pero acaso, por esto mismo, sirva de estimulo 4 escritores mas competentes
\ por su erudicion y por su ciencia.
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1 Fuve la honra inmerecida de pertenecer al Congreso coustituyente y @ sn coml-

Ty 3 1, " AR R
on de Copstitucion. Hsta migion popular es la que en foda mi vida he aceptado

con mas 6 v ejercido con mayor iuterés. El plan de Ayutla y la convocatoria que

q s virtud fud espedida, lamaban al Congreso 4 formar una Constitucion politi-

e fatie fodoral  Tene ;
on. euva base debian ser los principios popular, representativo y lederal. Fengo una

. s 38y * b | IR P T e, sy Y 0y M o
llh'l‘li}t-l'(_?r:n decidida por ese sSISUenl de gobierno; y Proi .--.l.nln. Aunque « O 21 UNA

modificaciones, las doetrinas norte-americanas, acepto como prineipio fundamental
la division del poder lewiglativo en (08 randes tamos,  Sin embargo, Le trabajado
iento en México de una sola efimara; y he sido h

2 estrellarse ante obstdeulos invencibles, y que

rto perseverante

por el establecim

en esta |'1”33]>'!\.;l! |l||t‘ ]p,uw --i;l t’_.'-‘):

1 Sta COmo un delirio

3 1 e et it vonto AT
en los primeros dias del Uongreso constituycliia fue vi

v L.t - 1 R wed rua ' 128 +f 1 o e FELS B ) itneion
Vov A hacer una rapida reseds DISTOTICH ae ¢sta parte de nuesa Constitueion.

. 5 s tn alntn Individiineg de Ing enalas
La comision que diseutio el proyeeto se componia de siete Individuos, de 108 Cuales

@l cnatro eran demGeratas radicales y federalistas, y como yo, proiesaban las doetrinas
americanas: los otros dos pervei cian &l partido moderado neto.

al ]
3 . 1 1 4 | I —— 1
! ;lt'?i;ll.'tifa S¢ comprende que et sistenn de ung 01 camara ;:u:li'“..‘— gneonral

: 2 1 : hiw n lag 1 e be 4 1091
buena acogida entre log primeros; asi porque oG Con 1as instituclones americanas,

como (y esta es la razon principal) porgue pugna con los principios radicales, segun

\ los que, la division del poder legislativo en dos chimaras es nada ménos que la re-

; nresentacion genuing y necesaria de los dos elementos fundamentales de una repi-

hlies federativa: la democracia v la federacion.
Pampoco era de esperar la aceptacion por parte de los segundos; porque no ape-
orma que

tecian el PrOgrest ':'.;ﬂ;l do; porque cre ian necesario poner i a

| so desbordabas porque, miendo los arrangques poco medita

liberal. no podian eonsentir en abrirle un camino facil y espedito.

i | Mi opinion estaba decididament formada en el sentido de nna soliv CAMNATE; pero
no me atrevi & presentarla de una manera oficial. Me reconocia ¢l ménos apropd-

\

sito para el objeto; porque & las ¢ ltades enunciadas era preciso agregar la eon-

._.'Il'it.ll.‘A;,.,l (e

1 - & 1 PR amiat 1 1 de me .-'L|.W‘.\’. Ve
1 (e que, 6N el 8eno ae 13 COMISION, vo erg el de menor edad y el ae menos

westigio.  Iniciado por mi el pensamiento, habria gido visto como una inconsecuen-

i1

cia de principios, como un aborto de la ignora weia y de la inesperiencia; y no como

: s rq . i e el
nedio seouro de realzar und. granae Mc:t. Solo me resolvi 4 deslizarlo eautelo-
gamente en lag conversaciones confidenciales; é insistiendo con perseverancia, logré
' : 1 : - I ] £ L aniatosy S 11

4 e fuese o ‘r-'w.n‘j.‘-f;'.‘il.-' alonnas discusiones. Lliego & Sujetarse @ 1 seIio

3 y 1 1 4 ! - -
hate v al fin auedd aprobado por la mayoria de la comisio
4e
\

Semejante resultado cansé en el Congreso una impresion muy viva; pere e
IGios de perjndicar 4 la idea, proporciono la ocasion de preparar en su favor el ani-
mo de los diputados, Mi situacion esped jal COmo se Irl.i‘}n, mi trato intimo con la

iaventud del Congreso, las afecciones que entre los diput wlos fordneos pudo atrae

me @l amor decidido que slempre ne |11c-ﬁ¥‘<:lf';la 4 las localidades, me facilitaron mu

¢ho este trabajo.  La opinion se formé muy pronto; y la chmara unitaria fué apro-
bada por una considerable mayoria.

Llamé mucho la atencion que el debate se hubiest sostenido con poco vigor por
los defensores del dictdimen; mientras que sus impugnadores atacaron esforzada »

valientemente. Algunos pretenden esplicar este hecho con la seguridad que se te-

)

nia del voto de la mayoria. Sin duda influy6 algo esa confianza; pero la verdadera

esplicacion es, que en aquella época tormentosa no era cuerdo ni politico ser dema-

sindo esplicitos—El partido reaccionario estaba en pié, poderoso afn, y con las

armas en la mano. El clero todavia era rico y conservaba su prestigio; estaba liga-

do en intereses con las elases acomodadas; influia poderosamente en la casi totalidad

del pueblo, por medio de ese resorte sobrenatural que se llama administracion de
los sacramentos. Bl Presidente previsional, liberal & medias, reformador metienloso
vy conservader por temperamento, con instintos de progreso, pero con una tenden

cia irresistible al statu—quo; lo mismo temia i la reaccion que al partido progresis-
ta, v con ignal satisfaccion se hubiera desembarazado de ambos. Su gabinete y

todo su efrenlo era d

¢ moderados: en su ejéreito figuraban algunos hombres de L

revolucion; pero era mayor el niimero de los que la odiaban y de spues la combatie-

) \

ron abiertamente—Todas esas entidades, que se alarmaron y promovieron una

asonada. por Ia sola enunciacion de una verdad eterna, por el solo intento de reco-

nocer que la libertad de conciencia es un derecho del hombre; que habrian hecho,

4
L

4 qué se habrian atrevido al oir en la tribuna nacional estas 6 semejantes

lal
nal raoe
S PRLILD s,

“Hs un delirio aspirar & 1a perfeccion politica, cuando falta la base indispensable,

“que es la perfeccion social”? jHasta qué estremo habrian llegado al escuchar es-

tas otras: “HEs preciso, es urgente, es indispensable seguir una marcha atrevida

“pevolucionaria, para purgar 4 esta desgraciada sociedad de los inveterados abusos

“gue la estén aniquilando™? De seguro, por una parte el partido reaccionario y el

1

clero, con sus aliados los hombres del privilegio y del abuso; y por otra el gobierno
provisional, con sus moderados y con su ejército, habrian esplotado el temor, hasta
cierfo punto justificado, de que ¢l pais fuese precipitado en una pendiente rapida y
erizada de escollos, finica que podia conducir prontamente 4 la realizacion completa
de 1a reforma social, enténces apenas iniciada.

Bl partido progresista necesitaba, pues, ser muy circunspecto y reservado. Tenia
adversarios demasiado poderosos; v si estos lograban vencerlo, quedaba fustrada §
sin efecto 1a revolucion mas justa y gloriosa que ha tenido México. Por esto s
callaron las mas poderosas razones.

Se dird que ese sistema de reticencias y estudiadas reservas, no se aviene con la
indole del partido liberal, que detesta el misterio y las tinieblas. Yo tambien amo
la publicidad y quiero que las cosas buenas se hagan 4 la luz del dia; pero toda regla
tiene sus escepeiones: Si los grandes hombres de la revolucion francesa no hubieran
gido tan ardientes apOstoles de su noble idea, no habrian alarmado & la Francia y

& la Europa entera.  Entonces la libertad del mundo habria sido el efecto inmediato

de aqueila grande empresa; y se habria ahorrado el especticnlo de que un hombre

de genio v de fortuna inquietara y pusiera en conflicto & todos los pueblos del vigjo
continente, Por el contrario, la Constitucion de los Estados-Unidos fué acepiada,
porque la Convencion americana tuvo en secreto sus deliberaciones.  Asi el pueblo,
(que por cierto no estaba dispuesto 4 sacrificar & la Union la soberania de los Estados)

no pudo exagerarse el riesgo de perder su libertad. Cnando se le pres nto la obra

completa, vié que todos los sacrificios estaban compensados, y que la Union haria

la felicidad de los Bstados, sin embarazar su marcha, ni menoscabar su libertad.

Estos dos ejemplos prueban muy bien que los grandes reformadores deben cuidarse

-
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con esquisito empefio de 1o alarmar demasiado aquellos intereses que tratan de

combatir.

Me he permitido estas indicaciones, como un testimonio de que no prentendo

e del establecimiento de una sola cimara.
| pais los motivos de mi conducta; la idea
xito de un gran

ocultar hasta que punto soy responsabl
estoy de esplicar ante €
hacerlo con libertad, porque ya no se ventura el é
n otros trabajos que sin duda se-

El deber en que
de que hoy puedo
deseo de que mis esplicaciones me tive
ciden & eseribir la série de articulos 4 que el presente da
0 La cuestion fundamental, demostrando que el
s una derivacion l6gica de los principios constitu-
1, apreciando las ventajas y los peligros de
acierto,ide rden y de estabilidad.

prineipio, y el
1n mas lnminosos, me de
principio. En ellos examinaré: 1
establecimiento de dos cAmaras e
cionales. 29 La cuestion de convenienci:
la division: su importancia como garantia de
3¢ Diré algo sobre
yacion de facultades, 47 [niciaré la ¢
to, conviene que deliberen juntas 6 separadas.
n cuenta su situacion

la parte orgdnica: me o de elegir una y otra cimara, comparti-
miento 6 distril uestion sobre si en los negocios
»OnEIITen Con Su Vo
.stion 4 1a Repiblica mexicana, teniendo e
G° Haré el mismo estudio con

en que las emaras ¢

59 Concretaré la cue
y circunstancias especiales en el ano de 1856.

relagion & la situacion y circunstancias presentes.

PRIMERA PARTE.

CUESTIONES PRELIMINARES.

PARRAFO L

LA CONVOUATORIA DE 14 DE AGOSTO DE 1867.

ERMINADA, como lo fué felizmente, la segunda guerra de indepen-

\ dencia, y restablecidos los Rstados-Unidos mexicanos en el pleno

8/ ejercicio de su oberania, muy natural y justo era que enfrasen de

nuevo al ejercicio pleno y estricto del” régimen constitucional. Era

s
W] - . : .
% natural, porque lo es sin disputa que, al cesar las perturbaciones
que tanto y tan rudamente agitaron al pafs, este buscase en la vida

40 ¥ J normal la restauracion de sus fuerzas estenuadas, la reparacion de sus
alterada. Y era justo, porque no de

cra y CoxsrrrucioN fueron los dos grandes lemas inscritos en la bandera nacional.
nto de la segunda era el complemento nece-

agotados recursos, los beneficios de su paz interior tan profundamente
.hemos olvidar nn momento, que INDEPENDEX-

Asegurada la primera, el restablecimic
gario del triunfo nacional.

Para entrar al ejercicio pleno del drden constitucional, era preciso comenzar por
la reorganizacion de los Supremos poderes, ast de 1a federacion, como de los Estados;
y el finico medio legal de constituirlos ‘es el sufragio popular. Para que haya elec-
clones es necesaria-una convocatoria que las preseriba y reglamente; y esa convoca-
toria debe ser una ley propiamente tal.

Bn el 6rden constitucional el Ejecutivo de la Union carece de facultades para
espedir una convoecatoria. Durante la guerra extranjera estuvo investido con auto-
rizaciones amplisimas; pero el fnico motivo que tuvo el Congreso para darlas, y el

¢ salvar la independencia nacional. Por con-
2

{inico objeto para que las did, fué el d



