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& su vez, tiene la suya; puede franquearla y hacerse in-
vasora, romper la armonia, desconcertar todo el gobierno.
No hay gran autoridad sin gran peligro, y la de la Corte,
desprovista de medios de fuerza exterior, los tiene formi-
dables de fuerza legal y de vigor moral. Tiene elementos
para el abuso de poder; pero, por fortuna, no para soste- .
nerlo contra los otros érganos del Gobierno; su despotis-
mo seria efimero. Mas si no puede constituir ni conser
var, tiene el poder de destruir y desorganizar con apa-
riencias de uso legitimo de sus atribuciones, condieién que
la hace muy peligrosa para pervertir la opinién plblica.
Ningiin poder ejerce sobre la Corte la aceion modera-
dora que ella emplea para poner & raya las extralimita-
ciones de las autoridades; la estabilidad, en cuanto & ella,
sélo estda defendida por la debilidad orginica del alto tri-
bunal, y sélo puede asegurarse por la prudencia que debe
ser su primera virtud. Si en el ejercicio de sus funciones
pretendiese una supremacia politica que pusiera en peli-
gro el orden constitucional, el remedio no podria aplicar-
se en casos especiales, y habria que acudir 4 la disposicién
general de las leyes por medio del Congreso; seria forzosa
la intervencion legislativa, modificando las reglas de fun-
cionamiento en la forma que las necesidades aconsejaran.
Pero esto si pondria una autoridad frente 4 la otra, y ya
se sabe que el Legislativo, con su espiritu de agresion y
superioridad, va facilmente & la exageracion de su fuerza,
y es probable que obtuviera la sumisién de la Corte, que
es tan perjudicial como su predominio.

El equilibrador necesita equilibrarse por si solo; debe
tener en sus propias condiciones los elementos de fuerza
para no ser abatido y de elevaeién de carécter para ence-
rrarse voluntaria y dignamente en el circulo de sus altas
funciones. Ahora bien, la Constitucién ha dado & la Su-
prema Corte condiciones de origen y de subsistencia que
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13 privan dt tuerza y son propias para rebajar y corrom-
per su caracter. .

111

Nu:}guna de las ramas del Gobierno tiene, segin la le
una libertad mids completa ni independencia més a.bsoll}l',
ta que el departamento judicial. El fallo de la Suprem:;
Corte no puede ser detenido ni estorbado por autoridad

alguna; lo que importa y lo que han proeurado con ahin
co las leyes de los pueblos cultos, es asegurar & log t1-i-
bunales la libertad para dictar sus sentencias, y el mismé
empefio demostrado por las leyes es una in’dicacién' de
Q}le el fin es diffeil de alcanzar. Para que la independen

cla. tedrica del tribunal sea un hecho, es preeiso a«segu:a:
la‘ {I}dependencia efectiva del magistrado; esta es la conl-
d:mlon primera de la buena administracién de Justicia; y
51 se toma en el alto sentido de falta de ligas con los 1;0-
d‘e’res,‘ cfm los partidos y con el pueblo mismo, es la condi-
c101.1’umea de orden moral. ;Cémo la procurd la Consti-
tucion? Por el medio de salud universal proclamado nor
lasl teorias revolucionarias: la eleceién popular. Con a;ri-
bul? al sufragio del pueblo todas las virtudes posibles

forjar la ley suprema resulta ya tan fieil como rea-liza';
én un cuento de nifios las maravillas méis estupendas.

No es raro tropezar en las discusiones verbales con es-
te desatinado silogismo: todo poder piblico dimana del
pueblo (Articulo 39 de la Constitucitn) ; el Judicial es
un poder piblico, (Articulo 50) ; luego los ministros de
la C?rte deben ser designados por eleccién popular. Con
la misma légica deberia exigirse la eleceién de los magis-
trados de circuito y jueees de distrito, que forman parte

i
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del Poder Judicial segln el articulo 90: I-“e’ro lo c:er:io-
es que tan falsa es la teoria de la-. Gonstltuemn,a cor: i
cioso ¢l silogismo que la hace decir lo que 1'10.51? psr é)e h;
7 Esta forma de nombramienfto de:*. los mlms- ;’zalméme
Corte, ni es una necesidad ?églca, m. puede rz(ne iri,; vy
llevarse & la préctica, y si se pudiera, condu ' ;a po.
peores resultados. Lia teoria la reprueba, gorq?ieﬁtos .
eién popular no es para hacer b\fen.os nom Jr:an &r,ios ,qn:e
'no para llevar & los Poderes puhhco’s funellofa s
representen la voluntad de la.? @&Y;)E:, S};r i;:re;nmn_
dos no pueden, sin prostituir. a ;1115.1 A . .
je. ni expresar ni seguir vol.untad ajena
;isop‘i:. n;]il?os puestos de cardeter politico, 11‘1;08‘5;1“13;):
que se confieren por elecein, la lealtad def Pm;i i ra,dante
virtud ; en el cargo de Iréagiitrad(;} ;s ;nlzzt:z efegetoral d;
indi n hombre de bien. ech
Eiilgt];?lo{i? :enadores y Pre_sidente de la‘Fepubl;i:, cl;}::
elegidos por la mayoria trm?farétzl acifigzu;;; gartido 6
ésta las obligaciones que con 1-5311 P . -
tada: la designacién de un juez 1‘10
;aeﬁ;iﬁ):ieaoﬁizacién’ que no esté en las leyes, ni com-

inistracién
promisos con sus electores ; porque para la administ:
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e e :
la vista de las magas ¥ es esencialmente impopular. Toda
eleccién para funciones politicas va precedida de la cam.
paiia g];ectoral en que el candidato se
sus adversarios, promete sobre un pro
4 sus partidarios; la ¢

exhibe, combate 2

grama y enecabeza
ampafia electoral de un candidato
-4 la magistratura no tendria sobre qué fundarse,
que tomara el tema de elogiar

ilustracién y su independencia

salvo
sus propias virtudes, su

de eardcter; tal campafia
Seria vergonzosa y ridicula en un hombre que ha de tener

la rectitud por resumen de sus deberes en el cargo.

La eleccién popular no se realiza en ningin pais del
mundo sino por partidos organizados; es indtil sofiar con
el sufragio espontineo de cada elector por inspiracién
propia, que harfa, ademés, imposible la reunién de dna
mayoria absoluta. Si los partidos luchan en la eleceion
de magistrados, éstos tendran siempre cardcter y compro-
misos politicos incompatibles con la serenidad ¥ la neu-
tralidad requeridas en sus funciones. Pero aun suponien-
do hacedera la eleccién sin partidos, caemos en otra im-
posibilidad que ha retraido 4 los paises eultos de aplicarla

. & los magistrados: los cuerpos colectivos, como las Cama-
ras, se forman de miembros designados aisladamente por
eircunseripeiones eortas; aun bajo el sistema de eseruti-
nio de lista (sélo posible en pueblos muy adelantados), si
es verdad que se designa un grupo de diputados 4 la vez,
la eleceion no es nacional, sino de cireunseripeién (*).

La eleccifn de los quince ministros de nuestra Corte
Suprema, encomendada & la Nacién y sin campaila de par-
tidos politicos, es irrealizable; y si no la hiciera ¢l gobier-
no, como la ha hecho de 57 ac, daria un resultado de

(*) En ellas intervienen los partidos, y de otro modo seria imposible
Lo mismo sucede con el nombramiento de elsctores en los Estados Uni-

dos, que si bien se hace

por lista en un Estado entero, es por medio de
los partidos nacionales.
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eébmputo imposible para la comision de la (}émara\'de‘ll-):
putados eneargada de doseifrar la vnlulntad de la ! Bt;:;..
Se ha imaginado, para veneer esta dificultad, un m .m
que, por salvar la teoria de la eleceibn de los pod.eres, ba
crifica todas las demis: dividir la N‘a:clon en.q.umce eir-
cunseripeiones para que cada una elija un mlmst.ro; c:)in
lo cual, por mas que las leyes dijesen lo contrario, ca. a
ministro seria un representante ) L_m deleg‘ado de su ellrwl
cunseripeion, con los 0jos vueltos siempre ’a ella co'mo 08
vuelve todo elegido & su elector, llémzesg éste partido [?o-
litico, distrito electoral 6 gohierl.:w. Los 11u‘sos d'c lsslpru:l-
eipios superiores quieren divoreiar a? funcm?mno e ca:.m
didato, considerarlo puro y hasta mma"nenal, suponle.
sin relacién con la fuente de que .eman.o su poder],‘t’a x?-
noran que, a su nacimiento, el funcionario trae tam m;n‘ a
mancha de origen para la que 1o hay agua lustral co-
“"E: (LBHOSO tener que combatir una preocupacion du]s’;
echada y hasta olvidada ya en todo ¢l mundo, ‘porqueE
misma discusién descubre nuestr(f atraso lastlmos:). 1(:
ninguna nacion de Europa se eligen p({pu]l:rmgn‘eLIni.-
magistrados. En América se nmnln::fn asi: 1.;st?.d %P(,rﬁ
dos, por el Presidente, con aprobacion del be?a}g -Ol,ut;vo‘
por el Congreso, 4 propuesta en dos ternas‘de“. Je; : ES:
Chile, por el Kjecutivo & propuesta del Consejo o
tado. Bolivia, por la Camara popu%ar en te.rna e b
nado. Venezuela, por el (Jongreso @ 1)l'op13esta (in lllsa.i';
de las legislaturas locales. P3c11adf1r, por el L-orllgrle:,?.owa_
ti, por el Presidente, conforme & las reglas (;} E ; ;] .
nica. Uruguay, por la Asamblea gt?neral. Sa \E; on,lblea
caragua, Santo Domingo y.(Josta Riea, por lan:o‘saen o
legislativa. Brasil, Colombia y Paraguay, ((;0 et
Bstados Unidos. Sélo estén COI-I.BOSOtrOS ua ; .
Honduras en todo el mundo eivilizado, ¥ no podemo:
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sonjearnos-de que-tal ecompafia justifique nuestro sis-
tema.

Un ejemplo edificante experimental de la magistratura
clectiva se encuentra en la historia y en la situacién pre-
sente de la judicatura local en los Estados de la Unién
americana. En los comienzos de su vida independiente,
los magistrados y jueces eran nombrados por las legis-
laturas 6 los gobernadores. ‘‘Los anales de esta época han
conservado en los Estados Unidos la memoria de magis-
trados de alto valer; la jurisprudencia que se debe & su
sabiduria, se cita hoy adn para la instrueeién de sus
sucesores, que no valen ciertamente lo que aquéllos’ (*).
La invasién de las teorias puras de los Jéfferson demé.
crats, que no eran sino las teorias jacobinas, alentadoras
de las codicias impacientes, y ficiles para deslumbrar
4 las masas, derramaron en el pais las ideas de upa de-
mocracia exaltada y enfermiza, con el sufragio popular
sin limites como principio imperativo; se declard que el
nombramiento de los jueces era un atentado contra los
derechos del pueblo, y comenzando la reforma por es-
tablecer la eleccion pihblica para los puestos inferiores,
llegd & mediados del siglo XIX & implantarse en dos ter-
cios de los Estados hasta en la magistratura superior.
En la actualidad, todos los Estados del Oeste, més New
York, Ohio y Pennsylvania, mantienen la eleceién popu-
lar, mientras los de la nueva Inglaterra y el Sureste con-
servan el sistema de nombramiento, ya de todos los jue-
ees, ya de sblo los miembros de los tribunales superio-

res. La magistratura electiva en aquellos Estados ha
degenerado espantosamente y ha perdido por completo
s primer prestigio; las plazas, disputadas por los pro-
fosionales de la politiea, adjudicadas por la influencia

{*) Nerincx. - L’organization judiciaire aux Etats- Unls, Pig. 208,
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del boss, no se eonfieren; por lo comin, & hombres de”
cieneia ni de probidad; la eleccién se mancha eon todos
log fraudes y cohechos de la baja intriga; los candidatos
pagan su contribucién electoral para reunir fondos desti-
nados 4 la campafia, contribucién que ha llegado, para ;
aspirantes 4 la magistratura de New York, hasta 4 15,000
délares; los puestos judiciales se conquistan con sumas
de dinero, con sumisién obligatoria & los principales
agentes de la eleceién, 6 mis cominmente con una y ofra
e0sa. &
A pesar de todo—observan Bryee y Nerinex—el siste-
ma electivo no produce en los Estados amerieanos todo el
mal que debia esperarse, merced & la defensa social de
que se encargan algunos elementos poderosos, debidos
al cardcter superior de aquel pueblo. La opinién piiblica;
expresada sobre todo por la prensa, persuade 4 los jue-
ces que debieran ser malos, de que el ¢amino mejor es
el de la honradez; la Barra, alerta y activa, interviene
para mejorar 4'los que pueden ser buenos y amaga &
los que buscan el mal camino; la presencia de los jueces
federales, por lo general honorables y aptos, es un freno
y aun puede ser estimulo. Sucede en suma con la ]ud1-
eatura en log Estados americanos, lo que pasa con varias
_de sus instituciones dafiadas: se corrigen hasta hacerse
tolerables, gracias & la juventud potente y sana de la
Nacién que provee de fuerzas compensadoras. Pero nos-
otros mo contamos con fuerzas parecidas. &
En' cambio, los Estados que conservan la judicatura de
nombramiento son modelos de probidad y ciencia en sus

jueces. Un magistrado tederal decia 4 Nerinex, que un

abogado & juez americano coloca las decisiones de las
cortes de- Massachusets y de New Jersey en el mismo
rango que las de los qrandeq ]ueces de Inglaterra. \Io

;5

cabe ¢logio mayor.
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Ningtn cargo de eleccig’)_n, poptﬂar puede ser .\'italicid,i
porque si confiere la representacion y supone la voluntad
del pueblo, es preciso que éste teﬁga. ocasién de renovar
su confianza de tiempo en tiempo, ya porque el funciona-
rio puede eambiar de conducta, ya porque el pueblo ng
es el mismo en el transcurso de diez afios. Liégicamente,
nuestra Constitucién sefials 4 la suprema magistratura
electiva un periodo de seis afios.

Como ademés de las dificultades para la eleccion de
todo cuerpo colectivo por una nacién entera, tenemos
nosotros el obstaculo de nuestro sufragio universal en
un .pueblo del cual un ochenta por ciento ignora que
existe la Suprema Corte, la eleccién de los ministros re- 7
sulta materialmente imposible, y la ha hecho y ha te-
nido que hacerla el Gobierno. La verdad, pues, de nuestra
Constitucion positiva, 4 diferencia del texto de la litei'aL
es que los ministros de la Corte son nombrados por el
Ejecutivo para un perfodo corto. Hste deplorable resul-
tado es el fruto de las teorias jacobinas y jeffersonianas
que han confundido la igualdad zoolbgiea con la igual-
dad social; que del derecho uniforme 4 la proteccién de
las leyes han inferido el derecho uniforme al ejercicio

de las funciones politicas, y que del postulado de la so-
berania nacional han deducido el dogma de la infa-iibil'%-
dad del sufragio del pueblo.

Con el sistema 4 que nos ha conducido este error cons-
titucional, la independencia de la magistratura es'implo-'
sible, y la del magistrado es rara, porque tiene que des-

cansar en condiciones de cardeter excepcionales en el
hombre, y ya hemos dicho que las instituciones no deben
exigir de los funcionarios sino lo meramente humano.
Un ministro nomhrado por el Presidente de la Repubh'
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ca ne difiere en origen mni en libertad moral, de cual-
quiera de los agentes superiores cuya designacién co-
rresponde al Ejecutivo; y lo que tenga & su favor por la
independencia que la ley le atribuye, se compensa de so-
bra con la ilegitimidad del procedimiento empleado para
elegirlo. “‘En el curso ordinario de las cosas humanas,
dice Hamilton, un poder sobre la subsistencia de un hou:n;
bre equivale 4 un poder sobre su voluntad.” Es inftil
debatirse contra esta dura verdad, cuya aceptacién es
tan saludable para no bordar ilusiones sobre un cendal
que vela el abismo. El que da, obliga; el que puede ‘vol-
ver & dar, docilita por la esperanza; el que puede quitar,
intimida por el temor. La hipocresia de las virtudes con-
vencionales puede ofenderse 6 ruborizarse ante la des-
nudez que en la autopsia moral descubre los méviles de
la conducta humana; para el investigador severo de la
ciencia social, es tan indiferente como para el anatomista
1a desnudez del cadaver en el anfiteatro.

«Rl Judicial dice ‘“‘El Federalista,”’ es sin compara-
cién el mas débil de los tres departamentos del poder...;¥
os necesario tener todo el cuidado posible para ponerlo en

Convengo en que no hay libertad si la potestad de ]112
~ gar no esté separada de la legislativa y la ejecutiva.
(Montesquieu). Resulta en fin que, como la libertad 120
puede tener nada que temer del Judicial solo, y tendria
que temerlo todo de su unién con uno de los otroalde~
partamentos; que como la dependencia en que estuviera
de cualquiera de estos dos Gltimos departamentos pro-
ducirfa los mismos efectos que su unién, 4 pesar,dle una
separacién nominal y aparente; que como en razon de la
debilidad natural del Judicial, éste estd expuesto ’co‘n-
tinzamente al peligro de ser subyugado, intimidado 6 1n-
fiyenciado por las ramas coordinadas: y que como nada
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puede contribuir tanto 4 su fuerza y 4'su independencia
eomo la permanencia en la funeién, esta cualidad debe
ser considerada justamente como un elemento esencial de
$u organizacién y seguramente como la fortaleza de la
Justicia y de la tranquilidad péblica.”

Expone en seguida Hamilton que tal independencia es
particularmente necesaria bajo una constitneién que es-
tablece limitaciones al Legislativo con la inviolabilidad
de las garantias individuales, que se ponen bajo la sal-
vaguardia del Poder Judicial, y luego afiade: ‘‘Este ape-
go inflexible y uniforme 4 los derechos de la Constitu-
eién y 4 los derechos de los individuos, que hemos visto
indispensable en los tribunales de justicia, no puede
eiertamente esperarse de jueces que no tengan sus ofi-
eios 8ino como yna comisién temporal. Los nombramien-
tos periédicos, de cualquier modo que fuesen reglamen-
tados, por cualesquiera personas que fuesen hechos, se-
rian de todos modos fatales 4 su independencia neeesa-
ria. 8i el poder de nombrar estuviese confiado al Ejecu-
tivo 6 al Legislativo, habria que temer una complacencia
Iamentable de los jueces por la rama (que poseyese ese
poder; si ambos estuviesen investidos de él, los jueees
no {iuerrian correr el riesgo de desagradar 4 uno ni 4
otro; si el derecho de nominacién estuviese reservado al
pueblo, habria en el juez un deseo demasiade grande de
adquirir popularidad para que pudiera esperarse que s6-
lo se atuviera 4 la Constitucién y 4 las leyes.”’

Estas verdades, que conquistaron hace ciento veinti-
einco afios los votos de las convenciones provinciales en
favor de la Constitueién norteamericana, y que por més
de un siglo ha acreditado la gran Corte de la Unién, no

han encontrado cabida todavia en el Congreso federal de

México, Nuestros legisladores siguen ereyendo que es de
superior interés mantener en la Constitucién la promesa
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de la soberania popular en la eleecifn: de magistrados;:
que asegurar, por medio de la justicia independiente, el’
goce efectivo de los derechos del hombre. Fsto es com-
prar al pueblo mismo las garantias que lo defienden del
atentado, por el precio de una supercheria que lo adula.

La inamovilidad del magistrado es el fmico medio de
obtener la independencia del tribunal.- Esti establecida
en las principales naciones de Europa; en Amériea la
han consagrado en sus instituciones los paises mejor re-
gidos; FEstados Unidos, Brasil, Reptiblica Argentina ¥
Chile, y ademés Colombia, Perii, Haiti y Uruguay.

El nombramiento puede ser del Ejecutivo con apro-
bacién del Senado, que es probablemente el procedimien-
to que origine menores dificultades y prometa més oca-’
siones de acierto. Poco importa que, confiado el poder’
de nombrar al Presidente de la Repiiblica, éste haya de
preferir 4 los hombres de su partido; la interveneidn
del Senado afiade alguna probabilidad de eordura; pero
en todo caso, un presidente durante su periodo de seis
afios no haré sino muy pocos ministros, y eoncluido su
sexenio. la influencia personal del nuevo presidente na
encontraré obligados en la Corte. Sobre un alto juez vi-
talicio, no tiemen ya su fatal influencia ni el temor mi
la esperanza; aun para con el mismo que nombra, la in-
amevilidad confiere al ministro una posicién digna, que
no impone deberes de sumisién, aunque los conserve de
agradecimiento; la designacién ha sido legal y decorosa,
limpia de sospechas de connivencias bastardas.

Las ligas de origen se rompen por la inamovilidad, por-’

que el Presidente que confiere el mnombramiento né
puede ni revocarlo ni renovarlo; el magistrado vive con

vida propia, sin- relacién posterior con el que tuvo la

sola facultad de escogerlo entre muchos, y gue no vuelvé
i tener. influcheia alguna ni en sus funciones ni en 1a
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dPrauién de su autoridad. La responsabilidad se acre-
clenta. ¥y crea peligros mayores, porque la opinién publica
(efectiva para los jueces, porque la forman primeramen-
te el fOl‘(.J y los hombres de negocios), no tiene, para e;t]-
mar su’ impaciencia, la perspectiva de la conclusién de
un periodo breve, y obraria sobre las Cémaras Iegislati;
v.as para emplear la efieacia de una acusacién vigorosa
si sE1 clamor no fuese bastante para producir la enmipn-'
da @ obligar la dimisién del funcionario indigno. )
’No hay que insistir en lds ventajas de un sistema que
solo’se combate por apego 4 las viejas v desprestigiadas
teorias que privaban en 57, cuando no por mdéviles me-
nos respetables 6 por simples temores de momento & los
t.aual.es se sacrifica la suerte de la Nacién. Compérese 1
Jlllstlcia de los paises en que los magistrados son ina,m:
vibles con la de aquellos en que ejercen temporalment.
sus funciones; compérense sus gobiernos y su vida dee
mocrética. La inamovilidad anda siempre hermanadﬁ co :
Ia' buena administracién de justieia y con las libertadn
;')uFJlicas. Hay una excepcién: Sniza ; pero Suiza es esl
unico pais del mundo en que la civilizacién morfltl es uf;
he(-ho' ; con las instituciones de la Repiiblica modelo fra
casana. ,cualquier otro pueblo de la tierra. Pero aun, esta;
e:xcepelon .es més aparente que real, porque el Consejo
tedors}l suizo es de hecho inamovible, y &1 desem eﬁ:la
ademés de sus funeiones ejecutivas, las més altas (Ii)e Ia,

Justicia, relacionadas con I e
. g ¢ a Consti
blica. tueion de la Repia-

il el




