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salvan los dos escollos por medio de leyes que dicten el
buen sentido, el interés del bien plblico y el sentimiento
de justicia para econ los que se consagran al servicio del
Estado, y leyes asi pueden esperarse de la cooperacién

de los dos Poderes; mas no del arbitrio de uno solo.

Las otras dos atribuciones de que hablamos antes y
que consideramos tan indispensables en el Poder Legis-
lativo como peligroso contra el Ejecutivo, tienen tam-
bién este finico medio de moderacién : el veto.

111

Cuando de 1870 4 74 se hicieron las reformas necesa-
rias en la Constitucién para establecer el sistema biea-
marista, podia esperarse que, alejados los dias de las re-
voluciones triunfantés en que el espiritu pablico se vuel-
ve extremadamente congresista, hubiese predominado el
deseo de equilibrio que demostraba el establecimiento
de la segunda Cémara; pero parece que, 4 pesar de las
conocidas opiniones de Lerdo de Tejada, hubiese predo-
minado un espiritu de preferencia y hasta de parcialidad
en favor de la Cimara de Diputados.

S6lo por una inelinacién celosa del poder de ésta pue-
de explicarse que entre las facultades exclusivas que se
le asignaron, figuren las que expresa la fraceién VI, in-
ciso A, del artieulo 72: “‘Examinar la cuenta que anual-
mente debe presentarle el Ejecutivo, aprobar el presu-
puesto anual de gastos é iniciar las contribuciones que
& su juicio deban decretarse para eubrir aquél.”” Vamos

por comodidad 4 invertir el orden en que estin expues-
tas.

Es frecuente en las constituciones de los diversos pai-
ges, la regla de que toda iniciativa que se refiera 4 im-
Puestos se examine primeramente en la Céimara de Di-
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putados, siguiendo la concepc.ién de q};;: ::;i:nlta: :2:
constituyen el euerpo legislatnto, aqué ot ia -
izen, la voluntad de los emdadanos,. 51 diferenc -
:: gzlgSen’adores, que tienen um:. delebglamg;lr e(i:az.egf:soy
nalidad de los Estados, y es a pue; c.)’ . ,in_
las fracciones politicas de la Nacion, & qliue
::reia y afecta toda ley que imponga y dlm:g;y;;t?
cargas del impuesto. Tambiélndes 111:530&?;1; ie; s
i nadores no tengan el dere :
::r:lm ;:s concede el articulo 65, ni las Legls‘laFu.ragv‘;an;
poco; los primeros, porque su facultad de 1n1t(;mla i
tiene que ejercer ante su Cﬁmara_ y nunea an e
gisladora; las segundas, porque als}adas en ‘su‘ oy 1;
no es probable que tengan el especial conocimien s
difieil materia de las finanza:c. ginersgzs;ui 53:;1108 .
miras, limitadas al interés pa 10:11 1.11' . te
chosas de una parcialidad que no prome
?::ﬁ;;:;p;ara proyectos viables_’y dignos deh ocu:;;;
la atencién del Congreso de la Un‘lon. Pe.ro nf) ayueﬂm
ragones en contra respecto & excluir 31 I‘Ei;f::t;zo; 51 cu;ar
. 4, por su experiencia, en condiel ‘
:E;;s;z; groductos del impuesto y conoee a fm.llc)llo jnb::_
detalles las circunstancias de -la.materla lmpon-l te -
do el pais, la posicién del contrlbuyfante, los sistem .~
exaccién y el efecto moral que un impuesto n;ae\;) .
modificacién de los existentes puede causar en la a% ea:
De hecho la comisién respect.iva del Qongreso ei- uin .
paz de hacer una obra siquiera mediana -en es- 1 -
teria sin informes muy minueioso's y aun s-nn Iz.: lItSpl %
c¢ién del departamento hacendario del EJecutlro,Siees
éste, en el fondo, el autor del proyectG: y .en tf. ca e
més sencillo dejarle su iniciativa consiflt.uclona que, p
lo demés, no produce inconveniente visible. s
El presupuesto de egresos se presenta por el Ejecu

LAS ARMAS DEL CONGRESO 21

& la Cimara el peniltimo dia del primer perfodo de se-
siones; es decir, el 29 de Abril Y pasa & una comisién es-
pecial de cinco miembros que la examinan durante el
receso y han de presentar dictamen el 17 de Septiembre,
segundo dia del segundo periodo. Aprobado, pasa diree-
tamente al Ejecutivo para observaciones, sin interven-
cién del Senado, cuyo espiritu de moderacién y pruden-
cia-se considera inneeesario cuando se trata de estable-
cer la inversién de los fondos publicos, producto del sa-
erificio exigido & los contribuyentes.

Este exclusivismo de la Cémara inquieta y propensa 4
la diseusién fogosa y 4 la resolucién apasionada, en ma-
teria que exige reposo y estudio de detalles, no se en-
cuentra en la constitucién de ninguna de las naciones
importantes del Continente. La de la Argentina, la del
Brasil y la de Chile someten el examen de los gastos anna-
les al Congreso, como todas las leyes propiamente tales.
En cuanto 4 los Estados Unidos, no sélo se hacen pasar las
leyes de egresos por las dos Camaras, sino que, en la
prictica, sucede que el Senado toma una participacién
tan prineipal en la discusién, que influye quizd més que
la Cimara popular en el resultado definitivo. Es comfin
que el Senado, tardo en sus procedimientos, econcluya la
revisién en los dltimos dfas de las sesiones, y la otra
asamblea, ante la premura del tiempo, adopte el eami-
no de las transacciones, 4 las que se llega por comisiones
de las dos cdmaras, que tratan ¥ concluyen las diferen-
cias por medio de concesiones en que siempre obtiene el
Senado muchas de las reformas que acordd (*).

Ignoramos en dénde fué 4 tomar el legislador inspira-
cién para este precepto, que es, por otra parte, de una
inconsecuencia que raya en contradiceién. No se aviens

¥} Wilson.—Congressional Government.—Chap. II.

) !
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con la fraccion XI del articulo 72, porq?e el presupues‘to
de egresos crea y suprime empleos, sefiala sus d;:z:;;
nes y las aumenta 6 disminuye muchas veces, ¥ r;l.
fraceién sefiala estas atribuciones al Congreso gene t(;
de modo que pudiera sostenerse lq‘ue en el presup’uesm
anual no puede hacerse modificacién con respecto a em-

avagante, 6 que todo lo que con

que seria extr %
soiin, 4 la revisién del

relacién 4 ellos contenga debe pa-sm?, i
Senado, 1o que seria infringir la fraccmn.VI fie i o ai
que es terminante. T otra inconsecuencia, sl n(?reds . gde
es cientifica: imponer al Senado la responﬁabll : /
decretar los impuestos neeesarit.)s para cubrir gastos :r_
cuya adopeién no tiene ingerenem’; lo ql.le va’le tomar ]flos
te en la accién legislativa que mas lastima & los pl.le ;
sin tenerla en la que puede aliviarlos; tlar su aquiescen-
cia al gasto sin poder hablar de 8{30110]311&’3. o
No sabemos de qué serd capaz una Cémara d'e 1p:1
tados con independencia de aceidn respectlo a,.l Ejecutiv 0i
y con los o0jos yueltos de continuo & su distrito elec‘tox;z
de quien espera la renovacion de sus podet:es; pero r .
nemos, para conjeturas, el ejemplo de Francia, culyo ;;in“
supuesto, de afio en afio aumentado, toca ya’end osi .
¢o mil millones de francos, en mu_eho por razén de la 5
licitud que cada diputado manifiesta por favorecer 11
obras benéficas de su distrito, lo que produce 1lma ‘:‘:l
de gastos por concesiones reciprocas de lo.s repl’es;n Lco,
tes. Y luego la Camara popular, por su ps-mologia_ e
lectividad y sus procedimientos de orator{a efectista eel-l
de facilmente 4 las insinuaciones de la pleded, (11.1(;3 c{:)
frecuencia es generadora de injustlleas y de 11ss:gal1f md j;
gobre todo cuando se la puede satisfacer con los t:in i
pablicos (*). El Ejecutivo sin Senado que lo ztmyu e n
veto que lo proteja, tiene que ceder y que aceplar.

(*¥) Elafio préximo pasado, la Cimara incluyé en el presupuesto fres—
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Pero su situacién es més grave todavia por lo que se
refiere 4 las cuentas que debe presentar juntamente con
el proyecto de presupuestos, que pasa al estudio de la
misma comisién especial, y sobre la que el voto exelusi-
vo de los diputados resuelve en los mismos dias en que
los gastos se decretan. Hasta la simultaneidad de los dos

=

trabajos concurre 4 juntar la solicitud de la aquiescen-
cia con la amenaza del desquite.

Tampoco contienen esta facultad exelusiva las constitu-
ciones que antes citamos. En la Argentina, el Brasil y
Chile, la revision de las cuentas es atribucién del Con-
greso general. Lo mismo pasa en los Estados Unidos, en
donde la experiencia ha revelado por afiadidura que la
Cémara de Senadores pone mayor asiduidad en esa im-
portante tarea que su colegisladora, pues es aquélla la
que ha descubierto los grandes peculados que ésta pasé
inadvertidos en su revisién.

Si con el presupuesto la Cédmara popular tiene en sus
manos el poder de trastornar todo el plan administrativo
del Gobierno, necesariamente ligado con los gastos que
se consultan para el afio siguiente, si puede modificar
todo el sistema del servieio péiblico encomendado al Eje-
cutivo y en que la accién expedita y eficiente de éste se
funda, en el examen de las cuentas que abarean todo el
movimiento de los caudales de la Nacién (y de que es

tan faeil hacer desconfiar 4 la opinién del vulgo), la ho-
norabilidad de la administracién y el prestigio de su jefe
quedan 4 merced de la Cimara, que puede hacer sospe-
chosa la conducta del Gobierno con sélo diferir la apro-

bacién so pretexto de inversiones que no se explican, 6

cientos mil pesos para alimentar 4 los alumnos pobres de las escuelas pri-
marias del Distrito Federal, sin tener cuenta de que los fondos son de la
Nacién y de que hay miserables en las escuelas de todo el pais. Los cra -
dores fueron muy aplaudidos por el auditorio emocionado.
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puede hacer que resueltamente se condene de ’ec'luivoca 6
de culpable, consultando investigaciones maliciosas. En
ninglin otro caso se presenta el Ejecutivo en ii.esamparf;
igual, frente 4 una Cimara hostil por disensiones poli-
ticas que son poderosas para hacer buenos todos‘ los me-
dios de ataque, 6 frente & una asamblea que, aspirando &
ser finica en el mando, trate de sojuzgar & quien lo com
parte con ella. No es legalmente posible la interposiciin
del veto ineficaz que la Constitucion le atribuye, porque'
la resolucion se dicta en un simple acuerdo; y aun sl
lo fuera, moralmente no tendria valor sino para. p-(zner efl
ridiculo al gobernante que con su propia oposicién qui-
siera defenderse. La intervencién del Senado es indis-
pensable, como Gnica garantia para el Ejecutivo, fmntr?.
abusos posibles siempre, y ciertos en dias de conﬂict('),_ a
la vez que como una seguridad que se aflade & la emda?-
dosa revisién de las cuentas. Es también til para no ali-
mentar en una asamblea el sentimniento de la superioridad
de su poder y de la posibilidad de su imperio.

v

Veamos ahora cufles son las facultades de la podefosa
(4mara en su mis importante funcién, en el juicio de
responsabilidad politica de los altos funeion.arios-. '

Este punto di6 mucho que trabajar y gue dlscutlf' al
Congreso Constituyente. La comision especial 001.1§uit0 en
gu proyecto la creacién de un tribunal de acusacion, com-
puesto de un representante de cada Esta‘do nombrado por
las Legislaturas y que debia tener sesiones duratnte un
mes de cada afo. El capitulo, declarado sin lugar & votar,
volvié 4 la Comisién, que presenté dictamen nue‘vo en
la sesién del 27 de Noviembre, proponiendo com-o jurado
da acusacidn un tribunal compuesto de doce diputados,
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y reservando el juicio 4 la Cimara en pleno. 8619 se
adopté el primer articulo, y fué en vano que modificara
su plan doblando el nfimero de representantes para el
jurado, pues el proyecto se deseché otra vez. En la ge-
sién del 10 de Diciembre, el diputado Custafieds pre-
senté un proyecto y al dia siguiente propuso el suyo Vi-
llalobos; por tltimo, Castafieds trajo de nuevo el que an-
tes presentara, modifiedndolo en varios puntes, y el Con-
greso, quizd instado por la premura del tiempo 6 cansado
de discusiones que se repetian sobre eada proyecto, apro-
b6 el de Castafieda en pocos minutos y sin diseusién nin.
guna.

Los dos de la comisién daban & la resolucién del pri-
mer jurado la sola autoridad de deelarar si habria 6 no
lugar & formacién de causa (the power of impeache-
ment), que la Constitucién americana confiere 4 la C4-
mara de Diputados y reservaban 4 la Asamblea en plene
el juicio en forma, (the power to try the impeachement),
que corresponde en los Estados Unidos al Senado. Eix-
gian, por otra parte, dos tercios de los votos para conde-
nar. El proyecto de Castafieda, que se adoptd, no conte-
nia ninguna de las dos disposiciones, y nuestra Constitn-
eién, en esta materia, resulté inferior al proyecto, come
sucedi6 casi siempre que fué derrotada Ia Comisi6n,

La ley americana pone en la Cémara de Diputados la
facultad de autorizar la formacién de causa y en el Se-
nado la de instruir el proceso y dictar la sentencia por
dos tercios de votos. La Constitueién chilena confiere la
acusacién 4 la Cémara popular; el Juicio sigue las reglas
americanas. La brasilera establece las mismas dos eondi-
eiones. La argentina requiere que la Cimara popular se

econstituya acusadora y que el Senado condene por dos
tercios.

Cnanto & antecedentes en nuestra propia legislacién
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fundamental, los teniamos en el m.ismlo senndc.). LadCorll:;
titueién de 1824 daba competencia 4 cualquiera -6(:1 %
dos Chamaras para declarar co:lx }ug;: :{ ji)izxil:azlla au,-

os tercios de votos, dejan .
:::tli?atll] {:;ipetente; las leyes constitucionales (i)e 1836 :x}:
gian la acusacién de la Camara p.opular. j Por qu(lelo
Constitucién de 57 rompié con el ejemplo de su modelo,

i 816 6 los
que reproducia su inteligente comision, ¥ desechd

precedentes que tenfa en las leyes del pais? Probable-

mente por el espiritu congresista que domlflal;a.be;r;alz
asamblea. Contra el proyecto en estudio, que atrl e
ana comisién la facultad de resolver sobre la ;;r({;:er -
cia de la acusacion, dejando all Congreﬂso la de fa a;endo
bre culpabilidad, se pronuncid (Castafieda, p.ll'io({;o(;l :
que la Asamblea resolviese sobre la culpabilida 1ay013-
Corte Suprema aplicase la ley penal. Ocampo, con

ridad de entendimiento que mostrd sie@pre en 1:):; d:l;:-
tes, marcd la diferencia entre los dos Eslst;mas (:iea :) i
eia no entender el Congreso, ¥ desp.t}es e exp' e
se trataba de dos temas dist'mt.os?,, .leo i;il. terrlu111;1:1;1.“16n
la. Cimara desecha la idea del juiclo pohflco,ca f o
estudiara el sistema propuesto po? el seflor Cas ato .é‘
El Congreso, pues, deseché & -sablend’as el progcecdd 3;33,
sabiendas adopté la modificacion. Asi se sepal('io” s
tema conocido y adoptado en t?flas partes, ¥ . BJDde 4
(Carta fundamental una innovacion que nada tiene "%
eomendable. En las reformas de 1874, cuando con ?culos
de la creacién del Senado hubo que retoca.r'IOS ar 1]L 2
que hacen relacién al juicio de responsabilidad p(:) ;e d;
pudo haberse enmendado el error; pe?(:i;aci([)lssi?xcmnal

disposiciones como un rif ;
E:o ac(lll;l: lia: se ﬁ?ara en ellos la atenci(’)l.l fie ll()s. reforma-
dores y se dejaran como estaban en.el origina C : 2

Conforme & nuestro sistema vigente, la Camara
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pular hace de jurado de acusacién en los juicios de
responsabilidad politica ; pero en realidad tiene en sus mna-
nos la suerte del acusado, porque debe declarar si éste es
6 no culpable, y queda al Senado, como jurado de senten-
¢ia, el papel secundario del presidente de debates en ju-
rado comin, de aplicar la pena que sefiale la ley. Por
afiadidura, la trascendental é inapelable resolucién de la
Cémara de Diputados se dicta por simple mayoria ab-
soluta de votos. La del Senado, que en todas las Consti-
tuciones mencionadas se dicta por dos tercios, porque es
la que declara la culpabilidad, que aqui corresponde &
la otra Cimara, deberia en nuestro sistema votarse por
mayoria absoluta, puesto que se refiere sélo 4 la apliea-
¢ién de la ley penal. De todo esto resulta que el Presi-
dente de la Repiiblica estd 4 merced de una simple mayo-
ria de la Cdmara popular, que tiene en el juicio de res-
ponsabilidad politica el medio mis eficaz para humillar-
lo 6 deponerlo.
Véase lo que en la practica puede significar este sis-
tema. De los siete casos de responsabilidad politica que
han ocurrido en la Repiblica norteamericana, sélo uno se
ha referido al Presidente de la Repfiblica, como resultado
de la tirantez de sus relaciones con una mayoria hostil en
ambas Cimaras; tirantez que habia sido extremada, que
se mantuvo por dos aflos y que llegé & su periodo de eri-
sis con motivo de una jira del Presidente por el pais, en
la que pronuncié numerosos discursos poco comedidos
para el Congreso. El acusado fué Andrew J ohnson, con-
tra quien se formularon once cargos de responsabilidad,
entre los que figuraban: haber pretendido remover al Se-
eretario de la Guerra Stanton, sustituyéndolo con el Ge-
neral Thomas, contra la ley llamada Tenure of Office Act,
que sometia la remocién de los secretarios 4 la aproba-
eién del Senado; haber intentado, por medio de 6rdenes
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directas al General Emery, la violacién de la misma ley,
que, como dijimos antes, era producto de la rivalidad
de los dos poderes y medio de ataque ideado por el Le-
gislativo; haber procurado en sus diseursos atraer sobre
el Congreso el ridiculo y el desprecio del pueblo, y otros
semejantes que, como éstos, demostraban un origen de
rivalidades y rencores enconados. El 3 de Marzo de 1868
la Camara de Diputados aceptd los capitulos de acusacién
y dos dias después pasd al Senado el expediente para el
juicio. La votacién se recogié el 16 del mismo Marzo con
el siguiente resultado: treinta y cinco senadores votaron
la condenacién y diez y nueve la absolucién; y como para
dos tercios se necesitaban treinta y seis votos, Johnson
quedé absuelto. Entre los que tuvo & su favor, siete fue-
ron de senadores que pertenecian 4 la mayoria hostil ¥
que, no obstante, fueron fieles 4 su conciencia y 4 su con-
viecién de la inculpabilidad. ““La Historia, ha dicho Fos-
ter, ha declarado ya en su veredicto que ellos salvaron al
pais de un precedente lleno de peligros y justificaron la
sabiduria de quienes hicieron al Senado el tribunal del
juicio politico’ (*). En efecto jcudnto hubiera perdido la
nacién sentando el precedente de deponer al jefe del Go-
bierno por el voto de un Congreso irritado por cues-
tiones politicas casi personales! i Cufinto gané el prestigio
de sus instituciones, manteniendo con su fuerza préctica
el orden constituido y la serena tranquilidad de la
nacion!

$Qué pasaria en México en un caso semejante? Una
simple mayoria de la Cimara popular (como la que ad-
mitié en Whshington la acusacién contra J ohnson) bas-
tarfa para deponer al Presidente. Tratdndose del proyee-
to de la Comisién de 57 que, aunque exigia la declara-

(*) Benjamin Hérrison.—«This Country of ours».—Pag. 154.
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ué'n previa de acusacién hecha por una comisién especial,
fie.Ja..ba 4 la Cimara de Diputados como tribunal para el
Juicio, Olvera dijo en la tribuna: “‘Establecido entre no
otros el juicio politico tal cual lo consulta el articulo n’:
p.uede haber orden; el Presidente estard expuesto 4 ;on-
tinuas acusaciones, los conflictos entre los Poderes serin
frecuentes y acaso se recurrird & golpes de Estado.”” No
puede hacerse ni mejor ni més breve resumen de lc:s fru
tos quedeben esperarse del sistema que adopté el Con rum;
de 57 y conservé el de 74. Si no se han cosechado todivi
8 porque el cultivo ha sido artificial. Todos log Preside::
tes, de Judrez 4 acé, han tenido la salvaguardia de la
eleceidn fieticia; un Congreso elegido con independencia
de los gobiernos central y de los Estados, llegara £&cil—
mente al conflicto, del conflicto & 1a acusacién. y del fallo
c.ondenatorio de una Cimara sola y apasionazla surgiré,
8i el Presidente es fuerte 6 tiene siquiera alguno; batallo-

nes fieles, el golpe de Estado, ant
) es que el .
la sentencia. d q acatamiento &




