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El peligro de la Camara ﬁnicg{vif.:ne asi .envuelt;)__e::n :l_

S e -
inherentes, y ¢
: :::stl;‘.u:oi:nal. Quizé la mbordina.cién del Sg:aga:e::
los paises europeos regidos por g‘:ﬂ-nerf:u:-s6 de oz :opu:
dependa en mucho del origen hereditario 0 men ’niz s
lar de sus miembros; pero no es ese el_ motivo & .
probablemente el principal. La causa primera .esta e:e::te
un cuerpo, cuanto més numeroso, e8 mﬁs‘un'pru acoi
més audaz y més irresponsable; el ?e'n:;f}:; :er;i Ci‘:.:s -
ia para evitar fricci
m ;ss::d;nlca p:)udencia estd siempre en las fron-

teras de la debilidad.

CAPITULO XI
Las armas del Congreso
I

Las limitaciones del Poder Legislativo en su funcién,
que por sblo ser la suprema es un amago constante, ne-
eesitan estar fuera de él; pero no pueden encomendarse
& un poder especial encargado de revisar las leyes, como
el Poder Conservador de 1836, porque entonces el re-
visor seria el supremo y la dificultad quedaria en pie.
Tampoco pueden los medios de limitacién ser absolutos
en su efecto, porque bastarian para nulificar la aceién
del Congreso y se caerfa en mal mayor que el que debie-
ra remediarse.

A efecto de impedir el abuso de la funcién legislati-
va, asi para preservar las instituciones como para dar
medios de defensa al Ejecutivo, se ha apelado 4 la re-
novacién frecuente de los diputados, que pone & la opi-
nién piblica en ocasién de deelararse en pro G en con-
tra de su politica, confirmindoles ¢ retirindoles sus
poderes. Los electores son los mejores jueces para re-
solver los conflictos entre el Presidente ¥ las Cimaras;
pero esto supone una opinién piibliea vigilante, celosa y
aetiva, que paras nosotros deja el remedio entre las
teorias falaces en que ya abundamos. La ley inconsti-
tucional cae bajo la aceién de la justicia federal que
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restablece los principios violados; pero los medios de li-
mitacién que se buscan deben referirse & la funcion le-
gislativa en el momento de trabajo y no 4 las leyes que
han sido ya aprobadas.

Los medios ideados para influir en la aceion legisla-
tiva, consisten en dar intervencién en ella al Ejecutivo en
forma tal que importe una participacion suficiente para
coartar la libertad absoluta; pero no bastante para redu-
eirla 4 una apariencia, ni destructora de la autoridad
del Congreso. Se refieren unos 4 la reunién y separa-
¢ién de los representanfes para sus sesiones, y otros 4 la
formacién de los proyectos 6 & la expedicién de las le-
yes.

Fl Presidente de la Unién americana tiene, con res-
pecto & las sesiones del Congreso, dos facultades de gran
valor. Puede por si solo convoear 4 una 6 4 las dos ca-
maras & sesiones extraordinarias, y eomo previamente se

fijan las materias que han de tratarse en ellas, el Presi-
dente, que carece de la facultad de iniciativa, puede por
este modo, no sélo iniciar leyes, gino obligar al Congre-
g0 4 estudiar y resolver un asunto de manera especial,
como objeto Gnico de su reunién. Puede también cerrar
las sesiones ordinarias cuando lo juzgue oportuno contra
1a voluntad de la Cémara de Diputados, si el Senado estd
de su parte; porque el Congreso no tiene dia fijo para
concluir sus trabajos, y si las dos chAmaras no se ponen
de acuerdo para determinarlo, el Presidente resuelve el

conflicto. No hay para qué aquilatar la importancia que

llega 4 asumir esta atribucién para contener & una ca-

rara en circunstancias difieiles, & cuando hay motivos

para temer excesos legislativos 1 hostilidades apa-
sionadas y crecientes. El abuso del Ejecutivo no es fheil,
puesto que se ha de contar con la aquiescencia del Sena-
do para dar fin al periodo de sesiones; pero. este. cuerpo,
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que raras veces se afecta con las agitaciones de la asam
ble‘aa‘ Pppu.]ar, no negara su concurso al Presidente euandt;
ol{re mspirado-por las exigencias de la tranguilidad pa
blica 6'por intereses de politica sana, di =

.Nuestro sistema tiene el inconveniente de los periodos
fijos de sesiones que ni el mismo Congreso puede redueir
sunque no haya materia para llenarlos. Esta necesidad,
de reuglrse es casi una obligacion de legislar que’ provo-
ca el deseo de discurrir iniciativas v estim&la'la-fa.cul—

tad de i i6 3
: de mve:ncmn en los representantes, amenazando con
ma fecundidad poco deseable.

L‘o que si puede nuestro Congreso es ensanchar el
perfodo' de sus tareas, ya sea prorrogando los periodos
ordlparlos (hasta un mes el primero y hasta quinee di
e‘l segfmdo), ya sea reuniéndose en sesiones extfa,crdin:s
rias sin tiempo determinado. Contando con ambas ré:
rrogas, e{ Congreso puede permanecer reunido siete I:ne-
stes del afio, y si le place, afiadiendo una 6 dos convoea-
fnones ex‘traordinariafs, puede estar en asamblea easi sin
mterrupeién. El Ejecutivo es impotente para evitarle
parece que de ello hayan euidado nuestros alegislado;'ez
egn una asiduidad bien meditada, tanto por los periodos
fijos é inalterables de sesiones, como porque se ha apa
tado a‘I Presidente de toda intervencién en las préﬁf :s
¥ la tiene muy restringida en las convocaciones. El fie
ereto de prorroga no pasa al Ejecutivo para obser?acio':
nes, .co-m.c: es regla general para todos los proyectos, por
prohibicién expresa del segundo pérrafo, ineiso H’ 1;“
articulo 71 de la Constitucién. : 5 'Ie‘l

’ El Presidente americano eonvoea, por su propia auto
rldz?,d, 4 una (’? a las dos Cémaras para un periodo ext
qrdlnari(_) de sesiones, ‘determinando los asundz.os que I'll:;
de ser materia de sus tareas; la Constitucién, al atribuir
k.z -'esta fa?ulta,dr le deja la réSpozisabiIi&ad!de sl eje'f:
€1e10, precisamente porque no lo sujeta 4 condicién nin-
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. golo indi la convoeacién debe hacerse en ; .
gunes s;; 3 11“1(:&1 qiut;“i: e: decir, en casos que 3 418 ficil de satisfacer enando la iniei
Sl X e : ©7 ' misma, : Iniciativa es d e
que una necesidad de los megocios pfiblicos y cuya cali- preaen’t a‘i‘:z en reunién plena sélo cuent o
ficacién se eneon?i’enda al homl’)re que ha merecidoP la eor;- ‘ soy pogihl:i A s
fianza de la I;::lcml:ll para el ::a; el‘eva.dﬂt p\lestol.le el;oPI:'e- bierno muy eSCasasqp:c,be;? .Para las iniciativas del Go.
tA.ase que no solo hay en.es ; e lmportan e.q e : - cas de soberbia Sl a.lhdades de aceptacién en &
sidente obra en esta atribucién por su propia autoridad yonss antro log d Pesmmstg 6 de relaciones no m po-
; . ; a ) : ; 08 0 .
y sin tax.atwa.s ni obstéculos, sino que .hay mpotex?cm B M alsot OdEI:es. En nuestra historia beny 8c
constitucional en las caimaras para reunirse extraordina- N masiines extra(; iln' Julio de 1861, ¢l Congradt a0 4 emt.)s
i i i rdinari sunié
riamente por su propio acnerdo. Su soberania consiste en poner al Presidente Juﬁr::: con el fin concertado de de-

]a libertad de sus deliberaciones y en la independencia de Cuando estas ici

su voto; pero el abuso legislativo y las confabulaciones o propensi(,condmmnes se estiman teniendo en
para intrigas politicas no encuentran facilidades en me- A l‘epresenta];tna;mal del Congreso & supone r:uen;
' e e de la vol SRy
dxc];i;ie estas sablas.l tdmposm]mnes. : n'xar de tal supuesto m0tivo: :ntad-de la Nacién y & to-
puestro sistema, las regias ridad suprema, se eomprenae ::l tlvezé;; fueros da auto-

€ €8 ésta una situaej

situarién

; 8 veintinne

wivy Inueve re-

quienes, por lo mismo, el acuerdo
o8

estAn dictadas

por un prineipio enteramente opuesto. Es el Con- constitucional digna de consid
slderarse muy M
seriamente. Nii-

greso quien tiene 4 su voluntad la convoeacién, la decla- tese Ia gran diferencia ,
que hay entre la sl
posicién que guar-

racién del programa de las sesiones, la daracién de éstas; A
son. para el Ejecutivo, las condiciones, la intervencién %6 7.l ds Méxil: estos puntos, el Presidente america-
estrecha y las dificultadas. La Comisién Permanente pue- ssjons: no. iy li:: y recuérdese que en la Coustitucién
de, cuando guste reunir 4 las Chmaras, determinando el ditada, ni eXpresiéea que 1o sea obra consciente y me-
objeto de las sesiones; s6lo debe oir al Ejecutivo antes de ' visto y aceptado n euyo sefmdo préetico no fues; pre-
aprobar el proyecto de convoeatoria, lo cual simplemente delfia. por los eminentes legisladores ds Fila-
significa que anticipe un dictamen que tiene el Presidente Esta libertad excesi
el dere.cho de dar en todo proyectlo de ley cuando se le encima del Poder‘};?zwat. del. Congreso, que lo pone por
comunica pgra que haga obserw’&cmnes. s Smenerds pusds con t‘:l 1vo 1mpotente, y que en dias de
El Ejecutivo puede proponer a la Comisién Permanen- _ Sdocas: il 'atedia r muy cara 4 la Nacién, surte des-
te 1a convocacién del Congreso; pero €8 ella la que tiene poder més pro n‘ moral de despertar la soberbia del
la autoridad de aprobarla ¥ puede negarle su aquiescen- mostrarla en 815: ;"_f‘ creer en su omnipotencia y & de-
eia 6 modificar 4 su arbitrio la materia de las sesiones, : armado por el Votom:lmes' Eﬂ. 1m?)osible que un congreso
1a fecha de la apertura 0 la duracién del perfodo. Y hay B o aieriinidad e los distritos electorales, sienta ;
més todavia como obstheulos al Presidente: para apro- racién de ostent ad en la l.ey Y se abstenga por mode-
barse ¢l proyecto de convocacién, se requiere el voto de ntarla en ¢l ejercicio de sus funcion
dos tereios de los miembros presentes, exigencia no di-

o8
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«Tomada de la Constitueién americana tiene la nuestra
un’ precepto indispensable, que adoptaron también las de
varias naciones del Sur, y que de seguro ponen en préeti-
ed en virtud de principios mhs generales aun las repu-
blicas que no lo copiaron en su expresion concreta. Nos
referimos & la amplia facultad legislativa que contiene la
fraceion XXX del articulo 72, y que autoriza al Congre-
so ‘‘para expedir todas las leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas las facultades antecedentes
(las del Congreso mismo) y todas las otras concedidas
por esta (Constitueién & los Poderes de la Unién.”
Suprimir esta facultad gerfa imposibilitar el desenvol-
vimiento de la Constitucién y el perfeccionamiento del
gistema administrativo, ¥ dejar al arbitrio de cada depar-
tamento la interpretacién de sus atribuciones especiales
y los medios ¥y formas que hubieran de emplear en su
desempefio; pero da al Legislativo una amplitud de ac-
¢ibn tal, que sirvié en 1867 al Congreso americano para
dictar la ley conocida con el nombre de ‘‘Tenure of
Office Act,’”’ que, entre 0tros, quitd al Presidente la li-
pertad de remover & 108 Qecretarios de Estado sin la
aprobacién de la Cémara de Senadores. Este verdadero
atentado, que motivaron las desavenencias del Presidente
Johnson con la mayoria republicana que prevalecié, en
el Congreso, no se sostuvo més que dos afos en todo
gu valor; pero aunque suavizada en 1869, la ley no"_s'e
derogb sino & los veinte afios de su expedicién. En una
hacién latina, el terreno ganado por el Congreso b se
recupera por el Ejecutivo, sino por una revolueién 6 dz_ii
dictadura. ‘
La fraccién citada marca un limite al legislador, pues-
to que da & las leyes el objeto de ‘‘hacer efectivas’’ las
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facult itueid
ey ades que la Constitucién otorga; no es
misible que, 4 pretexto de d i oo
st ’ rete) e dar medios de efectividad, la
o5 cion constitucional se restrinja 6 se amplie '
a - . » . - ero
e ls) las disquisiciones que sobre el precepto se 1’18.28,11
uenas
g as que sean dentro de la doctrina exegética se:
il
yome‘: un.lado en el momento de dictar la ley ;:na
n i6 -
e e dm es en ocasidbn de malavenidas rela(;ioneq
A 8 s
- ts 08 p.oderes. Para desdefiar las exigencias de
: 1r; erpretacion estricta habrd siempre el pretexto (6
quiza la buena razém), d i 3
i y de que es imposible regl
ejereicio de una atribuecié i o 3
ucion espeeifica sin t
s ribue ocarla, dar me-
a aceién sin que la aceid imi
; aceién se limit
medios; 4 i gt
P ; ¥ mo sera descaminado decir que necesariament
ale e "
s y lque‘ reglamenta una facultad deja menos libre 4
“ s a
gr n la :181]8, que la frase breve y general que la ex
esa, en & ig i -
sa, regada &4 la propia interpretacién del funei
e el funeio-
Si el i
i CO{Jgf'eso, por motivos de desavenencia politiea ¢
-2F fsel:ltllméentos personales, llega 4 ser un adversario
Jete del Gobierno, y s
, ¥ se entabla entre a
( mbos la luch
Pt ucha
dlldp opondré expresamente abatirlo y lo conseguird sh;
a, ¢ ictar
e ,dcozll dtfctax leyes reglamentarias de intento restrie
8 de las facultades del Presi :
§ residente, como i6
¢aso de Johnson ; ’ wpsige
; ¥ como entonces, la ren i6
e R 2 ovacion del Pre-
enui vendrd 4 restablecer la armonia de los Poder
ero o ik
i) 1 i malbque se traté de hacer 4 un hombre persistir"
n la ley, obraréi sobr :
e sus sucesores, sobre el funei i
es deecir, sobre las instituei ’ 4
instituciones vieiad ’
8 de iadas i
rivalidades de momento. i i
Pero n i
s 9 hay necesidad de casos tales (nada raros por
b ) 1;)::;:a. que la influencia de la facultad legislativa
aludimos se haga senti
ir, falseando los prinecipi
ke  santir, 8 principios
acci&lall'i’s de la organizacién constitucional; basta la
ibre del Poder Legislativo, su vida real, que es to-
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da iniciativa y deliberacién y abarca desde los proble-

mas més graves y las cuestiones més arduas que se pre-

gentan 4 la Repiblica, hasta las disposiciones més nimias

de detalle, si en ellas le place intervenir. ‘‘Su vida es el

trabajo y su placer es la accibn,’’ y esta aceién es ar-

diente, progresiva, porque labora con la palabra, con la
discusién que es lucha, y tiene los miéis enérgicos =stimu-
" los para alentar al hombre y empujar & una muchedum-
bre. En diez afios de ejercer libremente la iniciativa un
congreso de temperamento latino y tradiciones revolu-
cionarias, habré expedido un gran niimero de leyes sobre
las atribuciones que el articulo 85 confiere al Presidente
de 1a Repfiblica, y sobre las que se encuentran disemina-
das en el cuerpo de la Constitucién, y no habré probable-
mente una que DO 8ea restrictiva. El Presidente se veré
encerrado en un eireulo de hierro, y cada dia més des-
armado, pasara i la condicién de agente ejecutor de los
mandamientos legislativos, para constituir un sistema de
gobierno. que ni quiso la Ley suprema, ni cuadra con
nuestras necesidades, ni es sostenible por un pueblo sin
educacién politica.

El Congreso puede también, 4 mayor abundamiento,
“gpear 6 suprimir empleos piiblicos de la Federacion; se-
fialar, aumentar 6 disminuir sus dotaciones,” y esta atri-
bucién es tan indispensable como la que hemos examina-
do; pero con ella el Legislativo puede desorganizar la
administracién encomendada al Ejecutivo y paralizar su
accién en el ramo que le convenga por via de amenaza 6
de ataque en ocasiones de rivalidad.

La fraccién II del articulo 85 faculta al Presidente
‘‘para nombrar y remover libremente & los empleados de
la Unién en general, siempre que su nombramiento 6 re-
moeién no se determinen de otro modo en las leyes; lo
que equivale & poner 4 diserecion del Congreso la ampli-
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tud de la libertad que se da al Ejecutivo. La ley puede
poner fuera del aleance de éste & todos los empleados que,
pf)r la naturaleza de sus funciones, deben estarle subor-
dmac.los, y con un poco de imprudencia, de hostilidad 6 de
prurito de mando, es posible que coloque & los subalter-
nos €n condiciones de relajar toda diseiplina y aun de
alzarse 4 la insolencia.

Esta disposicién, en la extension que tiene, no es, como
lz.is dos anteriormente expuestas, una necesidad i.t,npres—
cindible. Tal vez los constituyentes de 57 no pretendierén
modificar & fondo la preseripcién de la ley americana
que es mucho mejor; mas al emplear una expresién g’ei
neral, alteraron. 2on desventaja el modelo. Segin éste
el Congreso puede por leyes atribuir el nombramientt;
de los empleados inferiores al Presidente solo, 4 los tri-
hm.lales 6 & los jefes de Departamento, que son, los Secre-
tarios de Estado; y fuera de que en esta forma el Con-
greso tieme ya una regla fija que limita el aleance de
sus leyes, si puede retirar al Presidente la facultad de
nombrar & los empleados, la deja siempre & los Departs-
m‘entos del Ejecutivo, con excepcién de los de la adnﬁ-
nistracion de justicia.

La-ley puede en México someter muchos de los nem-
bramientos del resorte del Ejeeutivo 4 la aprobacién de
una Cimara, dejarle sélo la eleceion en terna que le pre-
senten los jefes de oficina, darle apenas una intervencién
s?cundaria en cualquier forma 6 conferir 4 autoridad dis-
tinta, sin noticia del Presidente, la designacién de los
empleados; puede reducir, en términos anélogos, la fa-
cultad de ;emoverlos 0 negéirsela absolutamente ,privén-

dolo de un poder que, si absoluto amenaza 4 los, emplea-
dos, debilitado desconcierta los servicios en que desean-

_ st} toda la administracién piablica. Si se adoptan resolu-
«ciones como éstas, la posicién del jefe del Gobierno llega
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ida con sus propios infe-
ki hjnn illint;eyqs‘;’“;f‘:;:e:::e camino el Congre-zso §e
s 'a oo campaia de hostilidades, no es féeil 'que
ﬁl‘ﬁ::;e;zmu;‘; que aun por apego al cargo se resolviera
u
e de nombrar y remover, puesto con lil?ertad
e ;anos del Presidente, es de una‘llnct(i):’lt;
abs?lut% e'n able; pero el que tiene i.31 Legisla :
o mnlegl Pre‘sidente 4 un papel pasivo en cu.au.t
i S(')meterla ersonal de las oficinas que del Ejecu-
B ue son los instrumentos de su labor,
B s 3(:lisfialveﬁte. Esta arma es bastante por
- ymentos de desavenencias entre aul-bos+_1)n-
e mgeterminar la supremacia delt Leglsla.f_vo.
e s ita de tanto para propender- a -la ommipo-
- 'not::::zt)ra 4 que su naturaleza lo inclina y para
vyl dquisicién esta singularfnente dotado. LN
et d amplia del Presidente, que la Cons :
La'faculat 'ao fimitar, surtié malisimos efectos mleiu-
e qmso gin restricciones por falta de leyes. regla-
e 'man;*ltlw rincipio proclamado y puesto en vigor en
e Jpckson de que ‘‘los despojos de los vini
E o an al v,encedor,” se realiz6 en forma bf-u a
e Pert’ene;e tiempo, removiéndose al triunfo presiden-
s r:ido a4 ca’si todos los flmcionari'os emplead’(l)s
(:alldea‘;:?l:istracién anterior. El proeedimlentohr'lacf'IJ :uaol
i Acti irri injusticia que pr
ires l?r?cttlizalaievl::z::edel Jestimulo en los e‘m.ple;-
buen' 391"_’“’10 sino que fué la causa de que la codicia : e
. mfeno;es, ge tomara como resorte para movef la Eol 01;
h'm emp'letl OT lucha electoral, poniendo de un lado :
tl‘fﬂ- i e' t:liwiduoa que poseian los empleos y de} otro
]’mluar:é‘siel::merosos afin que esperaban, con el triunfo,
a los

- i6 en los servi-
. rupeién cund
1 botin. La cor
su parte €n e
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eios inficionados de politica, y la politicg rebajé sus me-
dios en la proporeién en que rebajé sus méviles. La ma.
teria lleg6 4 ocupar la atencién especial de los hombreg
de gobierno; asf lag leyes han exigido eximenes de apti-
tud & los aspirantes § empleos de cierta clase, y en log

eomienzos del siglo, 43,000 de ellog estaban sometidog 4
esa regla de los 130,000 civiles que se caleulaban en el
Gobierno federal (*). Afin quedan muchog sin esa ga-
rantia ;

pero aparte de la obra de las leyes, han ganado
bastante las costumbres en pro de Ia moralidad antes des-
conocida en la distribucisn de los cargos. .
Entre las sorpresas que & nosotros nos guarda la lucha
electoral democrética, es muy probable que esté la apari-
cién de log ““despojos”’ § 1a americana, porque, mis que
una inveneién, son un producto esponténeo del sistema,
tuyo crecimiento, antes que las leyes, estorban en los
paises cultos la moralidad social y la energia siempre en
vela de la opinién piblica. Pero mientras la eleceién po-
pular nos trae esag revelaciones, notemos que A realizarla
se ha resistido siempre la fuerza preponderante del Eje-
eutivo, y que entre los elementos de su fuerza, es quizé
el primero la facultad de remover & muchos millares de
asalariados. El afan de conservar 6 de adquirir un cargo
que asegure un sueldo, mueve 4 un ejéreito numeroso en

todos los paises, ¥ mucho mis en un pafs pobre de
Presas y trabajos privados

iniciativa personal ¥ pobla
tradicién y por he

em-
, falto de estimulog para la
do por gentes que tienen, por

rencia, més apego 4 la tranquilidad
¢on estrecheces que audacia para perseguir las m

esperanzas eventuales. Este affin eg el que prod
Sumisién temerosa de la legién de empleados y

ejores
uce la
la sr

(*) Bryce. The American Commonwealh. Vol II, pég. 140,
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