CAPITULO XI

Supremacia del Poder Legislativo

I

La eleceion efectiva establece el gobierno, pero no lo
regula, y justamente en la funcién arménica de los de-
partamentos que crea la Constitucién, estd el secreto de
la estabilidad del gobierno, la garantia de las libertades
¥ la base de la tranquilidad y la prosperidad de la Na-
eién. Los pueblos que han pasado ya su infancia politica
¥ se han libertado del temor de las usurpaciones, porque
tienen el espiritu suficientemente alto para no tolerarlas,
entran en el verdadero problema de la organizacién del
gobierno, que consiste en el equilibrio de las fuerzas que
lo constituyen, 4 fin de que no llegue la preponderanecia
de una & destruir las otras, degenerando en fuerza opre-
sora. Cada uno de esos pueblos ha dado 4 los complexos
problemas de la organizacién politica, la solucién 4 que
lo han conducido su historia, su idiosincrasia ¥ sus nece-
sidades; de suerte que, si bien dentro de principios ge-
nerales comunes que se fundan en la naturaleza humana
¥ que analiza la razén, cada cual ha encontrado la solu-
cién especial que ha consagrado en sus leyes y encarna-
do en sus costumbres. Por esto no hay dos naciones que
tengan en la préictica instituciones iguales, no obstante
que ademas de los principios generales comunes, tengan




190 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

algunos entre si semejanza de historia y origenes pareci-

dos, y & pesar de que el eomercio de ideas y el estudio de
g - . p . 3

la experiencia extrafia, hayan producido también la imi-

taeién reciproca.

La antigua clasificacién de sistemas, que pudo tener
valor cientifico hace cien afios, no revela hoy sino la apa-
riencia exterior de los gobiernos; pero engafia respefzto &
la realidad intrinseca. Hay mayor relacién de semejanza
entre los gobiernos de la Repiiblica norteamericana y el
Tmperio alemén, que entre las repiiblicas de los ?lstados
Unidos y Suiza, 6 entre los imperios de Alemama y de
Rusia. La esencia de la clasificacién radica en la fuerza
y constitueién del Poder Ejecutivo, que es el que c.onduce
y norma la vida interior y exterior de la oomumd‘a.d, .y
que varia desde el mando absoluto en Rusia, al equilibrio
de poderes norteamericanos y 4 la anulacién casi comple-
ta en Suiza.

Para hablar sélo del tipo de gobierno en que interviene
el elemento popular por medio del sufragio, tipo al que
tienden 4 acomodarse todos los pueblos del mundo, IfOS
atenemos 4 la gran division de gobiernos parlamentarios

(modelo inglés) ¥ el de equilibrio de poderes
(modelo norteamericano). El primero se funda en la teo-
ria de que la soberania nacional reside en la Asamble.a
elegida por el pueblo, cuya voluntad repres:enta exclusi-
vamente; el segundo descansa en el principio de la plu-
ralidad de poderes, en quienes delega el pueblo .sus §0be-
rania (Ejecutivo y Legislativo), déndoles a.tnbufn-onf.:s
que deben mantener su aceién separada y en un equilibrio
que garantiza contra la omnipotencia que no debe_ tener
ni el pueblo mismo. Los publicistas europeos_ atribuyen
una gran superioridad al sistema parlamentario que pre-
domina en el viejo Continente; pero el gran modelo del
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tipo americano no les permite condenar ni aun declarar
definitivamente inferior el sistema del Continente nuevo.

A reserva de hablar sobre el parlamentarismo, nos con-
cretamos, para reducirnos 4 nuestro objeto, al sistema
que con referencia & las reptblicas se llama ya ‘‘presi-
dencial® (*).

El sistema presidencial constituye el poder y la sobe-
rania nacionales en sus tres Organos: Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, con atribuciones y limitaciones que
aseguran su accién independiente, equilibrada y armonio-
sa. Los dos primeros representan la voluntad del pueblo y
tienen autoridad para interpretarla, para ‘‘querer’’ en
nombre del delegante y determinar seglin las sugestiones
de la nacién 6 segiin sus propios concepeiones que se tie-
nen por concepciones de aquélla; en consecuencia, los fun-
cionarios que representep 4 esos organos deben necesa
riamente proceder de la eleccién popular. El Judicial es
un érgano de la nacién que entra en ciertas elevadas fun-
ciones como gran elemento equilibrador; pero limitado 4
aplicar la ley (expresién ya hecha de la voluntad del
pueblo), no puede ‘‘querer’” en nombre de éste, porque
°n la administracin de la justicia el mismo pueblo es
inferior 4 la ley y tiene que someterse & ella; por consi-
guiente, para designar 4 los titulares de esta funcién, la
eleccién piblica no sélo no es necesaria, sino que no os
légica.

En toda constitucién de este sistema, lo esencial y de-
licado estd en el equilibrio de los dos poderes que repre-
sentan la voluntad del pueblo; la teoria del parlamenta-
rismo rechaza precisamente esa doble representacién de

(*) Los sistemas debieran llamarse: europeo el uno, que nacié en Euro
pa y se ha extendido por todo el Continente, y americano el otro, que tu-
Vo origen en los Estados Unidos y es base de todas las constituciones de
este hemisferio. Tales designaciones tendrian la venta'a de evitar las pa
labra:s de connotacién especial que hoy se emplean, ¥ que son todas im
Prepias por la misma connotacién que de antemano tienen.
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una voluntad finica é indivisible. Pero dejando & las con-
cepciones teéricas el escaso valor que en las. ciencias
précticas les corresponda, hay que reconocer que el hecho
de compartir dos érganos distintos la representacion de
la voluntad del pueblo, crea entre ellos un antagonismo
inevitable, y origina la dificultad mayor para mantener-
los constantemente dentro de los limites que estdn esta-
blecidos. Pugnando cada uno por ensanchar su aceién &
costa del otro, el Legislativo propende & convertir el go-
bierno en anarquia congresional y el Ejecutivo & llevarlo
4 la dictadura; y si no se alcanza ninguno de los extre-
mos, por lo menos el ensanche de uno de los dos poderes
deforma la Constitucién que el pais ha querido darse y
siempre con peligro de ir més lejos. El Presidente del
Senado franeés reprochd 4 un miembro de la Cimara, in-
terrumpiéndolo con aplauso de sus colegas, porque alu-
dié 4 la facultad constitucional del Ejecutivo para hacer
que se reconsidere un proyecto votado por las Camaras;
la alusién pareeié un desacato & la soberania de la Asam-
blea, cuando en realidad era el Senado el que desacataba
la Constitucién. En Francia, el Legislativo ha ganado
tanto terreno al Ejecutivo, que se desconmocen en actos
oficiales las facultades legitimas de éste (*). En los Es-
tados Unidos, la sucesién de presidentes sin gran cardetex
hizo vacilar, en concepto de Wilson, el equilibrio consti-
tucional en favor del Congreso, hasta el grado de consi-
derar el distingnido escritor que la nacién estaba ame-
nazada de parlamentarismo (**); y mds tarde, Barthéle-
my, eseribiendo en 1906, después de la administracion
de Mac Kinley y durante la de Roosevelt, veia, por el con-
trario, la tendencia ya incontrastable del Gobierno ame-

(*) Barthélemy.—Le Role du Pouvoir executif dansles républiques mo-
darnes, pag. 678.
(**) Wilson Congressional. Goverrmant.
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ricano hacia la influencia personal del titular del Ejecu-

tivo. Cierto es que en los sucesos de 1906 acé, ni el pue-

blo ‘americano ni ¢l Presidente Taft han permitido 1a

confirmacién de esta tendencia, que parece no haber
mostrado sino en virtud de especiales cirenunstanecias ;
Fuera dal orden legal, el Presidente refine eleme.ntos
de fuerza que le dan superioridad en Ia lucha coﬁ el Con-
greso ; dispone materialmente de Ia fuerza publica, cuents
oon el ejéreito de empleados que dependen de é ;;iene ds
su parte el interés de los que esperan sus favm‘es, v .
tra por o comin las simpatias populare ’l

arras-
s, que s6lo en
oy - . " . y

;nomintos de agitacidn intensa gana la personalidad c¢o
ectiva y casi anénima de una asamblea legislativa; pero
dentro del orden constitucional, que es el que d

e ; ebemos
ar en cuenta al examinar la formacién del gobierno

la superioridad del Congreso es indiscutible por su sola
fa‘cultad de dictar las leyes 4 que la nacién entera y el
mismo Poder Ejecutivo tienen que someterse. K] peli-
fgro‘. pues, de la invasién que altere la estabilidad de las
mstltuciones, estd principalmente en el abuso que el Con-
greso puede hacer de sus atribuciones legitimas, por méas
que esto parezca paradéjico en nuestro pais, porque nun-
ea h.emos vivido bajo el régimen constitucional, y por
consiguiente, la preponderancia ha estado del l,a,do dal
Ejecutivo. :
’ La completa separacion de los dos poderes no asegura-
Tia su equilibrio; les daria una independencia antagonics
en qute cada cual se esforzaria pof llegar al maximum de
amplitud, y ambos se harian insoportables para los go-
bernados; se requiere, por el contrario, que el uno nsi:va
de limitacién al otro por una especial intervencién en sus
actos; y como el Legislativo tiene ya por su funeién es-
peeial el gran medio de dictar leyes para intervenir en
la marcha de los negocios piblicos, la atencién de la ley

i
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fundamental se dirige principalmente 4 armar al Ejecu-
tivo contra las invasiones y los excesos del poder legisla-
dor, fuerte por sus facultades, inmune por su irresponsa-
bilidad absoluta, audaz por el caricter de representante
del pueblo que exclusivamente quiere atribuirse, y apa-
sionado por su condicion de muchedumbre que lo subor-
dina més & las sugestiones oratorias que al valor de los
razonamientos.
En la forma de gobierno que adoptd la Constitueién
mexicana, hay un elemento més de complicacién y otra
fuerza con qué contar para el equilibrio del conjunto: Ja
personalidad de los Bstados independientes, que les con-
fiere una libertad de aceidn interior & que se ha dado el
pombre impropio de soberania, que emplearemos nosotros
en este especial sentido en gracia de la coneision. Los
poderes federales se limitan, por la independencia local,
4 todo y 4 solo lo que atafie & los intereses de la Naeidn,
dejando 4 los gobiernos de las fracciones federales el eul-
dado y la gestién de los intereses de cada una, que asume
para ellos los caracteres de un pueblo auténomo. Una
nueva distribucién de jurisdicciones viene 4 agregarse &
la que importa y exige la divisién de poderes; y en esta
distribucién la ley fundamental busca otra vez los con-
trapesos que garanticen desde luego la libertad de las
entidades federales; pero en el fondo y capitalmente, las
libertades todas del pueblo contra el poder absorbente y
de eterna propensién al absolutismo. Porque ¢l sistema
federal, si fué creado para el fin de conservar sus dere-
chos & las colonias inglesas que formaron la Repfiblica
norteamericana, resulta en todo caso excelente para re-
dueir el poder del gobierno, con ventajas para la seguri-
dad de las libertades piblicas, siempre en peligro ante
un poder formidable.
La personalidad de los Estados se manifiesta en dos for-
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mas para limitar la omnipotencia del gobierno nacional.
La primera es su independencia interior, que pone fuera
de la autoridad de aquél los intereses locales; la segunda
es su condicidn de entidades politicas, que por una parte
les da el derecho de constituir una eidmara del Congreso
con nfimero de representantes igual para todos; y por
iotra les da el de votar como unidades las leyes més altas:
las que modifican el pacto fundamental de la Nacion.

‘L libertad de accién de los Estados, como electores de

la Cémara federal y como 6rgano legislativo en puntos
constitucionales, depende de su virilidad y su indepen-
dencia y no puede dar ocasion & conflictos legales; no
asi su libertad de régimen interior, que puede violarse en
leyes 6 por actos que la invadan 6 restrinjan. El 6rgano
de equilibrio es para estos casos el departamento judi-
cial de la Nacién, que sin abandonar las formas del pro-
cedimiento propio de la administracién de justicia, sin
declaraciones generales que lo convertirian en el poder
o.mnipotente que se trata de combatir, impide la ejecu-
cion de cada acto violatorio, y defiende de toda amenaza
la independencia del Estado 6 fraccién. Si el equilibrio
se rompe por el Estado en perjuicio de la jurisdicecién
federal, el 6rgano judicial de la Naeién lo restablece por
el nftismo procedimiento, limitado & impedir la simple eje-
cucién de actos aislados.

Tal es la coordinacién de fuerzas y el meeanismo de
ef;uilibrios en que se funda el sistema americano de go-
bIEI.‘IflO, establecido con sencillez y maestria en la consti-
tu.clon de Filadelfia, ‘‘la obra, segiin Gladstone, més ad-
mirable que ha producido el entendimiento humz’mo.” De
ella tomé la nuestra una organizacién que lograron nues-
tros constituyentes mejorar en eiertos puntos; pero que
resulté profundamente modificada por el criterio bien di-
ferente que sirvié para el trabajo de adaptacion.
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Las modificaciones hechas en esé trabajo jdejaron se-

en nuestra organizacion politica el equilibrio que

guro .
No, ciertamente. La

es objeto del sistema presidencial !
supresion del Senado lo rompid, tanto por anmentar el
poder de la chmara unitaria, ¢
tados de su representacion igual en una asamblea del po-
der Legislativo. Establecido el Senado en época poste-
a Ley suprema errores que eh la
tos determinarén conflictos
derancia del

omo por privar 4 los Es-

rior, atin quedan en 1
practica libre de sus precep
graves entre los poderes, ¥ queda la prepon
Legislativo sobre el Ejecutivo, que conducird 4 eualquie-
ra de los extremos con que Se resuelve la omnipotencia
del Congreso: la sumisién del Ejecutivo, que establece
la dictadura de una asamblea, 6 el golpe de Fstado, que
entroniza la dictadura del Presidente. Y después de cual-
quiera de estas dictaduras, otra vez la revolueién.
Ignoramos todavia cudl serd el resultado de muesira
Constitueién en pleno ejercicio, porque no lo hemos reali-
gado nunea, y la previsién es insuficiente para caleularlo
en la complexidad de elementos que entran en la fisiolo-
gia de un pueblo que vive por sus Organos. La magquina-
ria que se construyé para dar un producto nuevo, no estd
exenta del peligro de funcionar mal en el instante de
conectarla con el motor que ha de poner en movimiento
todas sus partes, y solo al saltar una pieza se revelard el
error de edlenlo que hay que corregir para que todo el
mecanismo llene su objeto. Nuestra organizacién politi-
ca, escrita en la carta de 57, necesita ser conectada con el
sufragio efectivo, que es la fuerza que ha de ponerla en
actividad. Sélo entonces sabremos cuél es el trabajo que
rinde y la labor que hace; pero por la experiencia de
otros mecanismos semejantes, ya sabemos qué piezas van
4 saltar si de antemano no se ajustan.
Hay también otro motivo para que la Constitueion sea
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en-‘ m}lchc’} un enigma mientras no se ponga en la libre
practica 4 que sdlo se llega por el origen verdaderamente
popular de los dos poderes: que no son posibles ni | e
terpr_etacién ni la adaptaeién. La interpretacién qu-: (‘1*“
termina la. amplitud que ha de atribuirse 4 cada ;)rece t:
no eslposﬂ)le mientras los érganos eonstitucionalespn’
sean libres para emplear su eriterio, para discutir Cﬂ;l 102
:;ros sus limites (?e accién y para establecer su sobera-
b:i ::fo barrera infranqueable para la invasién pertur-

Pur' la interpretacién se hace la adaptacién primera
perolestff es esencialmente evolutiva y, 4 nuestro 'uiv i
tan 1.nfav1table como fitil. Si dos pueblos de orig';ne(szm,
fzotldllcmﬂes anilogos adoptaran constituciones ese 'tji
idénticas, diez afios después de ponerlas en usao’(' e

3 i i on ignal
ibertad, tendrian constituciones reales diferentes, y ein
8, ¥y ein-

cuenta a.no.s mds tarde es probable que la tuviesen total
mente distintas. No sélo la inglesa, consuetudinaria, h :
hecho la' evolucién admirable desde la aristocracia d;mia
Iladora av: un‘a amplia democracia en un siglo, sin altera-
a organizacién visible de su gobierno; sino qjue las eonsr

tituci 2 coy e
uciones rigidas (escritas), sin modificar los textos, hun
xtos, he

B .z
biado por lenta transformacién sus ideas capit

A ) ; ales.
americana se fundé en el respeto més grande 4 la in

depen la y casi i
pendencia y casi la soberania real de los Estados, que
]

éstos exigi ' ¢
§ exigian para aceptarla; Jéfferson, el celoso susten

tador ineipi i
de tal principio, enderezé & su desenvolvimiento

ocho afios d.e gobierno, y sin embargo, al concluir la one
rf"a separat'lsta, la absoluta y tnica soberania de la DIS;-
:;;L;;acl]?;d;)st(;o;no fund-am.en.to inffliscutible de) la unidn
oy (,1 : Uevo prineipio ha influido para dar al

el centro una preponderancia que ni estd ese

e.nla‘ley, ni habrian suseripto las colonias libres. L
titucién francesa de 187 :

go-
rita
iy a Cons-
» Tueé votada por un Congreso de
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i a restaura-
tendencias mondrquicas en perspectw? de m(ll oy
i?’ y trat6 de conservar en el Presidente : monam_a
om i
011' , las prerrogativas que 10 debia negar a' -tac.mne;
: lef?mdé en la division de poderes y en las limi g
¢ ié on i
?ie equilibrio; ¥ sin embargo, manteniéndose eﬂamentario
ieid ierno pa
it transicién al gobie ; .
ha permitido la : o . i
s Iﬁpleto con una casi anulacion del Ejecutivo bajo
s ’ 1 opular.
ia ilimi de la Asamblea pop ‘
berania ilimitada e8 PO Wpoe
% Eo ccién persistente de la constitueién social I 1})} p:
a v
4 4 poeo y dia & dia sus formas caracteristicas y :
e iti i iene mueho
s der 4 la constitueién politica, que siempre tie -t
e ] - . :
de artificial y matemética; las modl(fiicgcmm;in qbiantes -
idades ¢
i ducen las necesida
eas generales pro . s
;d vids el progreso de las ideas y las fuerzas : S
" j 0 nte L
crecimi,ento nacional, no se ajustan c(')modamg pobr
de invariable que forj6 una generacion pasa azty s
ferible que el molde ceda lentamente y permi ad i
. igor de fuer-
enos rectilineas, & que salte en pedazos al vigo
m

zag irresistibles.

II

Pueden aplicarse al Congreso, en abstrfio:to, ‘la,set;ixf;'?-’
i de Wilson: ““el Congreso es el espiritu agr "
Sﬂ(m%B hot: ‘“el Congreso es un déspota (.]U.E.B tiene un
Zie?spoaﬁﬁmita:do, que tiene una v.a¥11d'ad ilnmtada,1 ;{:i
tiene 6 cree tener una capacidad 111mJtada,_c1:’L?ro(';; -
ostd en la aecién y cuya vida es e} trab’aJlo Otra.s 23
modo que, teniendo facultades superlore’sl;caa;midad’ .
mas del poder, instinto de ataqu? y no' 80 e
no necesidad orginica de trabajo, reune

.ehot.—Principles of
iona vernmeut.—Bagenot.
ilson, Congressional Gover
(*) W. Wilson

Constitutional law.
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més completas para desconcertar la armonia del Gobier-

no y defraudar las previsiones mejor calculadas de la
ley fundamental. Pero hay mis que Bagehot

en sus fra-
ses citadas, y eser

itas por comparacién con las limitacio-
nes (ue al Presidente imponen Ia fatiga, los placeres,
la sociabilidad y su psicologia de individuo, no debia to-
mar en cuenta: la irresponsabilidad del Congreso (

con
especialidad la Cimara més numerosa), lo hace a

udaz
é imprudente; su modo de eleceién en que juegan més

Gue en ofra alguna los elementos demagégicos, le dan,

por lo general, una mayoria inferior 4 la tarea; indivi-

dualmente suelen sus miembros no tener opinién en log
negoeios que se someten 4 su voto; en conjunto, se de-
Ja arrastrar por la elocuencia burda que lo fascina, con
més docilidad que por los razonamientos graves endere-
zados 4 persuadirlo.

En la Cimara de Diputados de Wishington, los re-
presentantes piden con frecuencia que se suspenda la
sesién en el momento del voto, porque no saben qué ha-
cer y necesitan acudir 4 los més enterados del asunto
para orientarse; su opinién personal es nula, la labor
abundante y rdpida, y hecha asi imposible para la deli-
beracién de un cuerpo euyo valor depende precisaments
de que estd constituido para deliberar, la discusién, y
aun el voto de la Cimara, se ha sustituido por la diseu-
8ién y el voto de las comisiones permanentes, que no
debe decirse ya que dietaminan, sino que resuelven por
si solas los negocios del Estado. En cada comisién pre-
valece el ‘‘chairman’’ que la preside, y no obstante la
trascendental importancia de sus excepcionales funciones,
los ““chairmen’’ son nombrados directa y exclusivamen-
te por el “‘speaker’ de la Cimara, que asume asi un
poder enorme en las funciones del Estado. Si hemos de
hablar ateniéndonos & los casos generales, debemos de-
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cir que la tnica funcién seria y consciente de la (Céma-
ra se ejeree en la cleceién del ““speaker,”’ que se hace
por la mayoria de votos... del partido que en la Asam-
bla domina.

Nos referimos asi 4 la democracia més culta de las que
tienen adoptado el sistema de gobierno presidencial.

En las sujetas al parlamentario, la Cimara mAs nu-
merosa es de una intelectualidad mucho més alta, porque
la participacion eminente que toma en el gobierno de
la nacién hace de la eleecion de los diputados el acto
de mayor importaneia para el pais, y el objeto de la
intervencién solicita de los elementos serios de la socie-
dad y especialmente del mundo politico. En las Cima-
ras de representantes de Inglaterra y Francia se sientan
muchos hombres de primer orden, profundos en eciencia
politica, maestros de la diplomacia, consumados juristas,
soldados y marinos de fama, elocuentes oradores; la opi-
nién personal puede ser, si no enteramente general, en
gran mayoria; pero sometida & las necesidades de par-
tido, y dentro del partido al grupo, # las fracciones, que
en Francia, sobre todo, dan 4 las deliberaciones de la
asamblea su fisonomia especial y 4 las votaciones su rum-
bo fijo. La importancia del voto que cambia el Gobierno
en un dia y que decide de todos los actos del Bjecutivo,
es decir, de toda la vida diaria de la Nacién, hace la dis-
cusién apasionada, violenta, que tiene méas de disputa
que de deliberacion, y se llega al momento de deeidir
con el “‘si”’ 6 el “no’’ de la soberania del pueblo, en una
atmosfera cargada de rencores y de amenazas, que vibra
todavia con las palabras malsonantes de los interrup-
tores y los golpes de martillo del presidente, y que tal
vez agité un puio alzado para abofetear 6 algunos tinte-
ros arrojados 4 distancia para herir.

No hay eémo elegir entre una asamblea como la ame-
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ricana, que casi Menan medianias

o | Y aun nulidades,
que la costumbre de hablar va decayendo maés vs‘ ‘?n
; Y mas,

que sometida 4 i
i Siz af :;)sl-comltés estd & punto de abdicar por
| ek ;xones de cuerpo deliberante, y otra
| i :Iaénctesa. en qt'le hay representantes de
| e n'o ¥ por clencia; pero que se agita
B a L()Dtl"fl 'Pl'(}ohierno v hace de ella
un combate de ‘:elo .e‘fte-"la?’ e
R denueqt;l.“ ?em a j."eces ahogada por clamores,
g cm; la.s.f /2 nacion americana tolera y com-
Qe e uerza que toma de su incomparable
RS Hirente ia m: un cuerpo vigoroso y nutrido $0-
et en ern‘zedad local de un miembro: 1a
repone su bienestar de riqueza acumulz;da

I I Yy @ onsti e su

V . 3 €O 1 ¢ e

g a L t y t

tornando la diseusién

nes que confiere la~
a soberania p
opular, y cada
una por

Su camino sj
;no Sigue una marcha que afin no da muest d
suspender ni desvi e
sviar y que pued i
: e condueir is 4
r . o al
P ijundaa alteraciones en el sistemsa de gobi gk
i Cudl serd la tendenci l(elmo'
encia en México d
: e 1 e un 0 li
bertado de imposiciones por 1 i6 gy s
b a eleceibén real de log di
08 electorales? ;Cual su infl i oiins
Su mfluencia en el sistema eg-

pecial de gobierno que habrd de surgir de la letra de 1
g ; ela

& acertar
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SUPREMACIA DEL LEGISLATIVO

a8 en que triunfa una habilidad lugareiia; de politicos
de los Estados, que suelen desenvolverse y tomar gran-
des proporciones en el medio amplio y favorable de la
eapital; de algunos avezados & las tareas legislativas por
servicios anteriores, prontos & usar de una libertad que
antes no tuvieron, y que es probable que deban sus cre-
denciales 4 la influencia, que no llegard & ser nula, de los
gobernadores. Un Congreso compuesto de personalidades
asi, tendrd probablemente cualidades de buena fe, de in-

terés por los Estados y

de dedicacién preferente 4 sus ta-
reas,

y dard. ademis la ventaja de sacar 4 luz hombres
que renueven las filas de la politica, debidos 4 Ia espon-
taneidad del medio, que es la gran reveladora de los ea-
racteres y los talentos. En cambio, aun euando cuente

eon hombres de nota, la medida intelectual comin sers

en tales asambleas bien estrecha, y la instrueeién en cien-

cia politica y en los variados conocimientos que la enri-
quecen y ayudan, bien escasa.

Los eseépticos diran que este Congreso se someterd al

Ejecutivo, como los anteriores, por promesas 6 por hébi-

to; no afirmaremos lo contrario; pero, en tal caso, esta-
remos fuera de la suposicién de las Cémaras independien-
tes y no habremos adelantado nada en el desenvolvi-
miento de las instituciones. N inglin peligro; pero ningiin
progreso.

El Congreso libre es el que se da cuenta de su impor-
tante papel, que estudia sus facultades, que se siente el
primero de los poderes ¥ se hace en segnida invasor, pro-
vocador y agresivo. Si su cultura general es baja, como
en el que hemos previsto, la hostilidad es irreflexiva, por-
que procede de concepciones erréneas que le dan como
primera y hasta como finica la convieeién de su omnipo-
tencia y el sentimiento de su irresponsabilidad ; la resis.
tencia del Ejecutivo 4 la invasién de su terreno jurisdie-
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eional, le parece rebeldia y desborda la elocuencia de
los oradores, siempre convineente para los baneos mudos;
y después de algiin tiempo de cargarse de excitantes del
orgullo, de estimulantes de la codicia, acaba por persua-
dirse de que debe someter incondicionalmente al jefe
del Poder Ejecutivo 1 obligarlo & dimitir.
En Septiembre de 1861, el Congreso reunido en Mayo,
que contaba en su seno gran namero de hombres - dis-
tinguidos, encontré muy natural, casi como el ejercieio
de una de sus mis sencillas facultades legitimas, pedir
al Presidente Juarez que se retirara del gobierno, entre-
gando el poder al Gral. Gonzélez Ortega. La forma em-
pleada no tenia nada de comiin con los procedimientos
“parlamentarios, pues se hizo por medio de una petieién
que suseribieron cincuenta y un diputados. A ella se opu-
so otra, firmada por cincuenta y euatro representantes,
que apoyaron al Presidente; de modo que si del total, los
hostiles hubiesen obtenido tres adhesiones més, la posi-
cién de Juarez habria sido tan falsa, que el Presidente
hubiera tenido que llegar 4 la dimisién 6 al golpe de Es-
tado. Y si se considera que Juhrez acababa de realizar
el triunfo de la Constitucién y de la Reforma, digno de
los lauros que no le ha escatimado la Nacién; que su
eleceién reciente era un voto de confianza de la Repi-
blica que no debia desmentirse por los representantes del
pueblo; y que, por otra parte, el pais seguia revuelto y
amenazado por los enemigos del partido liberal, se vera
en este hecho Jamentable, de qué errores de eriterio, ¥
de qué faltas de lealtad y aun de patriotismo es capaz
la colectividad de hombres de buen eriterio y patriotas,
euando los alucina la omnipotencia de las facultades le-
gislativas.
Cuando no se llegue 4 extremos tales, el Congreso 10 de-
jarh de pretender 1a supremacia que 4 tan poca costa l2
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vive la Nacién, y su i sustenta la
, ¥ su influencia igina.y
: . que: origina . :
am naa_za‘ de paralizar las actividades del gobierno m'l
trriodumra subrepticiamente una forma de pl:rlames-nt;
smo. f i

orzado, hecho & expensas de la libertad del Ej -

je-

entivo y m 1 ( a
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eoneesio
nes que le arrancard el temor de ch
oques

violentos entre los dos poderes. Es
S::rss;s::l:r;a e(;on;tigmli)?nal establecido, }tli l]i;if;;e?cili'!l
oblerno amerieano j -
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smtenid“v.:?z‘rc;]por su ley suprema y tan fr:ne:::l;dtz
i gu];e lo. iCo'n cuinta facilidad no se de-
e S te il (frgamsmo del nuestro y cuénto no
| e rz;ba.Jo de dominar al Ejecutivo hasta
S mple instrumento!
R o I.que precede hablamos del Poder Legislati-
. coneurfe lfs?, lpm'que I.a»::. dos asambleas que lo for-
i la a expedicién de las leyes en ejercicio
Bt fzs facultades de su institucién: & ve
ca; : ado podrd ser también, en sus ,facultade; (;;s
con,g::;;soruy olpresor d?l‘Ejecutivo; pero es unesizhc;
S e?l ;: e predomfmo del Congreso se resuelve &
B Ia supre.macla especial de la Cimara de Di-
popnlar. quieno; gobiernos parlamentarios es la Cimara
e e ace y deﬁhja’ce los gobiernos; el Senado
ool mera condicién de revisor, raras veces se,
B ;:\rmar un proyecto que la otra Cimara le
mme; & Fr:})lo?o 4 poco sus prerrogativas més impor-
il tcw., el Senado tiene un papel de segunda
diend,o » tega em:a., la Cémara de los Lores viene ce-
e desd::m a Ios- avances democréticos de los Co-
ace un siglo, y recientemente le rindié, so-

metido por fuerza, ¢l d estoa
3 erecho de veto
votados por la Cdmara baja. i i
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El peligro de la Camara ﬁnicg{vif.:ne asi .envuelt;)__e::n :l_

S e -
inherentes, y ¢
: :::stl;‘.u:oi:nal. Quizé la mbordina.cién del Sg:aga:e::
los paises europeos regidos por g‘:ﬂ-nerf:u:-s6 de oz :opu:
dependa en mucho del origen hereditario 0 men ’niz s
lar de sus miembros; pero no es ese el_ motivo & .
probablemente el principal. La causa primera .esta e:e::te
un cuerpo, cuanto més numeroso, e8 mﬁs‘un'pru acoi
més audaz y més irresponsable; el ?e'n:;f}:; :er;i Ci‘:.:s -
ia para evitar fricci
m ;ss::d;nlca p:)udencia estd siempre en las fron-

teras de la debilidad.

CAPITULO XI
Las armas del Congreso
I

Las limitaciones del Poder Legislativo en su funcién,
que por sblo ser la suprema es un amago constante, ne-
eesitan estar fuera de él; pero no pueden encomendarse
& un poder especial encargado de revisar las leyes, como
el Poder Conservador de 1836, porque entonces el re-
visor seria el supremo y la dificultad quedaria en pie.
Tampoco pueden los medios de limitacién ser absolutos
en su efecto, porque bastarian para nulificar la aceién
del Congreso y se caerfa en mal mayor que el que debie-
ra remediarse.

A efecto de impedir el abuso de la funcién legislati-
va, asi para preservar las instituciones como para dar
medios de defensa al Ejecutivo, se ha apelado 4 la re-
novacién frecuente de los diputados, que pone & la opi-
nién piblica en ocasién de deelararse en pro G en con-
tra de su politica, confirmindoles ¢ retirindoles sus
poderes. Los electores son los mejores jueces para re-
solver los conflictos entre el Presidente ¥ las Cimaras;
pero esto supone una opinién piibliea vigilante, celosa y
aetiva, que paras nosotros deja el remedio entre las
teorias falaces en que ya abundamos. La ley inconsti-
tucional cae bajo la aceién de la justicia federal que




