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habia considerado necesarias todas las propuestas, y solo
se aleanzaba una.

En consecuencia, fué al mismo fin que su predecesor
(asegurar la estabilidad de su gobierno), por medios ex-
teriores distintos, pero que en esencia eran iguales: apo-
derarse del Poder Legislativo para desarmarlo, ¥ subor-
dinar 4 los gobernadores para evitar rebeldias posibles y
dominar todas las elecciones. El resultado fué una dicta-
dura menos ostensible, pero tan eabal como la anterior.

Desde mediados de 75, la dictadura recobra hasta los
procedimientos abandonados; se suspenden las garantias
individuales, restableciendo el vigor de la Gltima que sir-
vi6 4 Judrez; el Presidente vuelve & las facultades ex-
traordinarias; un deereto de Noviembre prorroga la de
Mayo, y afiade la autoridad para declarar en estado de
gitio los Bstados en que el Gobierno lo crea necesario; ¥y
al hacerlo 4 principios de 76, respecto 4 Oaxaca, Jalisco
y Chiapas, los decretos presidenciales deelaran otra vez
vigente la famosa y usada ley de Juérez de Enero de 60,
que habia declarado inconstitucional el Congreso de T1.

De la conviceién de Lerdo sobre la ineficacia de la
Constitucién para el gobierno estable y eficiente, tencmos,

no sélo testimonio, sino expresion razonada en la eircular

con que acompafié la convoeatoria de 67 de que ya habla-
mos; eircular que es un capitulo acabado de ciencia poli-
tica, bastante 4 demostrar las altas dotes de su autor, su
conocimiento excepcional de la materia y el pulso delica-
do con que era capaz de hacer la eensura de lo que él
querfa parecer respetnoso. De un criterio que asi se ensa-
fia, no puede ponerse en duda que juzgaba lo mismo la
obra de 57 como realizadora de la democracia, y si de ésta
no hablé ni sobre ella propuso reformas, fué quiza porque
su finura de politico experto le vedaba herir el sentimiento
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p?pulista. que es la estela de las revoluciones vietoriosas
Sin embargo, es preferible creer, para llevar menor nﬁ-'
(x;lerot.;ie .probabilida;des de desacierto, que no juzgé la
onstitueién por esa fase i
i preicupaeionisf porque la demoeracia no entra-
Tocar la Constitucién cuando acababa de entrar triun-
falmente en la capital de la Reptiblica, consagrada como
emblema de la Nacién y bandera ensangrentada del pue
blo, era herir la viscera més noble; Lerdo comienza -or-'
ensalzarla, hablando con admiracién de los principiospde
progreso que proclama, de las garantias que consigna
de “‘la forma de gobierno que establece consagrada :
por la’ experiencia de algunos afios de s;eriﬁcios;” peii
después, e1.1tre cahﬁ.cativos de sabia y previsora, expresa
que ella misma admite la posibilidad de las reformas. I,
ataca en seguida a4 fondo, revelando que ‘‘seglin eﬂ e]lz
e;stén constituidos los poderes, el Legislativo es todo y el
Ejecutivo carece de autoridad propia frente al Legisla-
tivo,”” para concluir que el remedio es necesario y ur-
gente.

Pero el habil ministro necesitaba defender el error an-
tes de combatirlo: ‘‘el Gobierno, dice, no censura que se
formase asi en su época esa parte de la Constitucién. Pa-
r.a. algunos pudo ser esto un efecto de sentimientos poli-
ticos de ecircunstancias, mientras que, para otros, pudo
ser muy bien un pensamiento profundo, politico y rege-
nerador.”’ El pensamiento profundo era de él y no de los
constituyentes; pero, al ponerlo en la defense de éstos
quigo atribuirselos para diseulparlos primero y atacar su’
obra después. He aqui el razonamiento: se necesitaba
l?, reforma social, y puesto que no podia obtenerse en las
eircunstancias del afio 57, los constituyentes quisieron en-
comendarla & la marcha normal de los poderes piiblicos
para no renunciar 4 ella; un dictador se habia visto ya
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gue era impotente para realizarla, pues un hombre solo
““podia carecer de elevacién de miras, 0 de. prude’nte ener-
gia en los medios, 6 de rectitud de intenciones, 6 de con:
viecién de la necesidad 6 de resolucién para conmover a
la sociedad.”” (*) y

Los constituyentes no podian confiar la reforma 4 la
guerra; pero tampoco debian esperarla ya de un homb.re,
dada aquella experiencia, y quisieron encomendarla al im-
pulso y ardor més fécil de encontrar en la respons.alflllldad
colectiva y audaz de una convencitn; “‘esto inspird a los
constituyentes la idea de crear una convencion permanen-
te en lugar de un Congreso.”’

Asi queda el Congreso Constituyente 1eva11t_ado y la
Coonstitucién venerada, mientras el golpe ha herido ruda-
mente la entrafia noble. Y Iuego, de la misma disculpa
surge el motivo incontestable para aambiar’ lo flue ].OS
constituyentes hicieron: la convencién no tema‘ més obje-
to que la reforma social; hecha la reforma social, la con-
veneién era un peligro, lo que se necesitaba era_ ’un C('m-
greso. ‘‘La marcha normal de la administracuin exige
que no sea todo el Poder Legislativo y que.ante él no ca-
revea de todo poder el Kiecutive. . Para tiempos norma-
les el despotismo de una convencion puede ser t'an malo
6 més que el despotismo de un dictado’r. Aco’nse‘}a la ra-
z6n, y ensefia la experiencia de los paises mas adelanta-
dos, que la paz y el bienestar de la so'cwd.a’td dependen
del equilibrio conveniente y de la organizacién de los po-

iblicos."’ ,
dhr;ZtI;tlZuanto 4 los prineipios de la ciene%a. politica.
Por lo que ve 4 la experiencia de los hechos vividos, Ler-
do de Tejada se referia & dos que contaban por much(z e-n_
Ja necesidad de las reformas. Hablando del predominio

———

(¥) Completa justicia en esta doble alucién 4 Santa Ana y Comonfort
respectivamente.
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congresional que podia intentarse con pretensiones de
parlamentarismo, decia: ‘“Todos pueden recordar en Mé-
xico algunas escenas deplorables en que han padecido, 4
la vez, la dignidad y el erédito del Legislativo y del Eje-
cutivo con ocasién de algiin interés particular ¥y con gra-
ve perjuicio del interés pablico.” En otro parrafo delata
una conspiracién congresista que nadie ignoraba enton-
ces: ‘‘Asi sucedié en fines de Julio de 1861. Estuvo en-
tonces & punto de realizarse el proyecto de hacer un cam-
bio de gobierno, encausando al Presidente de la Reptbli-
ca y toda la Nacién se preocupé con el inminente peligro
de graves trastornos piiblicos.”

Quien estaba convencido por las teorias cientificas de
tal modo y aleccionado por la experiencia de tal suerte,
era imposible que de grado se sometiera 4 obedecer y ser-
vir & una Constitueién que lo llevaria al fracaso; imposi-
bilitado para establecer el equilibrio de los Poderes, car-
g6 por su extremo el peso de la balanza y los puso todos
en manos del Ejecutivo; es decir, continué la dictadura.

La revolucién que depuso & Lerdo de Tejada v elevd
& la Presidencia al Gral. D. Porfirio Diaz di6 4 éste una
posicién mds libre que la que asumi6 su antecesor al su-
bir al poder; no recogi6, como &1, una herencia que debie-
ra respetar, ni una tradicién con que fuera necesario
transigir; llevado al Gobierno por la violencia revolucio-
naria, no tenia con el pasado compromiso alguno, sino que
sentia el apremio de la l6gica para destruirlo. Llegaba,
si, al poder rodeado de héroes que tenian derechos supe-
riores 4 los que da la tradicién en la sucesién legal y pa-
cifica; pero ademés de los fueros que le daba la jefatura
de una revolucién que se habia hecho en su nombre ¥ que
tenfa mucho mis de personalista que de reivindicadora,

ninguno de sus cabos le igualaba en historia ni se le acer-
caba en popularidad ni en prestigio. Goberné con ellos,
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pero no compartié con ellos el poder; su a.cei(nln fué, et‘l los
comienzos, embarazada, pero sien?l'_)re dommad‘ora., e
apoderé de los Estados por la cohesion de sus .a:mxgosl’gu:
ge habian hecho gobernadores, y una evolueu.)fl poi 11e
realizada en 1880 exigid el cambio de‘ la cohesién revo u
cionaria en adhesién personal como titulo para estar uni-
a rte. ,
dof:nitémﬁe sustituirlo el Gral. D. Ma.n‘uel Gonzalez. fandla
administracién ; pero la direccién politica E)ermanecm,b u-
rante aquel periodo, en manos del Gral. Diaz. Al rtecoq C::
el poder en 1884 habia ya prepara.fio la nue\;a y tras g
dental evolucién que transformara?..su gobierno, y .q.
se realizé dando entrada en la politica y en la ad];jm;;
traicién & los elementos poderosos que con Juérez xlr er
se habfan ejercitado en las luchas y edtjlea.do- en el mane-
jo de los negocios pablicos. Libre de principios ex’h':;rlm‘);;
repugnando la intolerancia y d?tado de_ un e;pmble b
benevolencia para el que no hal?la falta 1m’per ona b
error que imposibilitara el olvido, pla..t’]teo ur::i pc? -
de conciliacién que no tuvo la aprobac'lcTn de't OZ 3 lp ¢
¢on ella quito las barreras & los -tradllcmnal]sta.\s e t:m.
cimiento, de la creencia y de la historia y 10,8 ‘hIZO en 7
en el campo neutral 6 promiscuo de su pohtma,.en. qes,
si no se fundian, se mezelaban t(ida.s. las. conw(cl:clolilna:
Desde entonces su poder, que hzf.bm sido smmp’re btlxzeulo
dor, pero no exento de violen.c:a, 1'10 enco’ntrlo olimab.l
alguno en un camino que el interes comun‘ edal fue‘r -
Guard6 siempre las formas, que son la cortesia f.eﬁa ;
za. Todas las clases, todos los gf‘u‘pos que clask ca:luil]0
idea, un estado social 6 un proposzto estaban lco:l; e;nto
eomo vencidos, sino cobijados; ’a.m, cuando'e € en; v
social estaba de su parte, el politico no podia ser y

j iones.
eto de preocupacion ; - {
J La dictadura benévola podia desenvolverse entonce
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en medio del asentimiento general, formado de respeto
y de admiracién, de temor y desconfianza, de sugestién
trasmitida, hasta de costumbre aceptada y aun de preoeu-
pacién contagiosa. El régimen del Gral. Diaz era transito-
rio por personal; para realizar el absurdo de un gobierno
sin partidos, lo fundé sobre un programa sin prineipios;
logré borrar pronto Ia revolucién y estuvo 4 punto de
borrar los credos, y por no ser obra de partido, la suya se
desenvolvié como amplia y noblemente nacional. Duran-
te los veintiseis afios de su segunda administracion, Méxi-
eo vivié bajo la dictadura més fécil, més benévola y més
fecunda de que haya ejemplo en la historia del Continen-
te americano.

La extraordinaria duracién de su gobierno fué r
do del buen éxito, y no es presumible que fuese un propo-
sito deliberado desde el primer dia; los procedimientos
seguidos venian aconsejados por las circunstancias suce-
sivas y dictados por una habilidad suma ; pero el sistema
de gobierno, implantado desde el principio 4 pesar de los
obsticulos, de asumir todo el poder, era producto de la
conviceibn y fruto de la experiencia. El Gral. Diaz, por
el alto sentido practico con que juzgaba la historia que
habia vivido, sabia quiza tanto como Lerdo de Tejada por
sus estudios de ciencia politica; conocia los peligros cons-
titucionales del Gobierno, los amagos de lo
cales, las asechanzas congresistas ; por

esulta-

S gobiernos lo-

eierto que pertene-
ei6 al Congreso de 61 que quiso deponer al Presidente

autor de la Reforma, y fué de los que lo sostuvieron con-
tra los cincuenta y un disidentes que le pidieron su di-
misién. Sabia, como Juirez y Lerdo, que Comonfort tenia
razén al declarar imposible el equilibrio de los poderes
pablicos que la Constitucién establecia.
*
* *
Desde 1857 acd hemos tenido una Constitucién venera-
10
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da, idolatrada, cuyo elogio se han transmitido la,s' genera-
ciones, como pasan de padres & hijos las laudatorias & los
dioses que dan el pan, el sol y el aire, y que? p1'19:b10s e1.1te-
ron repiten después con maquinal constancia e mvenm.b’le
supersticion. Este sentimiento extravagante, .adora-cmn
de idolo sagrado 4 una ley que s6lo debe ser estlmad-a. por
su utilidad y acatada para el bien comin, tuvo su utilidad
como fuerza fanitica en un pueblo hecho 4 desconocer la
autoridad de las leyes y & revolverse contra.toc’%zf,s. Ya
hemos observado que la vietoria de la Constltucloz’l.de-
terminé una etapa nueva en nuestro progreso politico:
antes de 67, todas las revoluciones tenian por base el de?-
conocimiento de la Constitucién vigente; de entonees. aca,
todas las revueltas han invocado la Constitucién ultrajada.
Esto quiere decir que salimos, merced 4 la obra de 57 y las
luchas que provocd, del periodo eadtico ex? que se buscaba
una forma de gobierno, y ésta se fijé mediante la reforma
social que los liberales del Constituyel?te,' t.ierr?tados en
el Congreso, dejaron planteada, necesaria € inevitable. En
ese sentido, todo encomio es pélido en honor de los progre-
sistas de 57.

Durante la guerra de Tres Afios, los GODSEI‘?Tﬂ/dOI'ES
combatian para destruir la Constitucién y los liberales
para abrirle brechas. Cada ley de Juérez era una reforn{a
6 adicién que desgarraba un articulo de la ley que tenia
por bandera y que reformaba 4 eaﬁonazo's: Las leyes de
Reforma fueron superiores & la Constitucion, puesto que
la modificaban sin los requisitos necesarios, -hasta que en
1873 entraron en ella para no seguir ofendiéndola. Des-
pués de su época de legislador supremo, fiepl‘l?sta. yz} la
autoridad que lo mantuvo sobre la Constitueion, JE]??J.‘BZ
pidié al pueblo, con discreta cortesia, que 1elperm1tle:ra
?haeer en la organizacién del Gobierno profun;das modifi-
caciones, opuestas diametralmente 4 las teorias y & las
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convicciones del Congreso Constituyente. Y sin embargo
de esas demostraciones contra la Ley suprema, el genti-
miento de adoracién por ella seguia firme en el pueblo,
incapaz de darse cuenta de las opiniones ni de los actos de
sus hombres de primera linea.

Este sentimiento dejé de ser itil desde hace tiempo y

es hoy gravemente perjudicial. Después de mas de medio
siglo de experiencia, y cuando una serie de presidentes, to-
dos hombres superiores de que podriamos enorgullecernos,
han hechd 4 una parte la Constitucién y han establecido
la dictadura, el criterio, extraviado por la adoracién de
la ley que se supone perfecta, culpa ciegamente 4 la co-
dicia de los gobernantes.
; Todos los presidentes han sido acusados de dictadura
¥ de apegarse al poder perpetuamente ; pues bien, la die-
tadura ha sido una consecuencia de la organizacién cons-
titucional, y la perpetuidad de los presidentes una eonse-
cuencia natural y propia de la dictadura. En la organiza
e1on, el Poder Ejecutivo estd desarmada ante el Legisla-
tivo, como lo dijo Comonfort y lo repitieron Judrez y
Lerdo de Tejada; la aceion constitucional, legalmente eo-
rrecta del Congreso, puede convertir al Ejecutivo en un
Juguete de los antojos de éste, y destruirlo nulificindolo,
La accién mal aconsejada de la Suprema Corte podria atar
al Ejecutivo, detener sus més necesarios procedimientos,
subordinar 4 propdsitos politicos la independencia de los
Estados, y aun embarazar las facultades del Congreso.
Los gobiernos locales pueden y han podide resolver de la
suerte de la Nacién 4 poco que el gobierno central se com-
plique en dificultades, y tienen el poder, cuando menos, de
erearlas muy serias.

Si los presidentes, ante estas amenazas, han procurado
someter todas las funciones piblicas 4 su voluntad en
defensa de su interés propio, lo cierto es que, al guardar
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el suyo, salvaron el de la Nacion, y no hay derecho para
asegurar que no lo tuvieron en cuenta. La dictadura se
habria impuesto en el espiritu mis moderado como una
necesidad, 6 habria aparecido al fin como resultante de
las fuerzas desencadenadas, después de todos los estragos
propios del desorden y la anarquia.

Hecha la dictadura, que es el poder Gnico y omnipoten-
te, su primera condicién intrinseca es la perpetuidad. La
omnipotencia 4 término fijo es un absurdo, y ya que la
dietadura no puede contar con la eternidad, que la haria

divina, se ampara en lo indefinido, que no deja como fin po-

sible sino la incertidumbre de la muerte 6 la incertidumbre
de la abdicacién, que es también un acto de autoridad
suprema. La voluntad de ejercer el poder sin limites inde-
finidamente, que han mostrado los presidentes mexieanos,
no puede elogiarse como una virtud; pero es irremediable-
mente humana, y es insensato pretender que las institueio-
nes se corrijan con el ejercicio de virtudes excepcionales
y tenerlas por sabias cuando exigen en los funcionarios
cualidades de superhombre.

Si segiin la coneepcién de Emerson, la humanidad pue-
de representarse por unos cuantos de sus grandes hom-
bres que la sintetizan, con mas razén las épocas de los pue-
blos pueden representarse por los pocos hombres que las
han presidido. La historia de México independiente, en lo
que tiene de trascendental, cabe en las biografias de tres
presidentes: Santa Anna, Judrez y Diaz. El primero pare-
ce deparado para seguir en todos sus vaivenes, merced a
su flexibilidad desconcertante, los movimientos contrarios
de un periodo sin orientacién; época de anarquia de par-
tidos, de infidencia en los principios, de gobiernos que
revolucionan, de ejércitos que se rebelan, de vergiienzas
que no sonrojan y de humillaciones que no ruborizan.
Juérez, el dictador de bronce, refine escoeidas las cualida-
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des del caudillo de la Reforma; tiene la serenidad para
el acierto, la tenacidad para la perseverancia, la intole-
rancia para el triunfo sin concesiones; hace la reforma
social, consagra una constitucion definitiva, fija la forma
de gobierno y encauza la administracién. El Gral. Diaz,
soldado con temperamento de organizador, hace dos revo-
luciones para establecer la paz, impone el orden que ga-
rantiza el trabajo & que aspiraban los pueblos cansados
de revueltas, favorece el desarrollo de la riqueza piiblica,
comunica los extremos del pais, pone en movimiento
las fuerzas productivas y realiza la obra, ya necesaria y
suprema, de la unidad nacional.

La vista sola de estas tres etapas de un pueblo que no
tenia en 1821 ninguna vida politica y que estaba condena-
do & comenzar su historia tan tarde, demuestra que se ha
avanzado mucho en la transformacién de las sociedades.
Lios escritores extrafios, que atribuyen nuestro atraso en
la préctica de las instituciones y en la educacién politica
4 ineptitud é inferioridad de raza, tanto como 4 inmorali-
dad y perversion de sentimientos, se olvidan de que ha-
blan desde la cima de sus treinta siglos de historia. Nos-
otros parece que nos damos prisa 4 compendiar la nues-
tra, y nos sentimos necesitados 4 resumir en lustros los
siglos de la historia humana.

La impaciencia de los pueblos cultos no sufre la torpeza
de nuestros primeros pasos, ni halla diseulpa 4 los erro-
res de una nacién nueva que se erige sobre la trabajosa
transformacién de una raza. Nosotros, sometidos por su-
gestién 4 tal injusticia, en lugar de acudir 4 los razona-

mientos que la demuestren, nos contentamos con buscar
excusas que la aplaguen. Sin embargo, la Gnica nacién
auténoma y nueva que pudiera mostrarse como ejemplo de
organizaeién tranquila y pronta, los Estados Unidos, se
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hizo, no por la transformacién de un pueblo, sino por el
trasplante de Furopa 4 América de una raza que venia
al Continente occidental 4 continuar su vieja historia.

La nuestra, en la época constitucional, tiene de notable
que nuestros grandes presidentes han ejercido la diefa-
dura favoreciendo las evoluciones que cada etapa reque-
ria. No ha sido que un despotismo brutal haya hecho es-
tragos en los pueblos; es que la desproporecidén entre las
instituciones prometidas y las posibilidades de realiza-
eibn, ha irritado la impaciencia de los hombres que han
puesto sus pasiones y sus fuerzas al servicio de los que
prometen de nuevo la vida popular libre y activa. En vez
del quietismo de las tiranias, hemos tenido con las dicta-
duras democraticas un movimiento de avance y una evo-
lacién continuos.

Pero bajo tal régimen, lo que no puede progresar y ha
tenido que permanecer estacionario, es la préctica de las
instituciones, sin la que serin siempre una quimera la
paz permanente, el orden asegurado, que son el objeto de
la organizacién nacional, para conjurar peligros exterio-
res y realizar los fines de la vida en el seno de las socieda-
des. Quizd examinando & fondo los hechos y las circuns-
tancias, nos convenciéramos de que ello no era posible
antes de que concluyera la obra de la unidad nacional,
que es apenas de ayer, dado el alejamiento en que los
pueblos de la Repiiblica vivieron; pero cuando esa obra
estd realizada en las condiciones principales que la reve-
lan y la hacen sentir, nada més necesario ni més eficaz,
para llevarla hasta el fondo del sentimiento general, que
e1 cumplimiento de las instituciones comunes que juntan
\as aspiraciones y suman los esfuerzos en favor de pro-
positos y de ideales también comunes. Si la dietadura fué
necesaria en la historia, en lo porvenir no gerd sino un
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peligro; si fué inevitable para sostener el Gobierno, que
no puede vivir con la organizacién constitucional, es
urgente despojarla de sus fueros de necesidad, poniendo
4 la Constitueién en condiciones de garantizar la estabi-
lidad de un gobierno fitil, activo y fuerts, dentro de un
e¢ireuto amplio, pero infranqueable.




