CAPITULO IX
La dictadura democrétics

El grande hombre era Juérez. Presintié los aconte-
eimientos que en la incubacién del pasado tenian una vida
latente, pronta & convertirse en fuerza Y en aecidén, y
para dominarlos, comenzé por obedecer 4 la necesidad
que habia de producirlos. Comonfort interpretaba la re-
volueién de Ayutla con fidelidad de jurista probo que
respeta la ley; se atenia 4 sus tibias promesas y 4 sus mo-
destas autorizaciones; creia que el plan revolucionario
éra un compromiso inviolable entre sus autores, represen-
tados por el Gobierno, y los que en la lucha habian toma-
do participacién; es decir, la Naci6n entera. Judrez vig
en la revolucién un sintoma y en la obra del Congreso
Constituyente una aspiracién ahogada; tomé el plan de
Ayutla como promesa cumplida, que una vez satisfecha,
habia extinguido todo compromiso para lo porvenir; en-
tendié que la evolucién social, fuerza oculta de la vieto-
ria sobre Santa Anna, era una imposicién del desenvolvi-
miento histérico; que habia fuerzas capaces de realizarla,
¥ en lugar de obedecer al Plan, tuvo por més obligatorio
servir 4 la Constitueién, que era el coOmpromiso nuevo y
que habia reemplazado ventajosamente & los articulos in-
coloros del pacto de Ayutla, y servir 4 la Reforma, que
€ra ya una consecuencia de los debates del Congreso.

Juérez no par6 mientes en los errores de la Constitu-
9
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siguiente. Se retiran 4 los gobernadores las facultades

extraordinarias que habian tenido. ILas elecciones he-
chas, el Congreso se instala; Juérez, que no tuvo mayo-
ria absoluta en la eleceién, por haberse distribuido los
votos entre Lerdo de Tejada, Gonzélez Ortega y él, es ele-
gido por la asamblea. El Gobierno ests constituido; ya
puede comenzar plenamente el reinado de la Constitucién,
No lo permitieron las necesidades de la lucha contra
la reaccion: el decreto de 4 de Junio dié facultades ex-
traordinarias al Presidente en Hacienda; el del dia 7 sus-
pendié garantias individuales Y puso en manos del Go-
bierno facultades de rigor que volvian 4 darle un poder
formidable, y declaré que la ley de 6 de Diciembre de 56,
para castigar la traicién y reprimir rebeliones, estaba y
habia estado vigente; ley cuya rigidez se comprende por
su sola fecha, que denuncia el objeto que se propuso y
las circunstancias que la produjeron. Hecho al ejercicio
del poder amplio, Judrez extendié el suyo cuanto conve-
nia 4 las exigencias de la situacién, aun cuando el Congre-
so estuviese reunido: por una cireular autorizé 4 los go-
bernadores para aprehender ‘‘4 las personas de quienes
les constara que fomentaban la reaccién § maquinasen
de cualquier modo en contra de la paz,”’ y dar después
aviso al Ministerio respectivo. La ley de suspensién de
garantias fué derogada en Octubre; pero el decreto del
Congreso expedido el 11 de Diciembre restableeid su vi-
gencia, determinando que continuase en vigor hasta
treinta dias después de la siguiente reunién del Congreso ;
agregb dos articulos més de las garantias individuales &
las ya comprendidas en la suspensién, y le otorgé facul-
tades omnimodas, ‘‘sin més restriceiones que la de sal-
var la independencia é integridad del territorio nacional,
la forma de gobierno establecida en la Constitucién y los
prineipios y leyes de Reforma.”




140 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

Al expirar el término de la nueva ley, las ‘hostl.l;(]l]agfi
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més alld: sustituyé no solo al Congreso, 31.1(110 :a,i [l)es 0:.
prorrogando el término de sus poderes presiaenc 2 * (};ue
todo el tiempo que fuese meneﬁst’er; pero se a,t.uvio6 Saes
la ley de Diciembre le preseribia como rest;‘:ccdel;gacién
era solo en verdad la razén .de ger de aquella
in e} . salvé & la Patria. anl
Bm;e(r;?l:?emo volvio & la capital de la Republug, y c::;
voed 4 elecciones; el 8 de Diciembre de 1867 elPros);znte
abria sus sesiones, y en la del 20 declar.aba.l ; fo
constitucional 4 Juirez, que habia obtenido la
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de votos de la Nacién. El orden constitucional estaba
restablecido y el Gobierno lo declaré asi el 12 de Abril
de 68 en una circular que previno el respeto 4 las garan-
tias individuales; pero desde Enero el Estado de Yucatan
habia sido declarado bajo el gobierno militar del estado
de sitio, y en 8 de Mayo el Congreso dectetaba otra vez la
suspensién de articulos constitucionales, sometiendo 4
Juicio sumario militar 4 los que de cualquier modo tras-
tornasen el orden. Volvia, pues, el Ejecutivo 4 tener fa-
cultades fuera de la Constitucién, y ya era sabido edmo
solia usarlas el severo Presidente. La ley se las conferia
hasta el 31 de Diciembre.
En el afio que siguié (1869), para no pasarlo en blan-
co, hay suspensin de garantias para los plagiarios y
salteadores; pero, & juzgar por las leyes de 1870, no ha-
bian faltado ni un dia facultades de importancia al Presi-
dente de la Reptiblica. En efecto, 1a del 17 de Enero de-
clara que ha estado siempre vigente la de Comonfort de
6 de Diciembre de 56; y no obstante estar reunido el Con-
greso, Judrez pone los Estados de Querétaro, Zacate-
cas y Jalisco en estado de sitio, en uso de las facultades
que le conferia la ley de 21 de Enero de 1860. Esta, pues,
habia estado en vigor siempre, y no podia ser més pode-
rosa para destruir el orden constitucional, puesto que
sometia la suerte de los Estados soberanos 4 la voluntad
sin condiciones del Ejecutivo. Habia sido dictada por
el mismo Juérez en ejercicio de facultades extraordina-
rias, y autorizaba al Presiderte para declarar un Estado
6 Territorio en estado de guerra 6 de sitio, declaracién
que daba 4 la autoridad militar facultades que importa-
ban suspensién de garantias, y despojaba 4 los gobiernos
locales de muchas de sus funciones.
La ley de 17 de Enero de 70 es notable por el niimero
é Importancia de las garantias que suspendié; ademaés,
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confirié facultades extraordinarias en Hacienda y Guerra
al Ejecutivo. Parece increible que todavia en el orden
constitucional, definidas las garantias que quedaban en
suspenso y los ramos que las facultades abarcaban, se de-
clarase expresamente que el Ejecutivo no podia, en vir-
tud de aquellas autorizaciones, gravar ni enajenar el te-
rritorio, cambiar la forma de gobierno ni contrariar el Ti-
tulo IV de la Constitucion, que se refiere & la responswhili-
dad de los funcionarios. El Congreso tenia presente que
Juérez sabia sustituirlo hasta para hacer veces de gran
jurado; pero no tenia derecho para desconfiar de su pa-
triotismo.
No se hizo esperar la manifestacion enérgica de la ac-
¢i6n habitual del Presidente. Qirviéndose de sus faculta-
des en Hacienda, con un poeo de violencia en el modo de
aplicarlas, dicté un decreto el 31 de Enero, mandando que
los primeros funcionarios del ramo procediesen a ‘‘asegu-
rar los bienes de las personas que notoriamente estuviesen
comprendidas en la ley de 99 de Febrero de 1832,”" para
asegurar la responsabilidad eivil de los sublevados con-
tra el Gobierno, por los perjuicios que causaran al fiseo
y & los particulares. La ley de 32, invoecada como vigente,
hacia responsables in solidum 4 los que tuviesen par-
te en una revuelta, de lo que ellos 6 sus jefes tomasen de
propiedades privadas. El decreto de Juérez la amplid,
restableeié el procedimiento de las leyes de 56 y 58; per(),,
sobre todo, dejé al arbitrio de los funcionarios de Hacien-
da la calificagién de los comprendidos en sus disposicio-
nes, como una amenaza contra el espiritu revolucionario.
La ley que tan ampliamente armé al jefe del Gobier-
no debia durar hasta Julio de 1870; pero ya hemos dicho
gue la que lo facultaba para declarar ¢l estado de guerra
y de sitio, estuvo en vigor hasta Mayo de 71 en que pare-
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?16 nectesario, para anularia, que el Congreso la declarase
mconstitucional expresamente.

’En 71 debian hacerse nuevas elecciones generales
Judrez, que contaba con la mayoria del Congreso, hizo re:
f?rmar la ley electoral en las sesiones de Mayo, ¢on vi-
s.lble proposito de preparar su triunfo. Entre las ;nodiﬁea-
ciones se hizo la del articulo que prevenia el voto por di-
putaciones en caso de que el Congreso tuviese que elegir
al Prefsidente de la Repiiblica, y se dispuso que el %roto
fuese individual. Sabia Juirez que la eleceién no iba 4
darle mayoria absoluta, desconfiaba de los gobernadores
que habian de ser los electores efectivos, y preferia ate-,
nerse 4 la mayoria de representantes que esperaba de lo‘s
Estados de mayor poblacién.

En efecto, sus dos adversarios juntos, Lerdo de Teja-
da y el Gral. Diaz, aleanzaron més de la mitad de los vo-
tos expresados. La minoria oposicionista del Congreso
pr-fetelndié en vano diferir la solucién, con motivo de que
veintisiete distritos no habian votado; se atacé al Gob?er-
no ?udamente, atribuyéndole manejos ilegales para violar
Ia. libertad del sufragio, como la destitucién del Ayunta-
mle’mto de la capital ; pero al fin prevalecié la mayoria
Juéirez fué declarado presidente para el nuevo periodoy
Nf) se necesitaba més para motivo de revolucién, y esta:
116 la de Oaxaca en Noviembre, ni Judrez habia r’aen-ester
otx:a e?sa para volver & las facultades extraordinarias
Asi fué que se las confirié amplias el Congreso en Ha.cien;

da y Guerra en lo. de Diciembre, declarando vigente en
st; mayor parte la ley de 70, con la suspensién de garan-
tle.as. para los sublevados, y otra vez la de Comonfort de
Diciembre de 1856, Al expirar el término de la ley, no
obstante que la revolucién estaba vencida, otro dec;'eto
prorrog6 su vigencia hasta Octubre. Durante la contien-
da, al Presidente le hacia falta la ley de 21 de Enero de
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60, que lo autorizaba para declarar el estado de sitio
é imponer el gobierno militar, pues el Congreso la habia
declarado inconstitucional en Mayo de T1; pero para él
la fuente del poder era inagotable; y como la del lo. de
Diciembre lo facultaba en el ramo de Guerra, tomd de
ello base para declarar vigente la de 1860, y de ésta, fun-
damento para establecer el gobierno militar, durante el
primer semestre de 72, en los Estados de Tlaxcala, Aguas-
calientes, Hidalgo y Zacatecas. Judrez muri6 en Julio
¢on el poder formidable de las facultades extraordinarias
son que goberné siempre; los breves periodos en que por
excepei6n no las tuvo, contd con la ley de estado de sitio
que, cuando no estaba en ejercicio actual, se alzaba co-
mo un amago sobre los gobernadores. Con la Constitu-
¢ién no goberndé nunca.
i Era solo porque le parecia més cémoda la dietadura?
De ningin modo: era resultado de su conviceibn de que,
con la ley de 57, el Ejecutivo quedaba & merced del Con-
greso y de los gobernadores. Cumplié la obra reformis-
ta iniciada por la Constitucién y bajo el programa de los
liberales del 57 : pero de la organizacién que aquélla es-
tableciera tenia tan mala opinion como el caudillo de
Ayutla. Habia visto en Septiembre de 1861, apenas res-
tablecido el orden legal, que cinecuénta y un diputados
le pedian su abdicacién en favor de Gonzélez Ortega, de
aquel general vietorioso yue, al prestar la protesta como
presidente de la Corte Suprema, pronunciaba un diseur-
so censurando la politica del Gobierno sancionada por el

triunfo; y habia visto que cincuenta y cuatro represen-

tantes lo sostenian con la pobre mayoria de tres votos.
;Qué habria de esperar de un congreso asi, que €l mismo
calificé de convencién? Bien sabia, por otra parte, que
los gobernadores no podrian someterse demoeraticamen-
te 4 las constituciones locales sin convertirse en juguete

»
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de los agitadores 6 de las legislaturas; que tenfan que
obrar de suerte que todo el poder estuviese en SUS manos
y frente 4 jefes de Estado dictadores, era indispensabl;
un presidente dictador. Jusrez empled aquellas fuerzas'
que 130 podia destruir; se apoy6 en los gobiernos iocales,
apoyandolos 4 su vez, y se mantuvo con una mayoria de£
Congreso de que los gobernadores lo proveian,
Dos v}eces manifestd el gobierno de Juérez su opinién

adversa & la organizacién constitucional, y al través de
ellla el propésito de mejorarla para hacer posible la esta-
bilidad de los Poderes. Lo hizo las dos veces en ocasién
del restablecimiento del régimen legal, al concluir los dos
largos periodos de lucha que tuvo que resistir. En Julio
de 1§61, cuando Judrez acababa de tomar posesién de la
Presidencia en virtud de la eleccién, el Congreso expidié

1’111 decreto que no tenia sino efecto de programa; segin

e.l, la as?tmblea ocuparia de preferencia su periodf; de se-
smnes. siguiente ‘‘en acordar y decretar, conforme & la

Constitueién, todas las reformas que ésta necesita,” y pre-
venia al Ejecutivo federal y 4 las legislaturas que envia-
sen sus iniciativas al hacerse la apertura ded las sesiones.

Esto revela la necesidad que Juérez sentia de prontas y
nume‘r/osas reformas, 4 las que deseaba dar preferente
ateflewn, & pesar de las graves que le imponian las agi-
taciones del momento.

El propésito se malogré por las dificultades politicas
ql.lfe envolvieron otra vez al pais en la guerra; pero no
b‘len ésta eoncluyé y el Gobierno nacional volvié 4 la ea-
pital de la Repiblica, el intento de Judrez se expuso otra
vez eficazmente en la convocatoria de 14 de Agosto para
las .‘e.leeciones de los altos funcionarios. En la parte ex-
positiva decia la convocatoria que la experiencia demos-
traba la necesidad urgente de reformas constitucionales
para afianzar la paz y consolidar las instituciones, esta-
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bleciendo el equilibrio de los Poderes supremos y el ?Jer-
cicio normal de sus funciones; y tan ux.'gent‘es' las veia 9:1
Gobierno, que determinaba, entre las disposiciones relati-
vas al acto electoral, que al votar los electores expresaran
si conferian autoridad al nuevo Congre‘so 1.)a.ra refo'rmar
la Ley suprema sin los requisitos e‘onstltuclonalesldl‘lat:,-
dos, en los puntos y el sentido sigulentes: estabbe(‘mmen 0
de dos camaras; veto del Presidente, sél? subordinado al
voto de dos tercios de repr-esentanltes; informes ’por es-.
crito, y nunea verbales, del Ejecutnio ante las camaras;
restriceién 4 la facultad de la Comision perrx%a:nente p‘a.ra
convocar 4 sesiones extraordinarias; sustituelon provisio-
nal del Presidente en caso de faltar también el de la Su-
prema Corte.

Estas modificaciones en la ley fundamental van de
acuerdo con algunas de las que imaginaba Corcfonfort; pe-
ro Juérez y su ilustre consejero Lerdo de Tejada no p.e-
dian sino las que se necesitaban para robustecer fxl Eje-
eutivo, en tanto que el Presidente derroca(.io .qugna. tam-
bién las que habia menester el establecimiento de la
demﬁ;rgfézadura de Judrez continud bajo el gobiern? de
su sucesor, acelerado el sistema cuanto telllia que su.avmara
lo en la apariencia exterior y en los medios preferidos, el
pulso del diplomético de educacién refinada, y el 0rg‘u11.o
del hombre esencialmente culto y seguro de la superiori-

dad de su entendimiento.
En la época de Juarez, los gobernadores eran fuertes,

se sostenian por si solos apoyados en sus. ’adietos, tenian.
plenamente la responsabilidad de su posicion, eran du‘enos
de enfrentarse con el poder central y de rebelarse si era
preeiso; pero, ligados 4 él, eran eapac.e‘s de pr.est?'rl'e 17-11:‘13
ayuda eficaz 6 por lo menos de dor.nmar su. JHTI:E}_IGGIUD
en caso de revueltas generales, sin distraer ni rebajar por
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su necesidad de auxilio las fuerzas que el Gobierno fede-
ral debia emplear sobre el grueso de una revolucién. Eran
6 habian sido caudillos con antecedentes en su localidad,
mandaban por derecho propio, 4 semejanza de los caci-
ques inferiores que prevalecian en los distritos, y se re-
elegian sin necesidad de autorizacién superior. Juérez los
dejaba en libertad de ejercer su poder omnimodo, y cuan-
do se rebelaban 6 amenazaban desconocerlo, los echaba
abajo con la fuerza armada y con la del estado de sitio.

Los gobernadores adictos 4 Juirez no tenian iguales
motivos para serlo al que poco antes combatieran en las
elecciones generales. Lerdo de Tejada, que no podia con-
fiar en todos ellos, aproveché varias veces los movimien-
tos politicos iniciados por los descontentos en un Estado
para apoyarlos contra el gobernador Juarista, y algunos
fueron depuestos por las legislaturas que contaban con
el beneplacito del Presidente y aun con el auxilio de la
fuerza federal. El sustituto no traia ya las condiciones de
origen ni de fuerza del antiguo gobernador; el ejemplo
debilitaba & todos lo deméis y alentaba 4 sus enemigos;
pero Lerdo necesitaba la sustitucién de los caudillos de
Estado, que eran la llave de la eleccién, la seguridad en
el Congreso general y el equilibrio de su gohierno.

Las circunstancias habian cambiado en el pais por el
momento; pero las condiciones del Gobierno, dependien-
tes de la organizacién constitucional, eran las mismas.
Desde 1870 se discutian en el Congreso las reformas pro-
Puestas para establecer el sistema de dos eAmaras: pero
Lerdo de Tejada no llegé & ver reunido el Senado sino
hasta Septiembre de 1875, en visperas de la revolucién
que habia de deponerlo. Por otra parte, no es de SUpo-
ner que tuviese gran fe en aquel remedio aislado para
equilibrar el Gobierno, puesto que la convocatoria de 67




