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que se apoyaba en el partido sonservador ; entonces la
idea liberal se fundio con la idea de la patria, que es mu-
cho mis aceesible al pueblo. La representacion material
de la sumisién de la patria, hecha en la persona de un
monarca extranjero, de nombre exdtico y de fisonomia
exirafia, trafa 4 las capas inferiores del pueblo la con-
cepeién clara de la traicién unida al partido conservador
y la de 12 independencia nacional hermanada con el par-
tido avanzado.

La lucha reformista 1o concluyd sino con el triunfo de
la Republica en 1867. Em realidad habia durado nueve
afios. Juarez fué durante todo ese perfodo el Presidente
emanado de la Constitucion, y la Constitucién habia sido
la eausa de la lucha ¥y 1a bandera del partido liberal.
Cauando Juédrez volvié & la capital de la Repiiblica, ven-
cido sin condiciones el partido conservador, derribado el
imperio y aniquilada para siempre la idea monarquista, la
(lonstitucion era un idolo porque era un emblema; traia
la pureza de lo inviolado, la santidad que le daban todos
los martirios, la virtud de los sacrificios que la habian
consagrado, ¥ sobre todo la majestad y la fiereza de la
victoria.

La Constitucion estaba qalvada y no correria la suerte
de las anteriores. Su prestigio era inmenso; pero no se
habia aplicado todavia. e 1a amaba como simbolo; pero

como ley era desconoeida de todos.

CAPITULO III
Formacion y trabajos del Constituyente

fa( ; M
; ¢ ” -
¢ .
pott a L ]
. 3 4 § d
. . g ”
onsery e aJh[a d% ev {]“ a T g en 81
] i : . A . s -
nar quIStaS d 31 pal tldo q e sostenia ii[ (I]CtddOI 8¢ con-
2

formé - z

Situa.ciéc:u lzilin{.arle este cargo y con designarlo por su

iy Lpo itica; pero se abstuvo de llamarlo por su
bre. 3 imi A

7 os autores del movimiento parecian querer ex
ar todo ataque directo y franco -

& anr d S w
Udd X tlé era e ll‘!_ 'l.[(ll le l’i(’} O’ no tanto O]'i[ 18 ¢ére-
3 (l o Ll p ;L




46 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

yeran posible atraerse 4 los conservadores geparados de
Santa Anna, cuanto por temor de enajenarse voluntades,
si el eredo liberal se ponfa en pugna con el credo de la
Iglesia.

Bsto era precisamente lo que caracterizaba el tempe-
ramento moderado. Toda accién estaba subordinada 4 la
prudencia. La revolucién, valiente y arrojada para em-
bestir 4 un gobierno fuerte por las armas, resultaba timi-
da para atacar al partido que lo sostenia. Los mismos li-
berales avanzados parecian desconfiar del sentimiento de
las mayorias en la Nacién y temerosos de perder presti-
gio y retraer parciales si descubrian su intento, expo-
niendo toda la extensién de sus principios; pero la fuer-
za de la reaccién contra un despotismo odioso que se apo-
v6 siempre en el partido conservador, favoreeid la ten-
deneia hacia las ideas progresistas; los liberales puros se
pusieron al servicio del movimiento revolucionario con-
quistando las simpatias populares, y como gucede siem-
pre, las victorias de los rebeldes enardecieron el entu-
siasmo v exaltaron de dia en dia la audacia de sus prinei-
pios en odio & los profesados por el bando enemigo.

De aqui que, cuando la revolueién triunf6, los mode-
rados, aunque sin dejar de serlo, hubiesen adelantado
algo en el sentido liberal con respeeto 4 las ideas que los
dominaban en 1847. Sin embargo, no debieron de ver con
buenos ojos que al ser nombrado Presidente interino el
General Alvarez, eligiese éste por ministros 4 hombres
como Ocampo y Juérez, que aseguraban un gobierno de
radicales reformas; se los culpé entonces de no ser extru-
fios 4 las dificultades levantadas al jefe de la revolueidn,
i aun al movimiento subversivo que se inici6 en Guana-
juato para obligar & aquél 4 abandonar la Presidencia,
y seguramente recibieron con satisfaccién el nombra-
miento que Alvarez hizo en favor de Comonfort eomo
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Presidente sustituto, pues mo eran desconocidas las ten-
dencias conciliadoras de éste.

Para cumplir la promesa de Ayutla, Alvarez habia
expedido la convocatoria para elecciones del nuevo Con-
greso Constituyente que debia reunirse en el pueblo de
Dolores en que se proclamé la independencia ; simplicidad
patribtica tan propia de la exaltacién v de la puferilida,d
de los iniciadores de un régimen de libertades. Comon-
fort, que tenfa que habérselas con las dificultades préeti-
cas -fie la nueva organizacién, dejé después 4 un lado los
senbr‘m-entalismos histéricos y decreté que el Congreso se
reuniria en la capital.

El sistema electoral establecido por la eonvocatoria
e.ra nada menos que el mismo de la Constitueién cenfra-
lista de 43, hecha exprofesamente para dar 4 Santa Anna
el mayor poder que fuera posible. Los ciudadanos harfan
en. las'a,sambleas primarias la designacién de electores
primarios; reunidos éstos en las cabeceras de partido
nombrarian electores secundarios, y al fin éstos constii
tuyendo un colegio electoral en 1a capital de su’Estad-n
d-ebia.n elegir & todos los diputados que al Estado cor‘-resj
pondiesen segdin su censo. Tal sistema, ideado para el po-
der absoluto, y perfectamente adaptado 4 su objeto, fué
el escogido para iniciar la época de las libertades p’ﬁbli-

le‘f:,s, y.y'a sele(.)tr'npnende que si en cualguier pais culto hu-
tera imposibilitado la manifestacién de la voluntad del

puebl.o, en México imponia 4 los gobiernos locales aiin la
necesidad de suplantarla.

No debe de haber tenido gran parte en la designacién
de candidatos el gobierno central, tanto porque 4 raiz de
cada: .r-evoluci(’)n los gobernadores han obra,do con poea
sumisién al centro, como porque ¢l, Comonfort, recién lle-
gado al poder, no inspiraba ni gran a,dh-esi(’)ﬁ ni muche
respeto. Fueron los gobiernos locales los que designaren
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4 los nuevos legisladores, aunque haya sido con la liber-
tad restringida por los eompromisos emanados de la re-
volucion y las conveniencias de la politica de partido.
8i pudiera eaber duda de que los colegios electorales
no obraron por propia inspiracion, bastaria recorrer la
lista de los diputados const ituyentes para desecharla. En-
tre los efectos antidemocriticos del sistema establecido
por la convocatoria, estaba el de que un sblo colegio elec-
toral nombraba todos los representantes de un Estado,
lo que excluia la més remota posibilidad de la represen-
tacién de las minorias en una entidad federal. Organiza-
da una mayoria de electores, ella triunfaria necesaria-
mente en toda la eleccion, lo que debia dar una diputa-
cién uniforme para cada Estado; pues bien, esto no resul-
t4 asi: el mismo colegio elige 4 Gémez Farfas, Arriaga,
Ocampo y Prieto del grupo liberal més avanzado, y &
Arizeorreta y Romero Diaz que son moderados de la ex-
trema conservadora; el colegio que nombra al exaltado
Gamboa, nombra también 4 Escudero ¥y Eehénove ; otro
elige juntamente 4 Castafieda y & Zarco, y en general
puede decirse que Do hay Estado que no lleve en su dipu-
tacion hombres de prineipios distmiles y atn antagdénicos.
No se explica esta inconsecuencia por transacciones de
eolegio electoral, porque las mayorias que triunfan no
transigen nunca con las minorias impotentes; esto lo que
gignifica es que la politica de coneciliacién entre las frae-
ciones liberales era una tendencia general en el pais ¥
que los gobernadores la seguian al designar diputados al
(ongreso. Aun los més avanzados cedian & la necesidad del
momento y rennnciaban al triunfo definitivo de la refor-
ma O preferian ponerla en peligro, antes que romper re-
sueltamente con el numeroso partido moderado. Descon-
fiaron del sentimento progresista de la Nacién y temie-

ron no contar con los pueblos para llevar adelante la re-
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de acontecimientos y después de una dictadura execrables,
que habfan hecho de relieve la necesidad de un remedie
& los males que los pueblos habian sufrido durante tan-
tos afios. Quizd pueda explicarse aquella absteneién por
la falta de fe y por el desaliento; pero la falta de fe suele
no ser sino una forma de la falta de patriotismo.

Al comenzar el Congreso sus sesiones, se comprende

que las diferencias de opinién, aunque se presintieran, no
alimentaban celos ni inspiraban temores. La eleceién de
Arriaga como presidente fué unAnime en el primer eseru-
tinio, y su nombre fué vitoreado al concluir la sesién de
apertura. El titulo comfin de liberales daba-a todos los
representantes un motivo de unién, que no fuvo en los
primeros dias causa que la rompiera, v el presidente pro-
gresista pudo predominar en la asamblea, como é mismo
lo dijo més tarde, en la grave sesion del 4 de Septiembre.
El designé 4 los miembros que debian formar la comisién
de Constitucién, y era tal el sentimiento conciliador de
todos, que el mismo Arriaga, cediendo & él, incluyé en la
lista de siete, cuatro que en Septiembre no estaban dis-
puestos 4 sostener el proyecto contra los partidarios del
establecimiento de la Constitucién de 1824. Tenia, pues,
una mayoria de moderados, ¥ asi lo debié de entender,
ecuando al dfa siguiente hizo agregar dos miembros mas
y eligi6 entonces & dos progresistas avanzados: Ocampo
y Castillo Velasco. En cuanto & los suplentes, fueron tam-
bién designados con tendencias de compensacién recipro-
ca: Mata, que tocd siempre los principios més liherales, ¥
Cortés Esparza, que en varias ocasiones retrocedid hasta
las filas moderadas més llenas de prudencia.

El espiritu de fraternidad y de concordia prevalece
con tendencia & la exageracién entre los hombres de una
revolueién que derroca un gobierno despdtico; Arriaga
pudo predominar con el grupo progresista en el Cons-
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A los diez dias de inauguradas, se consagré toda una
gesion (la del primero de Marzo) & discutir una propo-
sicion de don Melehor Ocampo que proveia como reme-
dio contra los faltistas la publicacion de los nombres de
los ausentes. Después de una larga discusién, la propo-
sicién fué aprobada, y sin embargo, faltd el quorum para
los que, 4 la hora de cita, estuviesen presentes, ¥ los de
6cho sesiones en el mismo mes, ademéas de haberse éstas
suspendido durante la Semana Santa. En Abril, Arriaga,
informando sobre los trabajos de la Comisién de Cons-
titncién decia: ‘‘Todo estimulo que no sea el patriotismo
y el cumplimiento del deber ha de ser ineficaz como lo
ha demostrado la experiencia con la lista de doce y la pu-
blieacién de los nombres de los faltistas,”’ 4 pesar de lo
cual solia no haber sesion por falta de nmero. (%)

El hecho se repitié con triste frecuencia durante el
afio de duracién del Congreso, ¥ varias veces se presen-
tarol proposiciones en qué S¢ buseaba un remedio efi-

caz & aquella falta que no podia tener més correctivo que
el patriotismo de ecada diputado, segin la frase de Arria-
ga. También se propusleron medios casi igualmente inefi-
ecaces para hacer llegar 4 la capital a los elegidos que
ge negaban 4 abandonar sus provineias, y sin adelantar
cosa en el niimero de concurrentes, veian los asiduos en
el trabajo como se acercaba la fecha sefialada para la
clausura del Congreso y como la falta de interés patrid-
tico de muchos de sus miembros podia dejar inecompleta
la obra en que se fundaba la salvacion de la Repiiblica.

El 28 de Enero, cuando solo faltaban algunos dias pa-
ra que concluyese el afio que la ley daba al Congreso pa-
ra ejercer sus poderes, treinta diputados pidieron que la
asamblea se declarara en gesion permanente. Quedaban

—

(¥) Zarco. Historia del Congreso Constituyente.
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tofiz?.j:ia varios articulos por discutir de los que la C
mision habia retirado durante los debates para pr i
tarlos.de nuevo; habia que ver la minuta -(je la C;m?:?'n-
(].e estilo ; 1.10 habia tiempo bastante para concluir la obmn
sino traba,}?tn:do mal y de prisa; cincuenta y seis di u:a?
dos que vefan el peligro suscitaban un c(;mpromjs[:} c;:
h‘onoi para permanecer reunidos hasta terminar la Cnnq}
fitucion; pero se necesitaban setenta vy nueve par: ‘
r_;luurum. Hubo en la discusién frases du;'as- “I‘oi: ol
cios pablicos, decia Mata, se ven con a.bandoim- jf S1 neg'o-
dffsgracia la conciencia del deber.... No se e;ci:.eti r;mj
L’hputados un gran sacrificio; permanecer en 'el: saTénddi:fs
o doce h.oras, y esto no es nada cuando hay quienes pi A
(lfin el tiempo en los teatros y en otras diversiones pb;r-
dTe pue.de negar que la situacion es grave y qué se -co 4
pu‘a'ablertamente por dejar al pais sin Cons‘timci()n ns:
ms‘ztar desconfianzas en el partido liberal.’’ ‘(*) &
A proposicid F: T
misma targv la sensi(’il;(lllz?)?}lpctlzd:ll:;f::; a' & ot -eisa
k ! ; | S erse porque varios
iputados se habian retirado y faltaba niimero. La sesién

de:blf’) continuar 4 las siete; sin embargo, 4 las nueve y
1ﬁned1a no era posible reanudarla gorque faltaban re roJ
wn.tantes; entre los ausentes se contaban algunos d»eplo-l‘
;lr-emt?.’ que pidieron la sesién permanente. Mata I;‘ide ui
a sesion no se disuelva y que una comisién vaya dqlos

tes

‘ 1tr(‘)s & buscar diputados, porque ‘“‘cuando falta 1
ciencia -del deber, cuando se trata de hombres sin l%:o;(;n‘
|=.s preciso recurrir 4 medidas extremas.” La eomisiél;
vuelve (fl.eslpu‘és de una hora é informa que en un teatro
el.lcontx:o §1ete diputados, de los cuales s6lo dos han ofr
cido asistir 4 1a sesi6n. Pero la reunién se disnelve 4 l:r:

(*) Zarco.-—0p. Cit.
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ence y media de la noche, convencida de que es inatil es-
perar mas,

Al dia siguiente la sesién citada para las diez de la
mafiana, no comienza sino 4 la una y media de la tarde;
pero hay que suspenderla un momento después porque se
han ausentado diez miembros; se continfia més tarde con
setenta y nueve asistentes; es decir, con el nimero es-
trictamente necesario. La sesién debe continnar 4 las sie-
te de la noche: & las nueve y media sélo hay setenta y
ocho diputados; falta une para que pueda haber sesion,
y la reunién delibera.

Tl sefior Zarco excita & la mesa & que ejerza sus fa-
cultades para hacer efectivo el acuerdo del Congreso. Lo
que estd pasando es ridiculo y vergonzoso: se dice que
las cireunstaneias son muy apremiantes y los represen-
tantes del pueblo emplean el tiempo en contarse unos a
otros, y euando hay quorum, hay (uienes desaparecen co-
mo si estuvieran jugando a escondidillas y entre éstos hay

algunos de los que pidieron la sesion permanente. Si no
_se quiere engafiar al pueblo, si <o reprueba tanta falta de
vergiienza

A indicacion del Presidentc, el mismo Zarco presenta
una proposicién autorizando i la mesa para dietar las
medidas que juzgue convenientes pura enawlir el acuerdo
sobre sesion permanente ‘‘como compeler i los ausentes
¢ declararlos indignos de la confianza piblica.”’ Guzman,
que preside, declara que prefiere pasar por débil antes
que herir 4 los descuidados en el cumplimiento de su de-
her, porque son precisamente los mds suseeptibles. Prieto
teme que las medidas de rigor imposibiliten la reunién
de la Cimara y aconseja una conducta prudente para no
aumentar el ridieulo de la situacién. Moreno dice que

(*) Zarco.—Historia del Congreso Constituyente, tomo 1. ;dg. 840
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dores de que la falta de asistencia fuese un sistema de
obstruceion intencionado, puesto que entre los faltistas
figuraban algunos de los que subscribian la proposieién
que di6 origen i le sesién permanente. Tampoco se dié
gran crédito & la insinuacién maliciosa de que el Gobier-
no se proponia frustrar la obra del Constituyente, por-
que la desaprobaba, ordenando & los diputados que des
empefiaban empleos que 1o asistieran 4 las sesiones; el
mismo Zarco reconoeié que habia entre ellos algunos que
concurrian con puntualidad, cuando acababa de liquidar
el patriotismo del Congreso en esta dura expresion: “‘lo
que pasa demuestra que ¢l pueblo no acertd & encontrar
setenta y nueve personas que tuvieran la coneciencia del
deber.”” Y en verdad que esta frase golo tuvo de injus-
ta el no tomar en cuenta & los diputados que estaban au-
sentes de la capital por causa de un servicio puablico de
importancia.

Algunos de los que més erudamente calificaron a los
faltistas, para salvar al Congreso hacian sus ataques a
los pocos que ocasionaban el atraso de las labores. La
verdad es que eran por lo menos setenta y nueve de los
elegidos los que faltaban euando no habia nimero; y aun
cifiendo la cuenta & los que estaban en la capital, no de-
bian Hamarse pocos, si fueron ciento diez para la sesion
que reprobd el articulo sobre libertad religiosa y ciento
cinco en la que consintié en tomar en consideracion el
restablecimiento de la Carta de 1824. Para combatir los
principios progresistas siempre habia quorum.

Si la escasa asistencia hubiera sido obra de un mane-
Jo obstruccionista por parte de (Clomonfort 6 de una agru-
pacién politica concertada, nada habria impedido la rea-
lizacién del propésito. ;A qué pues atribuirla? A sim-
ple apatia, & ausencia de un ideal intenso, que s el ver-
dadero estimulo de las asambleas, y para convenir en la

TRABA]JOS DEL CONSTITUYENTE 57

falta de ese ideal, precisa admitir la razén

de las inveeti
vas qu i 7 al ' iy e
jue hemos copiado, y atin, subiendo muy poco el nd

mero de
o setent.& ¥ nueve, aceptar la frase de Zarco que
a f;(fo en cf)nJunto al Congreso elegido en 56 l
: alltra})aJU la memorable asamblea. Vamos 4 aba
onarla enta s
g mom'(,nt.aneamente, para mostrar c¢émo trabajo
gano principal: la comisién encargada del proyee
to de ley fundamental. R
Ya ¢ S '
1 a apuntamos el desacierto de Arriaga al designar
. rd o a
os diputados que habfan de constituir la comisié
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to que confesd el gran patriot

ol a en la angustiosa s
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8, ¥ 81 alguna vez tomdé la palabra para def .

der un .atjti-curlo, fué sobre materia siljI(ilrzl[;:;‘;;dcigpmn-
Corrigiendo su error, Arriaga hizo agregar dos ri;iem-

bros m4 i
mas, y tuvo cuidado de elegirlos bien: Ocampo y

Casti !
astillo Velaseo Los suplentes fueron Mata v Cortés

Esparza ; i
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mas mi 3 i . :
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S + ays ) bl
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blo. El 2% Randolph presenté en quinee resoluciones lag
bases de la organizacién nacional, estableciendo en ellas
con admirable sabiduria los grandes lineamientos del sis-
tema federativo, la divisién clara de poderes, el derecho
electoral, la representacién ¥y caracter de los Estados y el
procedimiento de las reformas: constitucionales. Fronte
4 este llamado Plan de Virginia, se present6 el Plan de
Jersey por Patterson, que proponiz sdle maodilicaciones
4 la Confederacién existente ; Pinckney propuso bases d:
gobierno federal. El 19 de Junio, la Convencién aeeptéf-:
al debate el Plan de Virginia, y después de
ta el 4 de Julio, lo pasé 4 una comisiéon de cineo miem-
bros que debia redactar el proyecto de ley suprema. Es-
te Hegd & la Camara el 6 de Agosto, los diputados lo dis-
cutieron hasta el 8 de Septiembre, resolviendo cuestiones
gravisimas, pasé 4 una comisién de estilo, que despaché
su tarea concienzudamente en tres dias, y la Constitueion
fué firmada el 17 del mismo mes. En total la Conven-
eién no gasté cuatro meses para su obra; algo menos de

lo que la Comisién mexicana emple6 en formar un pro-
yeeto.

discutirlo has-%"

No podia ser de otro modo, dada la organizacién de
los trabajos y las personas que en ellos intervenfan. ‘‘Los
trabajos seguian 4 mediados de Abril lenta y difieultosa-
mente, ya por su propia naturaleza, ya porque en esos
dias algunos miembros de la Comisién habian estado en-
fermos y otros ocupados en asuntos urgentes del servi-
¢io.”” ‘“‘La Comisién se habia consagrado 4 sus tareas
con actividad y celo, llevando actas de sus reuniones, re-
dactando cuantos diseursos se pronunciaban (no habhia
taquigrafos), y tomando apuntes de todo lo que podia
después ilustrar al Congreso.”” ‘‘Muchas veces después
del trabajo de muchas horas para redactar un articulo
cnando se ereia haber acertado, oeurrian nuevas obser-




&0 LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA

o

vaciones que hacian eomenzar de nuevo porque se descu-
bria algfin error.” (Arriaga.) (*)

De cierto que no hubo exageracion ninguna en estas

palabras; porque nada hay més ocasionado & tropiezos
que la concepeion colectiva de un pensamiento ni més di-
fieil que réducirlo & palabras entre veinte personas;
y la dificultad toca en lo imposible si hay entre los veinte
un Mata junto & un Romero Diaz, un Gamboa reformista
in miedo ni transaceiones y un Escudero y Echanove
gite ha de ser més tarde ministro del Emperador. El es-
piritu de concordia que llam6 al seno de la Comision &
hombres de credos contrarios, lleva 4 la discordia més
llena de obstaculos y & la incoherencia de los preceptos
producto de las concesiones mutuas. A fines de Abril,
““Los puntos prineipales estdn ya convenidos. Ha habi-
do grandes dificultades al tratarse de los articulos rela-
tivos 4 materias religiosas; a’la organizacion politica del
distrito y al deslinde de la facultad legislativa.” (Arria-
ga.)

Tl dictamen dice en la parte expositiva: ‘‘Después
de repetidas ¥ prolongadas discusiones, nunca llegamos
4 quedar del todo satisfechos del plan adoptado para
formular los principios constitucionales, y mucho menos
ecuando una fraceion respetable de la comision se NOS
separt desde el prineipio de nuestros trabajos y no ha
tenido & hien asistir sino 4 muy pocas de nuestras labo-
riosas y dilatadas conferencias.” Y sigue diciendo que
los miembros de la Comisién se vieron obligados 4 traba-
jar con premura, para satisfacer la ansiedad piiblica y -
bertar al pais de la zozobra en que la dilacién lo ponia,
temeroso de caer otra vez en el desorden 6 bajo el des-
potismo si no venia la nueva organizacion 4 conjurar los

peligros.

(*) Zarco.- Op cit.
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‘%{ estos peligros eran ciertos y bien los patentizab
las insurrecciones de cuartel que tuvo Comonfort la fc? :
tun‘a de vencer varias veces. Cierto era que hab;a:
ansiedad, y que en la nueva Constitueién se fundaban las
-efspefranzas de .paz y de orden que no se eonﬁa}-}an a ;n
gobierno provisional y transitorio sin més origen legsl
q.ule un plan revolucionario. Y en medio de ej‘m sith
cl.on apremiante, la Comisién llamaba premura 1 (]a acu;-
vidad que forjara un proyecto en cuatro meses Olvera:
dne=sde‘muy temprano habia declarado que la 0}-31‘& de 1
Constitucién bien debia consumir dos afios, v rese té’L
propos.l-cién formal para que las sesiones STE,D;'OTI‘j‘G“’j:lB]{l)
por seis meses; ¥y 4 pesar de los euatro g'a,s‘i.zuies Tan\ 1
proyecto, Guzmén confesd, al ver ohjetado rl arti;-ulo 3‘e
que los primeros articulos del proyecto né habidan 'gl,
dfztalladamente discutidos por la Comisidn, y qu S;' ;
bla{l} presentado eomo estaban por no retaljti‘;rqlae ?fa 5
tacion del dictamen; afiadié que le era penoso t dicr e
defender aquellos articulos. gl
1% esta declaracién singular aludia Zarco cuand
la dlseusién del articulo 50. deefa: “Después de 1a: : ¥
:siacmn;s que nos ha hecho la Comisién, todo esto no mee;
Sidfrzzﬁ;OSLgsuartmu.lo.s q1.1’e estamos examinando han
T precflpltamon, no han sido diseutidos,
g tenem, IIJ_a OS’, y a .pesa,.rlfle 12.18 firmas, en realidad
- les r:lyctamen cf;ie. comisidn, sino opiniones de un so-
fere;ﬁ);’;ﬁa@; : G-uzman. reincidi6é en la infidelidad, con-
: gunos miemhbros de la comisién y afadio
gzle I;s’rabdesea,ba retirar todo el titulo de los .Deree.hos
e 08;1;1 IE(; ssissos;rizigia, y rftuuidos en conferencia
0 wmie , resultd que cuatro estaban
por retirar todo aquel titulo, que 4 pesar de tenerse po
:; ?i?ntras‘c;ndental del proyecto, se habia hecho de II))rii
cuidado. Las frases de Zarco se confirmaban po-
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o después por el presidente de la comision, que decia es-
peraba que el articulo 13 ““eneontrara apoyo de parte de
algunos diputados, siquiera de los que eran miembros de
la comisién; pero fallida esta esperanza i

Arriaga reportaba las consecuencias de su mala elec-

cién ; no sélo le falté la voz de algunos de sus compaie-
ros, sino hasta sus votos, que no tuvieron empacho en dar
en ocasiones contra lo que ellos mismos propusieran bajo
su firma. Yaiez y Cortés Esparza, votaron contra el ar-
tfeulo 15 (libertad religiosa), siendo que habian suscrito
sin reservas el proyecto; Romero Diaz en medio de la ri-
sa de los representantes, votd contra el proyecto entero
en la sesién de 4 de Septiembre. Los moderados de la co-
misién, segiin las palabras de Arriaga, “yieron con indi-
ferencia la Constitucién del pais. Algunos sefiores ape
nas concurrieron; hubo uno que no asistié 4 una sola
diseusién ; uno asisti6 una sola vez.”’

En la sesién del 13 de Agosto, Prieto propuso el nom-
bramiento de suplentes para integrar la Comisién. Para
apoyarla manifestd que tto] gefior Cardoso ni siquiera ha
firmado el proyecto;’’ que ‘‘los sefiores Escudero y Echa-
nove y Romero Diaz, lo suseriben, excepto en algunos
puntos que no explican y ni una sola vez han hablado en
nombre de la comisién; que el sefior Yéafiez no asiste 4
las sesiones; que el sefior Guzmén falta hace algunos dias
y que, por tanto, el hecho es que no hay comision. » Arria-
ga, en el desaliento que le producian la negligencia de al-
gunos de sus compaieros, la apatia de los que imposibi-
litaban las sesiones con sus faltas de asistencia, y la re-
pugnancia de la mayoria por los principios avanzados, 1la-
g6 4 ser injusto con sus mejores auxiliares. Mata estuvo
siempre 4 su lado, prestandole el concurso de su palabra
elocuente, de su actividad en la labor y de su energia sin
flaquezas, y trabajé de tal modo, que més de una vez

o
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superé en eficacia v en vigor al mismo Arriaga. Castillo
Velasco no deserté nunca y fué fiel en la defensa del pro-
yecto; Guzmén trabajé con fe y patriotismo; Olvera co-
labord empefiosamente, salvo en los puntos que compren-
dia su voto particular; Ocampo puso al servicio de la
Constituciéon su alta intelectualidad, cuando pudo asis-
tir 4 las sesiones. Pero el desaliento del noble presidente
se justifica porque estos mismos, si se exceptia & Mata v
Castillo Velasco, ya por ausencia, por flaqueza 6 por in:-
conformidad de ideas, hubieron de abandonarle alguna
vez en la lucha. -
Pero nada mas singular en la obra de la Constitueién
ni mas demostrativo de que aquel congreso encontrd lz:
manera de hacer en un afio una obra precipitada, que la
correccion de estilo. Con mucha anticipacién, desde el 10
de Noviembre, se nombrd la comisién que debia encargar-
se fle esa tarea, y que se compuso de Ocampo, Guzmén y
Ruiz. 'E} 26 de Enero, Guzmén, tnico miembro presente,
anuneié que la minuta estaba formada; pero que falta;
ban los articulos pendientes atn de discusién, y aungue
Z: fl“gp}lSO Por Cortés Esparza que se imprimiese para
stribuir ejemplares entre los representant -
greso reprobd la proposicién, porqie la obr;es;meles(t:};a
conclnida. Cinco dias después, Guzmén presenté la minu-
tfx completa, Cortés Esparza volvié 4 proponer su impre-
sién ‘jpara que todos los diputados pudieran examinarla
detenidamente antes de discutirla;’’ pero los diputados
que llevaban cuatro dias de sesién permanente, querian,

_eoncluir & todo trance y desecharon la juiciosa proposi-

cibn. Siguié un ligero debate y la minuta fué aprobada
e.'l':l aquella sesién final, que logrd reunir ochenta y un
diputados (sélo dos més de los indispensables), y que las

galerias coronaron vitoreando & la Constitucién v al Con-
greso. -
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En todo el afio no habian dado los representantes un
voto tan trascendental con menos ceremonias; faltaban
en la minuta y faltan por tanto, en nuestra ley fundamen-
tal, una adicién, una fraccién de un artieulo y dos articu-
los enteros, discutidos, disputades y aprobados por el
Congreso.

En la sesién del 20 de Enero de 57 se aprob6 una adi-
cién al art. 18 (3o. de la Constitueién), propuesta por el
diputado Buenrostro, seglin la cual se establecian jura-
dos populares para impedir que en la ensefianza se ofen-
diese & la moral. Fué aprobada y no se conservé en la
minuta. '

Decia el articulo 99: “‘Corresponde & los Tribunales
de la Federacién conocer:.... Ta. de las (controversias)
que versen entre cindadanos de un mismo Estado por
concesiones de diversos Estados.” Aprobada por 49 votos
contra 30 en la sesién del 27 de Octubre. Esta fraceion
fué suprimida en la minuta.

Largamente diseutido el articulo 102 del proyecto que
determiné los casos y la forma del juicio de amparo, fué
retirado por la Comisién, que lo presenté de nuevo en
tres articulos con los niimeros 100, 101 y 102; este altimo
fué otra vez motivo de controversia animada, y con una
ligera modificacién fué aprobado por 65 votos contra 27
en estos términos: ““En todos los casos de que hablan los
dos articulos anteriores, se procedera con la garantia de
un jurado competente compuesto de vecinos del distri-
to en que se promoviere el juicio. Este jurado se formara
v calificard el hecho de la manera que disponga la ley
orgénica.”’ No hay que lamentar la desaparicién misterio-
sa de este precepto: el Constituyente repard en la minuta
con un voto ciego, un error que habria echado 4 perder
su acierto mas grande: el juicio de amparo.

El articulo 120 era asi: “‘Los Tstados para formar
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51.1 hacienda particular sélo podrin establecer contribu.
ciones directas. La Federacién sélo podrd establecer im-
puestos indirectos, y formard parte del tesoro federal el
producto de la enajenacién de terrenos baldfos.’’ Apro;
ba-c?o por 55 votos contra 24, después de consumir una
st?lén entera en el debate. La vieja cuestién de clasifiea-
0'1011 de rentas federales y locales quedé en pie por la omi-
sion de este articulo, lo mismo que el embrollo de los te-
rrenos baldios. El precepto seria bueno é malo ; lo que no
tiene duda es que era de grande importaneia.

Quizé el balance de estas omisiones resulte favora-
ble para nuestra ley suprema: en tal caso hay que reeo-
nocer que la casnalidad tiene grandes aciertos para en-
mendar los desaciertos de los hombres; pero las venta.

jas lobtemdas no valen atenuantes en el juicio de Tespon-
sabilidad del Congreso Constituvente. (*)

(*) Eazl879 i6di i
, ¢l periddico ** i’ hi a a
disites ! il i Ci La Libertad ”hlzo‘ cargos 4 Guzman por
P e isiones, que €l contesté en ‘‘La Verdad Desnuda,”
e dolos cloq §obra de razones. Nadie pude suponer ni negligenc.ia
rectitudc:iiesi ga Elatstre Eo?sntugenis, que se distinguié siempre por la
racter Refiere en su respuesta el imi
% o S puesta el procedimiento escru-
&uaz‘t)rgue c.Irrip‘eo. ayudado por Gamboa, para formar la minuta. y de—
5 5:3 ‘qtie as omisiones se habian cometido en el inventario hecho por
i gi aria, de que se sirvieron para su trabajo. Entre sus datos hay
i Secrgt:zgsoso. el articulr]) 102 fué suprimido por acuerdo de cuatro de
s que consultaron la opinién de la Comisié
i 1 n d omisidn y de otros
mbros de la Cimara, por ser en su concepto contrario 4 las preven—

ciones del 101. Guzman 6 isi6
L. s que notd la omisién, inquirié 1
esa explicacién que creyé suficiente A gl




