MOCION HECHA POR EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE,
PROPONIENDO QUE ESTA APOYE ARTE EL SENADO
LA REFORMA INICIADA POR EL EJECUTIVO EN 2 DE ABRIL DE 1877,
A FIN DE QUE SE MODIFIQUEN .LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS,
2 QUE HACEN A AQUEL FUNCIONARIO VICEPRESIDENTE

DE LA REPUBLICA.
{

Pendiente de la decision del Senado desde el afio de 1877 esta iniciativa,
¢l Presidente de la Corte la convocé 4 una andiedcia extraovdinaria para tra-
tar especialmente de este asunto, El Tribunal se reunié 4 las 3 de la tardedel

dfa 9 de Noviembre con este objeto, y el C. Vallarta apoyd asi su opinibe:

&

Un negocio de verdadera impdrtancia fara las instituciones
que nos rigen, y que aunque no es de naturaleza juriftica, si inte-
resa y mucho, al Poder Judicial federal, es el que hoy va & ocupar,
1a atencién de los sefiores Magistrados en esta audiencia extraor-
dinaria. Se trata del proyecto pendiente en la Cdmara de Senado-
res, sobre la reforma constitucional que quita al Presidente de esta
Suprema Corte el cardcter de Vicepresidente *de la Reptblica; y
basta anunciarlo, para comprender que tal asunto no puede ser in-
diferente al mismo Cuerpo, cuyas atribuciones modifica. A mi, que
me cabe la alta honra de presidir este Tribunal, y que fui el autor
y 5oy el amigo de esa reforma, me incumbe el deber de hablar el
primero sobre aquel negocio, siquiera sea para remover los obs-
tAculos que por consideraciones personales pudieran tener otros
Ministros para promoverlo. Voy, pues, & cumplir con ese deber,
exponiendo brevemente asi la historia de este asunto, como las re-
flexiones que, en mi sentir, exigen que esta Corte apoye con su
respetable voto la adopcién de 1a reforma de que_ hablo, por més
que se trate de materia legislativa de la exclusiva competencia del
Poder constituyente, y no de caso alguno judicial del econocimien-
to de los Tribunales. Antes de entrar en materia, excuso decir que
someto gustoso mis opiniones 4 la sabiduria y patriotismo de los
Magistrados & quienes me dirijo.

Cuando eon motivo de la convocatoria de 23 de Diciembre de
1876 se me ofrecié por algunas personas la candidatura para Pre-
sidente de la Suprema Corte, decliné luego y sin vacilacion alguna
1a honra que se me hacia, y de la que nunca me he creido merece-
dor, apoyando en razones, asi de interes publico como de conve-
niencia particular, mi stplica y mi deseo de que ‘mi nombre no fi-
gurase en la eleccion que iba 4 verificarse: desestimadas esas ra-
zones y apremiado por nuevos motivos que entonces no pude re-
sistir, tuve que aceptar la candidatura; pero queriendo que ala
Repiiblica fuera benéfico siquiera ese acto mio, ya que ningin ser-
vicio importante podia por mi insuficiencia prestarle en el alto
puesto de que se trataba, exigi como condicion, para el caso deque
i candidatura triunfase, que *‘luego que el Congreso se instalara,

_se le pediria la reforma de la Constitucion, para que las faltas del

Presidente de la Repiblica no las supla el de Ia Corte, sino uno de
Jos tres insaculados que nombre el Congreso, y cuyos insaculados
sé han de elegir popularmente lo mismo que el Presidente. Esta
reforma, agregaba,yo en el documento enque hice mi aceptacion y
que estd fechado en 30 de Diciembre de 1876 ; esta reforma, dela
que soy partidario, porque he visto practicamente los buenos efec-
tos que ha dado en Jalisco, quita al Presidente de la Corte la gran-
de importancia politica que hoy tiene ; mejor dicho, lo imposibilita
para ser el nicleo de la oposicién contra el Grobierno, y el conspi-
rador, el rival perpétuoydel Presidente.”’

Esta condicién, por mi impuesta, fué admitida en los siguien-
tes términos: ¢¢. ...Las razones que vd. presenta son poderosas y
justifican su deseo. La reforma constitucional 4 que vd. se refie-
re sobre suplencia del Presidente de la Repiblica, no puede ser
més patriotiea ni mas & proposito para ¢omprobar ‘su desprendi-
miento, puesto que ella destruye el dnico atractivo que pudiera te-
ner la Presidencia de la Corte 4 los ojos de un hombre ambicioso,

y libra, ademds, 4 la Nacion de los inconvenientes que ahora tiene

n ese nicleo de la oposicion, como vd. tan propiamente le deno-
mina.’’ :

La eleccion se verifico en Febrero de 1877, y el voto piblico
me honré con su confianza. Inmediatamente después de ese suce-
50, comenceé A trabajar en el seno del Gabinete, del que entonces
formaba parte, por la realizacién de laidea 4 que siempre he dado

-grande importancia, y que en aquella situacién importaba ya un

compromiso para mi, supuesto que mi eandidatura habia triunfa-
do. Redacté al efecto el proyecto de ley relativo y, acompafiado
de su exposicién de motivos, lo presenté para sd estudio y resolu-
ci6n al Consejo de Mimstros. Tuve la fortuna de que tanto el Sr.
General Méndez, encargado entonces del-Poder Ejecutivo, comd

mis colegas en el Gabinete, le dieran su respetable aprobagin,

-quedando, en consecuencia, encargada la Secretaria del ramo de

presentarlo al Congreso. La iniciativa de 2 de Abril de ese afio re-
mitida por el Ministro de Gobernacién 4 la Cdmara de Diputados,
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de la que acompaiio un ejemplar, es una copia, salvas ligeras mo--
dificaciones de redaccion, de aquel proyecto. ;

En 20 de Abril del mismo aho de 1877, la Comision de pun--
tos constitucionales presentd su dictamen, (1) que fué desechado
por la Asamblea, no porque reprobara el pensamiento capital de
quitar al Presidente de la Corte su investidura de X.’lcepremdent.e
de la Repiiblica, sino por haber modificado en esc dictamen el pri-
mitivo proyecto en puntos que, aunque secundarios, eran impor-
tantes, y volvié 4 la Comisién para que lo reformara en el sentido
del debate. (2) En 12 de Mayo siguiente se presento ese nuevo
dictamen, (3) el que discutido muy amplia y extensamente en mu--
chas sesiones, fué aprobado por una considerable mayoria, consa-
grando la institucién de los insaculados como suplentes del Presi-
dente de la Repiiblica. (4) Enla sesion del dia 29 del mismo Mayo
se mandé Teservar todo esle negocio para pasarlo al Senado luego
que se instalase. (5) %

Las Comisiones de puntos constitucionales y de Gobernacion
de esa CAmara, presentaron en 10 de Octubre del mismo ano de
1877 su dictamen, aprobando 4 su vez las dos reformas contenidas
en la iniciativa de 2 de Abril, la que prohibe la reeleccion Y laque:
determina que los insaculados cubran las faltas temporales 0 abso--
lutas del Presidente. El sefior senador Rodriguez, sin embargo, no
estuvo conforme con este dltimo punto, y como miembro de,esas
Comisiones, presentd su voto particular, coqs’uitando que el Pre-
sidente en ejercicjo del Senado ¢ de la Comision permanente en su
caso, fueran los que cubrieran esas faltas. Cuando aquel dictamen
se discuti6, creyo conveniente la Cémara dividirlo en dos partes,
Ia relativa 4 la no reeleccion, y la que trata de la sustitucion del
Presidente: aprobada aquella desde luego para sa‘ti§facer pronta-
mente la primera exigencia de la revolucion, quedo esta pendiente
de nuevos y més detenidos estudios, vista la discrepancia de opi-
niones que habia surgido, no sobre la necesidad de quitar todo ca-
racter politico al Presidente de la Corte, sinosobre la relativa con--
veniencia de sustituir al de la Repiiblica con los insaculados, 6 con
el Presidente del Senado, ¢ el de la Comision permarente. D‘esde-
eritonces esteimportante negocio se encuentra en la Cémara Fede-
ral sin resolucion, y aunque yo no he cesaé!o de hacer constantes.
y reiterados esfuerzos, cuantos han estado ami alcance, ‘fanto en
1a pasada como en la presente administracion, no he po’dldo con-
séguir que dé un solo paso mds; y no hace sind pocos dias que se
site ha hecho concebir la esperanza de que ¢l serd sometido 4 nue-
vo'estudio. _

Sise consultan cuantos documentos sobre &l existen, desdela
infciativa de 2 de Abril hasta las discusiones del Senado en No-

«Diatio de los Debates,» del 8 Congreso, tomo 1-°, pig. 433,
Obta’y tomo citados, pag: 543.

Idem idem, pag. 572

Idem idem, pag. 682. :

Tdem idem, pags. 736 y 737,
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viembre de 1877, se notard qué uniforme y constante se ha mani-
festado siempre la opinién sobre Ia innegable necesidad de quitar
al Presidente de la Corte su caricter.de Vicepresidente de la Re-
piblica ; sobre la absoluta inconveniencia de que el Jefe dela Jus-
ticia federal tenga participio; aunque sea accidental, en el Poder
Ejecutivo. Ni uno solo de los funcionarios que, con diverso moti-
vo, se han encargado de este asunto, ha desconocido las razones
que reclaman la reforma constitucional: si ha habido desacuerdo
de pareceres, él no ha versado sobre. el pensamiento capital de la

* iniciativa, sino sobre el funcionario’ que, excluido el Presidente de

la Corte, fuera el mas 4 propdsito para cubrir las faltas del de la
Repiiblica; sobre si la insaculacion propuesta es mejor que la in-
vestidura que se trata de dar al Presidente del Senado y de la Co-
misién permanente, ¢ si es mis beneficioso que ambas instituciones
el nombramiento de un Vicepresidente, seglin ltimamente se ha
dicho, como lo establecia la Constitucion de 1824. No debe pasar
desapercibida esa observacion; que tan alto habla en favor de aquel
pensamiento, iniciado por el Ejecutivo en Abril de 1877.

Bien 86 yo que esta Corte no es unaasamblea politica que pueda
deliberar sobre negocios legislativos, y no ?gnox'o que ella carece
hasta del derecho de iniciativa: si me he germitido hacer 4 grandes
rasgos la historia del negocio de que trato, no es porque pretenda
que este Tribunal discuta y decida cudl delos diversos proyectos
sobre la sustitucién del Presidente es el mejor; no, si de esa his-
toria he hablado, si estoy ocupandé la atencién de los sefiores Ma-
gistrados con este asunto, es sélo porque creo que él interesa in-
mediata y directamente al Tribunal, cuyo Presidente haya de perder
su cardcter de Vicepresidente de la Reptblica, que hoy le da Ia
Constitucion ; es porque creo que él no debe permanecer en silen-
cio ante el pais, cuando de modificar su organizacién constitucio-
nal se Hat& sino por el contrario, expresar su opinion verdadera-
mente autorizada sobre materia tan grave, siquiera sea para que el
Poder constituyente la tenga en cuenta, al discutir y votar la re-
forma constitucional. Y si me he atrevido & presentar 4 la consi-
deracion del Tribunal este asunto, que tan personalmente me afec-
ta, ha sido, lo repito, porque lo que en cualquiera de los sefiores
Magistrados seria embarazoso, en mi es obligatorio, es inexcusa-
ble.

Lo que la iniciativa.de 2 de Abril tantas veces citada dice, po-

_ niendo de manifiesto los inconvenientes que el actual sistema de

sustitucion del Presidente tiene ; loque en el mismo é idéntico sen-
tido han repetido las Comisiones de ambas Cédmaras; lo que han
agregado los diputados y senadores que tomaron parte en los de-
bates parlamentarios relativos 4 ese asunto, me parece de indispu-
table evidencia. Bien estd que la Corte se abstenga’ de. apreciar
todos esos inconvenientes que sean meramente politicos; pero no
puede permanecer en silencio, al considerar esto que dice esd ini-
ciativa: “‘Con el sistema que el proyecto de reforma propone, el
Presidente de la Suprema Corte no estard mas expuesto & corrom-
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per el alto caricter de la Magistratura, subordinando los dictados
de la justicia-d las exigencias de 1as combinaciones politicas & de
las ambiciones personales. No se {nspirard al resolver los negocios
judiciales, por mas trascendencia politica que tengsn, en la conve-
niencta de nulificar, de reprobar ¢ de censurar giquiera los actos
del Presidente para desprestigiarlo y después sustituirlo, sino solo
en la ley y en la justicia. Despojado el Presidente de 1a Corte de
la investidura politica que hoy tiene, se devuelve 4 ese alto funcio-
nario el cardcter que nunca debié dejar de tener, el de Magistrado
imparcial que preside el primero de nuestros tribunales, y es el
Gltimo intérprete de la suprema ley que regula los movimientos de
la maquina constitucional, impidiendo la colision entre diversos po-
deres y evitando que en muchos casos las pasiones politicas se s0-
brepongan 4 la Carta fundamental.”

Sobre este punto, lo vuelvo é décir, la Corte no debe perma-
necer en silencio, porque estd en la obligacién de declarar sin am-
bajes, si la infivencia de la politica es perniciosa 4 la administra-
cién de justicia; si las sugestiones de la ambicién no afectan ila
imparcialidad del juez; ¥ si un tribunal presidido por quien mis
se incline 4 la politica que 4 la justicia, no estd expuesto 4 descen-
der desde, las serenas regiones en que ésta impera; hasta la ardien-
te arena en que luchan las pasiones que aquella enciende... . .Para
mi, siendo indisputable todo eso, si esta Suprema Corte gquiere ser
de verdad el respetabilisimo T{ibunal, 4 quien la Constitueion ha

_dado tan elevadas atribuciones) debe en alta v0z proclamarsu ab-
soluta emancipacion de la politica, empefidndose en que Su Presi-
dente quede por completo alejado de ella.

La necesidad de esa emancipaciof obliga, en mi sentir, tanto
més 4 esta Corte & recomendar con su autorizada voz la reforma,
en la parte que liberta 4 su Presidente de las atribuciones politicas
que hoy, tiene, abstraceion hecha de cudl sea el mejor s]'stemapara
cubrir 1as faltas del de la Repiblica, cuanto que fuera’de ese pen-
samiento, no hay otro medio que satisfaga aquella necesidad.

Hace poco tiempo que s€ crey6 remediar los males anexos a
1a investidura politica del Presidente de la Corte, con turnar.la pre-
sidencia de ésta entre todos los magistrados que la. componen ; pe-
ro semejante idea, propuesta sélo para alcanzar cierto fin muy
personal, del que no quiero ni debo hablar, en vez de destruir,
reagrava esos males, porque gi tal idea se consagrara €n um_le_y,
ella Hamaria 4 este Tribunal, en lagar de un ambicioso que vinie-
ra 4 conspirar bajo este dosel, & once ambiciosos que trajesen el
_proposito; no de hacer justicia, sino de urdir intrigas para suplan-
tar al Presidente de la Republica. Ademas de otros graves defec-
tos de este proyecto, ¢l es anticonstitrcional, si no se propone co-
‘mo reforma de la ley suprema, por esta sencilla razon bien expre-
sada en la iniciativa de 2 de Abril, de que he hablado tantas veces:
<‘querer que el magistrado que presida accidentalmente la Corte
pueda suplir las faltas del Presidente de la Republica, cu?.n.QO es-
tuviere imposibilitado el de la Corte, 4 quien el pueblo eligio pre-
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«cisamente para este encargo, es un recurso-para evitar la acetali
‘en la Presidencia ; pero es también una teoria obuesta i la let .
-esmnhtlu del articulo 79 de la Constitucion.”’ i
e diﬁgllll)::g;naran‘los sefiores M_ag'!strados que, dun luchando con
propias de mi posieidn al hablar de este asunto, ha-
Ja .expresado' tan lanamente mi parecer; obliganme 4 ello rofun
disimas convicciones, Fsobre todo, un compromiso contraigo que-
-aunque padie me exige, vive en mi concfencia, y vive para obligar-
me & que ruegue y suplique que se cumpla en bien del pais. Per
rsuadlfio, pues, no solo de la conveniencia.de la reforma sin(.) de l:;
necesidad que la Corte tiene de procurar su emancipaei(:)n comple-
taﬂe.l_a politica, he ereido llenar un deber llamando la res )eté)bl
-atencion de este Tribunal sobre este asunto y sometiendo ,f su c
biduria y patriotismo este acuerdo: i : Mu- £
i(}émfrg_nd élgisﬁcaﬁ)gréise gste expediente, dirijase atento oficio 4 la
; , para que al resolver lo que tenga por con-
Vfam.ente respecto de la reforma constitucional propuesta en la ini
gmt_wn. de 2 de Abril, se sirva quitar al Presidente de la Cort i
«cardcter de Vicepresidente de la Repiblicas Fot s
iiéx.ic.o: Noviembre 9 de 1881.—L.-L. Vallarta.
-gumntz:mwmtwaa que la anterior exposicion se refiereges la si-
S Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion.—Sec-
cion 1 S __Por acuerdo del-C. Presidente provisional remit-o dus
tedes la adjunta iniciativa proponiendo las reforrrm; que ell; e 2
presa, 4 la Constitucion de la Repiblica. ; L -
El pr}}l@ipi@ de no reelecciéon fué la promesa mds solemne de
Ta revolucion, y por tanto, el propenerlo como reforma constitucio-
nal, es e'1 cumplimiento de una de las mas sagradas obligaciones
del Gob.le'rno. Cansado el pais de los gbusos & Eltle lo conaeuabaﬁ
lals a.l‘IlblClOlleS de los que, ejerciendo el poder, no se detenian ante
ningtin obsticulo para perpetuarse en ¢l, se alzo en armas para re-
primir tan manifiesta y constante violacion del voto piblico, y pro-
-elamo- E’Bl principio de la no reeleccion. La necesidad de esta refor-
ma estd tan universalmente comprendids; que cuanto se dijera de-
mostrandola, seria del todo inttil. Ella es una-exigencia ﬂac;onal
gue se siente y no se discute. °
El Gobierno, pues, no dird una séla palabra sobre esa impor-
tante reforma, y se limita & cumplir por su parte con el articulo
29 del plan de Tuxtepec reformado en Palo Blanco, iniciando la
no reeleccion del Presidente de la Repiiblica y de los Gobernado-
Tes de los Estatts: haciéndolo asi, 4 la vez que presenta un home-
naje de respeto 4 la voluntad nacional, llena un deber que su po-
sicién y su conciencia le imponen.
: Con la reforma de la no reeleccion, el Gobierno propo'ue ofra-
igualmente importante, y que, ¢como aquella, servird para garantir
la paz plil?lica. La insaculacion que la iniciativa adjunta establece
para cubrir las fa|ltas§ temporales 0 absolutas del Presidente de la
Repiblica, es la institucién mds recomendada por larazon y la ex-
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periencia para prevenir las conspiraciones mds peligrosas; las que
se traman per altos funcionarios pidblicos contra las autoridades:
legitimas. i

La Constitucion, al suprimir-la Vicepresidencia de la 'Repi-
blica, quise quitar de enirente del Presidente 4 un rival perpetuo,
4 un enemigo tanto mas pederoso, cuanto, que, escudado con. el
fuero constitucional y. sosténido por su elevaido encargo, era.el cen-
tro de todas las oposiciones, el niicleo de todos los descaptentos,
y-esto por una necesidad indeclinable de naturaleza misma de la
ipstitucion. Pero al designar al Presidente de la Suprema Corte
como sustituto legal del de la Repiiblica, no sélo aceptd todos los
inconvenientes gravisimos anexos 4 la Vicepresidencia, sino que
los reagravo considerablemente, supuesto que ademds del_ caracter:
politico que & aquel funcionario di6, como suplente del primer Ma-
gistrado del pais, lo invistié también con las facultades que en-el
departamento judicial ejerce, reuniendo asi una suma de pod_er ¥
de influencia que nunca llegaron 4 tener los antignos Vicepresiden-
tes de la Republica.

Estos peligros, de. cuya realidad la sola razén persuade, los
tiene confirmados 2ntre nosotros una dolorosa experiencia. El Go-
bierno np quiere citar wombres ni fechas, porque no quiere evocar
recuerdos que se podrian interpretar como reproches, y sobre todo
cuando el pais sabe y conoce todo lo que eliGobierno pudiera de-
cir. Bastele 4 éste indicar que la institucion que da 4 un hombre
la influencia, los medios necesarios para abusar del poder 4 su vo-
luntad, es una institucion defe¢tuosa que no dehe subsistir.

Pero con ser tan graves esos peligros 4 que esta sujeto el ac-
tual sistema de cubrir las faltas del Presidente, ellos no son los
tnicos. La Constitucion no llama expresamente al ejercicio del
Poder ejecutivo, cuando esas faltas se presentan, mds que al Pre-
sidente de la- Suprema Corte. Y pueden ocurrir cases, que no se-
rian remotos, en que falten simultdneamente ambos funcicuariog,
y ningtin remedio hay en la ley para prevenir entonces l.a, acefalia
en la primera magistratura del pais. Y tanto es esto cierto, que
meditandose alguna vez sobre este gravisimo riesgo, se ha intenta-
do sostener teorias, que si bien son buenas para llenar este peligro-
so vacio de la Constitueion, no estin ni con mucho apoyadas en
los textos de la ley fundamental: querer que el Magistrado que
presida accidentalmente la Corte pueda suplir las faltas del Presi-

. dente de la Repiblica, cuando estuviere imposibilitado el de la Cor-
te, 4 quien el pueblo eligié precisamente para este encargo, es un
recurso para evitar la acefalia en la presidencia; pero es tambien
una teoria opuesta 4 la letra y espiritu del artieulo 79 de-la Cons-
titucion.

La insaculacion que la iniciativa propone, obvia todos es-
tos inconvenientes. Impide las maquinaciones del Presidente de
1a Corte contra ¢l de la Repiibliea, despojando 4 aquel d‘le las‘ pe-
ligrosisimas atribuciones politicas de que hoy se halla lﬂ\:BStldO;
hace imposible la acefalia en la primeramagistratura del pais, y de-
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vuelve al-jefe del departamento judicial de la Repiiblica ‘el carac-
ter de imparecialidad y justificacién que debe conservar fun en'me-
dio de las mas ardientes luchas politicas.

‘El sistema-g}e los tres insaculados electos por el pueblo, para

sustituir al Presidente de la'Repiblica en sus faltas temporales 6
absolutas, aleja 4 cada uno de ellos respectivamente del cardeter
e sucesor necesario y legal de aquel funcionario, y esto basta pa-
ra destruir ambiciones ilegitimas, para que ni se conciban siquiera
esperanzas de llegar al ejercicio del poder por un eamino vedado.
Para que uno de los tres insaculados venga dsustituir al Presiden-
te, se necesita, ademda de la eleccién popular, de la que la Cdma-
ra de diputados debe hacer cada vez que una falta ocurra. Y bas-
‘ta decir esto para comprender que por mds queilos halagos del po-
der seduzcan 4 los insaculados, por més que la ambicion los inspi-
re, ninguno de los tres serd el conspirador nato, necesario, legal,
puede decirse, contra el Presidente, pofque ninguno de los tres
individualmente es su sucesor nato, necesario, legal.
Si 4 esta consideracion se agrega, que las intrigas y maquinacio-
nes de uno se neutralizan, dun en esta hipdtesis la mds fatal,
por lag intrigas y maquinaciones de los otros dos, se tendrd por
necesidad que reconocer que este sistema de suplir al Presidente
en sus faltag, garantiza por completo del mis grave de los peligros
que hoy tiene el que la Constitucién adoptd.

Y también evita la acefalia en la Repiblica. En lugar de lag
«dos personas que hoy pueden ejercer constitucionalmente el poder,
con la insaculacién propuesta habrd cuatro, y es casi imposible que
durante un periodo desaparezcan esas cuatro personas simulténea-
mente, circunstancia que seria necesaria para que el peligro de ace-
falia fuera temible.

Por fin, con el sistema que el proyecto de reformas propone,
el Presidente de la Suprema Corte no estard mas expuesto i co-
rromper el alto cardcter de la magistratura, subordinando los dic-
tades de la justicia 4 las exigencias de las combinaciones politicas
o de las ambiciones personales. No se inspirard, al resolver los ne-
gocios judiciales, por mas trascendeneia politica que tengampen la
‘conveniencia de nulificar, de reprobar ¢ de censurar siquiera los
actos del Presidente, para desprestigiarlo y después sustituirlo, si-
no solo en la ley y en la justicia. Despojando al Presidente de la
Corte de la investidura politica: que hoy tiene, se devuelve 4 ese al-

to funcionario el cardcter que nunca debié dejar de tener: el del

magistrado impareial que preside el primero de nuestros Tribuna-
les, y es el dltimo intérprete de la suprema ley, que regula y mo-

-dera los movimientos de la miquina constitucional, impidiendo la

colision entre diversos poderes, y evitando due en muchos casos
las pasiones politicas se sobrepongan 4 la Carta fundamental.

Es otra ventaja no despreciable de la iniciativa, la consagra-
cion qne hace del principio de que la persona que ejerce el poder,

-al tiempo de hacerse una eleccion, no pueda ser candidato para el

cargo que esta desempefiando. Los abusos que una autoridad pue-
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de cometer en ese caso, la influencia que puede ejercer en _la elec-
cion, son por desgracia males 1an conocidos en la, Repul?h_c?., que
la ley que los impida, no puede menos que tener a la: opinion; pu-
blica en su apoyo. Y prohibir que el Prleslden_te pueda ser electo
insaculado para-el periodo siguiente, es impedir que la cabal.s:, bur-
lando el espiritu de la ley que vede la reeleccion, halle: medios de '
que un mismo hombre, aunque con diversos titulos, ocupe el po-
der durante dos periodos seguidos.
No descenderé el Gobierno 4 pormenores para apoyar e to-
dos sus detalles el proyecto que presenta 4 la Cdmara; pero si i-
14, que una de las razones que tuvo presentes en el estudio que de
é] hizo y que lo decidieron 4 acept-arlozﬂes la p_rueba que de su bon-
dad ha dado la experiencia, prueba mas at.en_dlhle en materias _lfa—
oislativas, que las que la razén misma suministra. La Constitucion
de Jalisco tiene establecido el sistema de insaculados desde el ano
de 1857, y desde entonces esa insti!‘;ucif('m_ funciona en aquel Esta-
do-con general aplauso y con el mejor éxito. ?El Gobierno, al ini-
ciar estas reformas constitucionales, se ha euldad_o mucho de se-
guir sélo teorias, temeroso de que no fueran r_eah?.:}bles, y no ha
vacilado en copiar de la ley de Jalisco unainstitucion que estd pro-
bada ya y recomendada por los buenos efectos que h?l produC{do.
La inclusa iniciativa ha sido, por parte del .quaerno, objeto
de un estudio serio y detenido; ella ha sido'aeoglda por el C. Pre-
sidente y aprobada uninimemente por el Gabinete, con laconvicelon
de que si se adopta, producird saludables resultados en la practi-
ca de nuestras instituciones. .
Aunque por la falta del Senado, cree gl Gobierno que l‘a Ca-
mara de diputados no puede sola constituir el Poder legislativo fe-
deral, como el mismo Gobierno lo dice hoy en otra nota separada,
se apresura sin embargo a emitir‘ esta iniciativa, ‘Porque ella gsta
exigida por la ley de la revolucion, y porque la C:amal‘%} puedgl ;s-
de luego ocuparse de este negooo, remitiéndolo & su tiempoa ‘ e-
nado y 4 las Legislaturas de los Estados, para que esta reforma
constitucional se haga por los medios legales que establece la ley
fundamental, como lo manda el articulo 2..0'. del Plan de Pa&lo B‘lan-
co. Inspirado el Gobierno por la persuacion de la conveniencia de
* esta iniciativa, al enviarla 4 la Cémara cumplo con una orden del
C. Presidente, recomendéndole tanto como al Grobler_uo le es 1_&01-
to, este megocio, que tendra incalculable trascendencia en el bien-
estar de la Repiblica. : &
Protesto 4 vdes. las seguridades de mi -atenta cons:c}eracaon.
Libertad en la Constitucion. Meéxico, Abril? de 1877.
" __Protasio P. Tagle.—CC. Secretarios de la Camara de diputa-
L]

-dos.

Qecretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion.
—_Seccion 1% .—Se reforman los articulos 78, 79, 80, 82 y 109
de 1a Constitucion federal en los términos siguientes:
Articulo 78. El Presidente entrard 4 ejercer sus funciones el
19 de Diciembre y durar en su encargo cuatro afios, no pudien-
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do ser reelecto, si no es cuatro afios después de haber cesado en
sus funciones.

Art. 79. Cada cuatro anos, en el mismo dia en que se verifi-
quen las elecciones de Presidente de la Repiblica, el pueblo elegi-
14, con las mismas formalidades, tres individuos bajo la denomi-
nacion de insaculados, los cnales tendran los mismos requisitos gue
para el Presidente exige el articulo 77. Uno de ellos, nombrado al
efecto en eada caso y 4 mayoria absoluta de votos, por la Camara
de diputados, 6 por la Diputacion permanente, si aquella no estu-
viere reunida, sustituiraal Presidente de la Repiblica en sus faltas
temporales y también en las absolutas, hasta concluir el periodo
para el que fué éste electo. La designacion del insaculado que ha-
ya de sustituir al Presidente, nunca se haré por la Camara preven-
tivamente, sino hasta que ocurra la falta. :

Art. 80. Si lafalta del Presidente fuere repentina,'entrars &
sustituirlo el Presidente en ejercicio de la Suprema Corte; pero
s6lo por el tiempo estrictamente necesario para que la Céimara de
diputados 6 la Diputacién permanente, en su caso, haga la elec-
cion de que habla el articulo anterior.

Art. 82. Si por cualquier motivo el Presidente electo no estu-
viere pronto & entrar en el ejercicio de sus funciones el dia 1 2 de
Diciembre, cesard sin embargo el antiguo, y el Poder Ejecutivo se
depositard en el insaculado que elija la Cdmara 6 la Diputacion
permanente 4 su vez. Lo mismo se hard en el caso de que la elec-
¢ion de Presidente no se hubiere verificado, ¢ se declarase nula.
Pero si la eleccién de insaculados tampoco se hubiere hecho, 6 re-
sultare nula, para estos Unicos casos los insaculados del periodo
anterior conservaran su cardcter legal hasta que se verifique la nue-
va eleccion, 4 fin de que uno de ellos, electo por la Camara 6 la
Diputacién permanente respectivamente, ejerza el Poder ejecutivo
y se convoque inmediatamente al pueblo 4 elecciones.

El Presidente de la Republica no puede ser electo insaculado
para el periodo siguiente, ni el insaculado en el ejercicio del Poder
ejecutivo al tiempo de hacerse la eleccion de Presidente, puede ser
electo para este cargo. ' gl

Los insaculados gozan del fuero que el articulo 103 de esta
Constitucién concede 4 los funcionarios federales.

El caracter de insaculado no inhabilita para el desempeno de
ofro cargo e eleccién popular, siito es cuandd el insaculado entre
4 ejercer ¢l Poder ejecutivo.

Art. 109. Los Estados adoptardn para su régimen interior la
forma de Gobierno republicano, representativo popular. Sus Go-
bernadores no pueden ser reelectos si no es después de trascurrir
un periodo constitucional.

México, Abril 2 de 1877.—Protasio P. Tagle.—CC. Secreta~
rios de la Cédmara de diputados.

En la audiencia extraordinaria del dia 12 del mismo Noviem-
bre, la Suprema Corte desechd la mocion de su Presidente.




