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Las comisiones ocasionales tienen la ven-
taja de poder formarse de miembros, que,
i causa de un particular estudio del objeto
de que se trata, pueden considerarse como
unos perifos. Como no estan encargados mas
que de unn tarea Unica, se dedicardn d ella

con mayor solicitud y emulacion para justi=
ficar la confianza de la asamblea.

La gran dificultad estriba en el modo de
nombrar las comisiones. Seria el mejor quiza
comenzar por una indicacion libre, Cada
miembro, 4 su antojo, podria designar 4 un
individuo, que seria candidato; y con arre=
glo 4 esta lista, se haria el nombramiento &
la pluralidad de votos.

Pero, cualquicra’que sea el mérito de estas
comisiones, no conviene que la asamblea
descanse schre ellas hasta el grado de dis-
pensarse de uno & otro de los fres debates :
pues correria peligro de transferir insensible=
mente la potestad de todos & un corto -
mero deindividuos, espuestos naturalmente F
varios influjos ocultos.
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CAPITULO XXVIL

De la facultad de ausentarse.

Doy principio con dos proposiciones : la
una que la ausencia, 6 por mejor decir, la
ausentacion de los miembros, es un mal en
toda asamblea legislativa; y la.otra, que este
‘mal es de suficiente gravedad para justificar
una ley coercitiva.

Los inconvenientes pueden dividirse en
seis articulos:

1° Facilidad de prevaricacion.

90 Qcasion de negligencia.

3 Admision de individuos ménos idoneos.

ko Inaccion de la asamblea, cuando no se

2 halla en ella ¢l ndmero de individuos que es

de requisito para la validez de sus actas.

5° Peligro de sorpresas.

6° Disminucion del influjo popular de la
asamblea.

1° Facilidad de prevaricacion. Es mas que
facilidad, ¢s una entera seguridad, no para
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una completa sinc media prevaricacion, Sy-
pongase una tan mala providencia, que un
diputado, si estuviera presente, no pudiese,
con honor ; ménos de votar contra, Si él teme
ofender 4 un protector, & un ministro, ¢
amigo , toma el partido de ausentarse; y ha
faltado 4 su obligacion, sin que sn fama quede
espuesta.

Produce cada votante con su voto dos
efectos iguales y distintos ; priva de un yoto
4 un partido, y da uno 4 otro. El ausente no
produce mas que un efecto de estos; pero es
siempre la mitad del mal.

2° Negligencia. El que estd precisado &
votar sobre todas las cuestiones, se inclina
naturalmente & poner un cierto grado de
atencion en ellas, y formarse un parecer,
sopena de caer en una ‘nulidad absolutag
pero no existe este motivo honroso, cuando
hay libertad para ausentarse ; pues abando-
namos la votacion primero que esponernos ;
nos entregamos 4 la dolencia; y cuanto mas
negligentes somos en- los negocios, ménos
habilitados estamos para ocuparnos en ellos

f
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30 Admision de individuos méenos idoneos.

. Desde que un destino proporciona estima- -

cion y autoridad sin sujetar & incomodidad
Hinguna, le solicitan con empeiio, compran,
¥ negocian cuantos hombres no tienen volun-
 tad ni capacidad para hacerse Gtiles en el

Semejantes plazas seriin con frecuencia los
gages de la fortuna y dignidad ; pero si fuera
necesario desempefiar perennemente las fun-
tiones suyas, no resistirian- estos motivillos
de vanidad contra la sujecion del trabajo. No
veriamos ya entre los candidatos mas que &
los que hallan algun atractivo particular en
las funciones piblicas’; y aunque la inclina-
cion hicia un empleo no prueba talento nin-
guno, no hay inejor prenda de la aptitud
para el trabajo que el gusto que le acompaiia.

4° Inaccion por falta del requerido admero.

~ Este mal depende del precedente. Desde que

los puestos pablicos estén ocupados por su-
getos que no gustan sino de las condecora-
tiones de ellos, se dardn por exentados de los
negocios corrientes 4 lo ménos. Seri necesa-
rio llegar al espediente de fijar una quota para
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formar una asamblea , y aun semejante espe-
pediente ocasionard dias de inaccion.

5° Peligro de sorpresas. Ia de mirarse como
sorpresa loda proposicion cuyo buen éxito
ha resultado de la ausencia , y que la hubiera
desechado la asamblea completa:

60 Disminucion de influjo. La opinion pi-
blica en un gobierno representativo, se halla
dispuesta natoralmente 4 conformarse con el
voto de la asamblea, y no desea mas que
conocerle. Pero ¢ se hubiera conformado el

voto de la asamblea entera con aquel de la

parte de que la decision emana? Esto se hace
mas problematico, 4 proporcion que seme-
jante patte sealeja de la totalidad. ¢ Es mayor
la parte auseute que la presente, no sabe el
publico ya & que atenerse; y en todo caso,
la asamblea incompleta tendrd ménos influjo
que la eompleta.

Medios preventivos.
Me cifio aqui & la idea general. EI pri-

mero de estos medios consiste ¢n exigir de
cada miembro , al principio de cada trimes-
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. tre, un depdsito que contenga tantas veces
(50 lib. ) como dias de sesion puede haber
en este trimestre, Se le devolverd este de-

_posito al fin del término, descontandose
{ 50 lib. ) por cada dia de ausencia.

Si los ~diputados tienen un situado, se
pondra este en depdsito, para que sufra la
misma retencion y del mismo modo.

Esta retencion se verificard siempre sin
excepeion ninguna, aun en los casos de mo-
tivarse la. ausencia. con las mas legitimas
escusas,

Tendrin desde luego por singular este me-
dio, ¢s decir, por nuevo; pero no hay en ello
una objecion , si él es particularmente eficaz;
¥ pertenege 4 aquella clase de leyes que se
gjecutan por st mismas (1). Establézcase una

;mulla en vez de esla retencion : en cuyo

[

il 13350 50n necesarios un acusador, un espe-

diente, y un juicio. La deduccion, por el
gontrario, no estd sujeta & ninguna incer-
tidumbre ; se efectda con arreglo 4 an sim-

(1) Péase Teoria de las penas y premios, fomo 2,

| cap, IV,
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ple cdleulo no liene el cdracter de una ley
penal.

TACTICA

- Los emolumentos sirven de premio & un
servicio ;puede uno quejarse que les agre-
guen la condicion de un servicio hecho ?

Si el empleo es de tal naturaleza que pue-
de aceptarse sin situado, la suerte de perder
una parte del deposito ha de mirarse como

" premio de la plaza.
El exceptuar algunos casos , seria de=ﬁﬂ'u-

rar este medio ; porque su esencia consiste en

la inflexibilidad. Admitanse las escusas; yse
admitirdn la mala fe y el favor; la repugnan-
 gia para recibirlas es un desaire; y se substi=
tuye conla cconomia penal la remuneratoria.
Pero en caso de enfermedad gserd preciso
a_ﬁa&ir & una desgracia natural otra facticia ?
si, para una tan jmportante ocasion. ¢ No
estdn espuestos 4 iguales pérdidas los pro=

fesores, y artesanos? A costa de este Unico

inconveniente, se destierran innumerables

contravenciones, y se afianza el servicio

plblico, que no podria afianzarse con un
medio mas facil y suave.

il
i)
1
!
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~ Aun este espediente no bastaria. Es nece-
sario ahadirle una pena coercitiva ; porque es

. indispensable siempre llegar hasta este punto

para dar vigor 4 las leyes. Propongo tinica~
mente un dia de arresto para eada infraccion,
en el bien entendido que se admiten las legi=
timas esonsas de ausencia para la exencion de
esta pena,

Esto es necesario para alcanzar ‘una clase
“de hombres en quienes no influiria mas que
;.nmertamenle la pérdida del dEPOaIEG.

¢ No veriamos 4 varios ricos hacef vanidad
de semejante sacrificio ? ¢ No estarian dispuies-
10s 4 obtener 4 titulo oneroso un distinguido
puesto ? ¢ No: se verian declaradamenﬁ que-
brantadas las obligaciones, y aneja una‘es-
pecie de’ gloria 4 esta infraccion misma?

' | Quizd se formarian dos clases en la asam-
- -blea, los que fueran pagados por sus funcie=

nes, y los'que pagaran para no desempefiar-
las; § como la opulencia sirve de ordinario

| modelo, podria resultar de ello una especie

de envilecimiento para la clase util y labo-
riosa.

17
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Es necesaria pues una pena que sea tal para
todos, muy ligera, pero' inevitable. Es ver-
dad que se admitiran las disculpas; pero no
es cosa natural, que para evitar uno el dis=
gusto de un dia de arresto, esponga con una
menlira su honer. :

Se fortificardn de nuevo estos medios con
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un registro, en que se especifiquen todos los

casos de ausencia. En ellos se senfardn’ los
nombres, fecha del dia de la ausencia, ale=
gadas escusas, 0 dias pasados en el arresto.
Se imprimird esta apuntacion al fin de cada
legislatura,

Ha de desterrarse el derecho de acordar
licencigs; porque este derecho- convertiria
muy brevemente en una fitil formalidad la
solicitud de ellas.

Si hubiera existido este reglamento en el

senado de Roma, no contendrian las epis-
tolas de Ciceron tan amargas quejas conira
aquellos senadores, que le dejaban luchar
casi solo contra la corrupcion y manejos,
para entregarse 4 sus recreos con un volup-

tnoso reposo, 6 mas bien para evitar el es~

p

| tener un interes particular en la cuéstion,

291 -
ponerse, y prevaricar sin riesgo ninguno.

Para saber hasta qué punto puede llegar
el abuso dela ausencia, es preciso contemplar
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lo que pasa en Inglaterra.

En la cdmara de los comunes, de seiscien-

* tos cincaenta y ocho miembros, se exige la

presencia de cuarenta, y no se halla este nti-
mero 4 menado. Los anales presentan pocos
ejemplares de una sesion en que no haya fal-

tado una quinta parte del nimero completo.

i Jizguese por esto sobre el curso ordinario.

« Los dos tercios de esta asamblea se com-
ponen de sugetos, para quienes las funciones
I parlamentarias son un objeto secundario 4 tni-
camente. Pénganse & un lado los hombres
con empleo y los gefes de la oposicion que
tratan de sucederles, y quedan letrados, ne-
gociantes, y hombres de mundo, que, 4 no

van4 la chmara como 4 un espectaculo pu-
blico, para variar sus diversiones. Estos com-
ponen en general aquella clase sobre cuyos
votos disputan dmbos partidos, y 4 la. cual
dirigen sus defensas.
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¢ Serd necesario achacarlo esto 4 los indi-
viduos? No, porque 1os hombres, tanto bajo
este. como hajo los demas aspectos; son lo
que las Ieyes los hacen.

Las existentes para impedir este ‘1buso,-

son-muy acomodadas para ser ineficaces. En
los antigues tiempos, se estableciéron varias
multas, cinco libras-esterlinas, despues diez,

cuarenta posteriormente , etc. Paso ya este

modo; y no queda mas que Ia prision en casa
del portero de la cdmara (lo cual ocasiona
crecidisimos derechos de carcelage 4 titulo
de salario ). Pero aun de esta pena no exis-
te ya casi mas que la amenaza. No debe
verificarse esta sino _en el caso de un lama-
miento especial ( @ call of the house) , como
si una constante obligacion no hubiera de

desempefiarse mas que en determinadas épo-
cas y basta una escusa fundada é frivola,

vaga ¢ articulada, para exentarse uno en el
caso de un llamamiento especial. ¢ Puede ser
rigido un tribunal, cuando todos los jueces
tienen interes en la contravencion ? ¢ ni po-
demos esperar que un cuerpo politico esta-
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l  blezca eficaces leyes para desterrar un ahuso . -

en el que va bien & todos?

Es necesario decir sin embargo que esta
habitual negligencia, que hubiera perdido @
toda otra asamblea, tiene algunos paliatives

. particulares del régimen parlamentario.

La division en dos partides los ha obligade
insensiblemente 4 dejarse representar por
una cierta porcion de ellos; y cada porgion
es como-¢l todo. En lus cuestiones impor=
tantes, esto es , tales con respecto al partido,
dan la sefial los gefes ¥ se va en suficiente
 ndmero.

Hay poco pellsfro de sorpresa, porque las
principales mociones se dan 4 conocer de an-
temano-, y que todas las providencias minis-
teriales pasan por muchas deliberaciones, ¥

\en dias diferentes.

¥

Si la decision tomada por el corto nimero

" es contraria al voto de la pluralidad, se reunen

muy numerosamente en el siguiente dia, y

_%e deroga la obra de la vispera.

VAR




