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su decision, «si no hay reclamacion en col |

|

irario.

AAVVAVNANAN

CAPITULO XXIV.

De la votacion piblica, 6 secreta.

Vale mas en general que los volos se 0]
La publicidad es el inic
4105 votantes al tribunal de ‘la opinion Eﬁ-ﬁi
blica , y de tenerlos 4 raya con el freno'dlé_ .
horior (1). &
Esto supone que la opinion pilb]i
de acuerdo con el bien comun.
Pero esta suposicion-es bien funda
ralmente. EI juicio hecho por el publico e
conforme sicmpré con lo que le pareced ‘
es interes suyo; y en el ordinario curse &
las cosas, ve su interes tal como ¢l es. Sied
pre se. declara ¢l pablico contra las malié
saciones, y honra la probidad , fidelidads

publica que secretamente. .
o.medio de sujelit

|
ca se bpﬂﬁ‘!
Al

da gent

(1) Wéase cap. 111, Publicidad.
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renu.areza en el gobierno y los magistrad |

Sm-enr.xbargo > puede hallarse falso el jui::):'
_de'l puiblico, supuesto que los jueces de estD
m}?unal son hombres. Si hay providen s
politicas sobre las que no yan acordeécflas
mas sabios ¢ Qué serd del publi .
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ico, que no

Jesta compuesto de sabios P S hay errores en

rpora! y legislacion que han seducido
mejores talentos

\ a los
: . ¢ que serd del vulgo sobre
> ¥ = £
el {.;u.\, tienen tanto predominio las preocu
paciones ? : G
0 P "t » Z
odria decirse pues, en consecuencia de

. ello, que en los casos en que la opinion pi

blica es errénea, habria de desearse que Tos

l i p & |
Egls}ad{;res I]d{e‘iell vola en SECPEIO p‘ll’"!
My Pedl'd

libertarlos de una injusta censura s ¥ hacerlos

mas libresen su yoto.

: Este argumento es.enteramente especioso ;
porque ¢en qué se funda? En Ja presuneion’
de que la opinion de un corto ntimero val
mucho mas que las reunidas de une grandee
'Esto puede ser; pero un hombre sabio mo'
desto estard bien distante siempre deyatri-_

Buirse esta superioridad sobre sus semejan
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tés, ¢ intentar que triunfe su dictdmen eu:"? Li

oposicion al general, Le gusta mas soujelos
su juicio al que prevalees en la nacion; .
sobre todo le repugnaria una victoria conde=\ |
guida por medio de los votos clandestinos, -

cuyo peligro le e8 conocido.

Siguese pues de esto que aun confesandola i I

falibilidad del piblico, es recesario proceder
en este particular como si fuera infaliblesy
quenohadeestablecerse nunca, socolordeesta
falibilidad, un régimen que pueda exenfatd]
del influjo de ella 4 los mandatarios del pi-

blico. !

Pero ¢no es de temer que esta publicidat
haga muy débiles & los hombres, esto €5, q_ué
los disponga 4 sacrificar su verdadero dicti-
mien 4 la opinion general? No; este régimel |
se dirige, 4 1a larga, 4 dar mas vigor , perse:|
verancia, y elevacion & los genios. L espés
riencia da bien presto & conocer cuanta dife- |
rencia va de la opinion que nace de una Cir
4 la que se forma e

cunstancia particular,
y de lot

seguida de maduras reflexiones;

¢lamores de un vulgegue se disipan como Gﬁé i

blicidad de los votos. Esta regla sin emba

253

vano rumor, al ilustrado juicio de los sabi
b 0Ss
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que sobrevive & los efimeros errores. I
franqueza de las opiniones concilia has-ta 5
respecto de aquellos mismos 4 quienes seel
ha'ce oposicion, y el valor del animo no es
menos honrado que la bravura militar en | :
estados libres. 5
. Tomafnlos pues en un justo conocimiento
—‘e la opinion piblica fuerzas para resistir
iella, cuando Ia juzgamos mal fundada Anos
Iqm-os 4 ella misma ; como de filipo m-al o
u:mdo 4 Filipo mejor informado, No se dec;crils_
sin embargo, el hombre ilustrado ¥ vittuo ~
con arreglo 4 la opinion ; sino que presumso
con'is'u]umdo con la utilidad general, que T, :
Opinion piiblica tomard el mismo r-.l,ﬂ:lbcw -
?:’ I:ay probabilidad ‘moral ninguna n;a};
er 5
disuuii;]z‘e esta en cuantos paises es libre la
Estas son lasreglas en quees preciso fnda
se para estahlecer la regla general sobre 1a P:’
: -
puede sujetarse & muy. estensas excepcianr::
Los casos en que la publicidad seria pelf;
15
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grosa, son aquellos en que ella espondriad 1|
Jos votantes al influjo de molivos mas sedue-
tivos que el futelor que la pablicidad sumi-

nistra.

Para juzgar si un motivo ha de referirsed
Ja clase de los seductivos 6 de los tutelares,
es necesario examinar, si se dirige €1, enel
caso de gue se trata; & producir mas bien §

mas mal, y & favorecer al mayor 6 al menor |

numero. =

¢ Se trata para un noble , por ejemplo, d
resolverse entre su interes personal y el del
cuerpo de la nobleza? cualquiera que seael

motivo que le mueve 4 preferir este interes i
al suyo ; merece llamarse futelar. ¢ Se tralay
para el mismo noble, de decidirse entre
interes del cuerpo de la nobleza y el del total |
¢uerpo de los cindadanos? Deponiendo esth ||

mismo motivo su calidad tutelar, no hadé
considerarse ya mas que como uno seductivo.

Asi el espivitu de cuerpo , mixima social
enando de &l resulta el sacrificio del interes

individual al de esta sociedad particular, st
yuelye antisocial cuando d &l se sigue ei.
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sacrificio de la gran sociedad del publico.

La misma observacion en drden 4 la amis-
fad. Si este motivo me inelina 4 servir 4 un
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| amigo mio 4 costa de mi propio interes, es

social y tutelar; pero si me inclina 8 servitle
d costa del bien general, se vuelye antiso-

~eial y seductivo.

Con arreglo 4 estas reflexiones, es preciso
afiadir una clausula. limitativa 4 la regla ge-
geral de la publicidad. ;

Han: de darse los wolos secretamente en
cuantos casos hay mas que lemer del influjo
de las voluntudes particulares, que esperar
del de ln opinion publica.

¢ Cuales son .estos casps? Para resolver
esta cucstion,, es menester distinguir dos es-
pecies de interes , el uno facticios y natural
el otro.

¥l interes es meramente facticio en los ea-

- 508 en que el votante no tiene que perder ni

ganar nada en consecuencia de su voto, mas
que en cuanto este es conocido.

El interes es natural en los casos en que

¢l yotante ha de perder ¢ ganar en conse-
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cuencia desu voto, aun cuando este quedara
desconocido.

Por ejemplo, el interes que resulta de un
contrato por el que me ‘obligo 4 vender mi
volo A un eslrafio, es un interes facticio.

El interes que me mueve & volar para pro:
porcionar una plaza lucrativa & mi padre @
hijo, es un-interes natural y preestablecido,

El secreto en los votos destruye el influjo
del interes facticio; pero mo tiene eficacia
ninguna contra el interes natural.

En ¢l régimen secreto, no puede el com:
prador tener suficiente seguridad de que el
vendedor ejecute fielmente ¢l contrato; este

wtimo puede ser bastante hombre ruin par

cometer una picardia, y no serlo para una 4

traicion : el menor delito es”siempre mas
probable que el mayor.

Tiene pues el régimen secreto una tendens
ciaulil en las circunstancias en que el votan-
te se es;iondria con la publicidad al influjo
de un interes particular, contrario al del

publico.

Luego el régimen secreto convendrd gene- ||
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ralmente en las elecciones. 3i se vota de viva
voz, todossaben hastaque grado quitanTaliber-
185 & los votos laamistad, esperanza, 6 temor.

Seria un gran mal, si el secrelo tuviera el

- efecto de destrair todo influjo en las eleccio-

nes, y populares mas particularmente; esta

idea'de absolula independencia en los votos

serja un absurdo. Los que por su situacion
estdn imposibilitados de adquirir algunos co-
nocimientos politicos, tienen necesidad de
guiarse por el consejo de hombres mas ilus-
trados. Pero afortunadamente €l modo secre-
to ‘de eleccion no disminuye el influjo de
unos entendimientos sobre otros; y tnica-
mente se dirige contra el influjo de voluntad

sobre voluntad. E!l hombre constituido en

dignidad tendrd en las asambleas electivas,
todo lo demas igual por otra parte, mayor

ascendiente que un obscuro ciudadano; y

el sugeto distinguido por sus servicios le ten-

drd mayor que el que no es superior al nivel

comun. Se tomard mas gustosamente por

modelo el opulento poseedor, d quien la inver-

sion de sus caudales presenta piblicamente
15*
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4 las miradas del vulgo, que no un. sugely
 reducido 4 una estrecha esfera, Esta prepon-
derancia de la aristoeracia es tan natural co-

mo justa y necesaria. Estas prerogativas de

la opulencia y elevada clase bastarin, en caso
de equilibrio, para hacer inclitar la balanza;
pero si el uno de los candidatos se ha es-
puesto al desprecio piblico, y saliendo de su
obscuridad el otro se ha adquirido el favor

general , estd desvanecida la ilusion; y sison |
libres los votos, triunfara de la fortuna.el ||

mérito siempre,

Conviene observar que el modo secretono -
escluye, para los que lo desearan, la facuk
tad de dar 4 conocer su modo de pensar, Un

secreto forzado y universal en las elecciones

. o . te servil | i il T
seria_un malisimo estaluto; y este || vista de todos incesantemente, hubiera sido mas pe-

silencio se contradeciria con un acto de liber:
tad. Cada candidato ba de tener sus amigos,
y defensores, para hacer presentes los tifus

lgs suyos en la asamblea, desvanecer las fal- ||

sas imputaciones, en una palabra, para ilu-

5 : . : i
minar la rectitud -de sus jueces : porque ql ,
proceder 4 una eleccion, es formar causad |
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Jos candidatos , 4 fin de acordar una recom-
pensﬁ: y el escluir.la previa discusion de
viva voz, es juzgar la causa de estos candi-
datos y la del piblico, sin dar 4 los intére-
sados la facultad de hacerse oir {1)

Es verdad que:estos debales piblicos, y

manifiestos partidos, producen 4 veces en
las elecciones populares una tumultuaria
fermentacion ; pero_es un cortisimo mal,
comparado con el de poner trabas 4 la espre-
sion de la opinion piblica.: Por medio de esta

_ {1) Esto depende de las circunstancias. Los ciuda-
danos de Ginebra hacian en una iglesia las eleccio-
nes de. sus magistrados, sin que nadie iuvic:a de-
recho para hacer un discurso. Pero en un estado tan
corto, en que los gefes gubernativos” estaban 4 la

ligrosn que atil una discusioa ptblica.

Desde que Ginebra ha recuperado su indepen-
dencia, se hacen laselecciones de los magistrados
por un consejo representativo; en el que por la
misma razon no se tolera discusion ninguna sobre el
mérito de los candidatos : y parece que el ejemplo

de Inglaterra no es aplicable en esto 4 los gohiernos
de familia,
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libértad, se interesael pueblo en Tas cosas ¥
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personas , se forman mas solidos - vineulos
entre los electores y electos; y aun en Ins
glaterra, en que rara yez se renuevan estas |
épocas, el solo temor de estas juntas popu-
lares ejerce un notable influjo sobre cuantos
se dedican 4 la carrera politica.

La votacion secreta con esta mezcla de pu-
blicidad me parece pues la mas. conducenie
‘para las elecciones, es decir, la mas propia
para desconcertar la venalidad , .y afianzarl ||
independencia de los electores. No veo, el
las materias politicas, ningun 0tro caso i §
que podamos recomendarie comouna reg}a_ge- |
neral. Conviene sin embargo notar aqu qués
puede hallarse una nacion en circunstancias |
particulares, que pedirian ¢l mismo régimen:
en otros puntos. Puede suceder, por ejemplo?
que cuando seintrodujo el volo secreto en la
r'epﬁ'bl'ica romana , fuese conducente seme=
jante mudanza en aquella época. Ciceroq fué
dv diverso parecer en esto. |

Sin embargo, la admision de uno de.estos |
métodos no escluye el otro, Hay casos en que) |
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seria provechoso ¢l combinarlos, empledn-
dolos sucesivamente en la misma cuestion.

<Los efectos de dmbas operaciones, fuesen

;

unos mismos ¢ diferentes, suministrarian
siempre las mas instructivas indicaciones.
- Hallo un singular ejemplo de esto en los

posireros dias de la Polonia, cuando ella

tentd el dltimo y generoso esfuerzo suyocon-

trael dominante influjo de la Rusia.

El consejo permanente, depositario de la
potestad ejeculiva, ejercia la sizprema au-
toridad en el intervalo de las dietas. Intimi-
dado 0 corrompido este consejo, no era ya
mas que el instrumento de las yoluntades del
gabinete de Petersburgo. Se trataba de man-
daralistar un ejército para hacer respetar el
territorio; y se propuso’poner este ejéreito
bajo las ordenes de una comision indepen-
diente del conscjo permamente. Llegdron d
¥otar sobre esta proposicion “en 16 de actu-
bre de 1788. Temados piblicamente los vo=

103, presentaron en favor del partido nega-

livo una pluralidad de ochenta contra sesen
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1a; y la via secreta redujo esta pluralidad &

siete (1). :
Renovose la misma proposicion en 3 de

TACTICA

noviembre. La via piblica dié en favor de la
independencia de la comision, ciento y ca
torce contra ciento cuarenta y nueve ; perol
via secretahizo pasarla mayoria al otrd lado:
cientoy cuarenta por la independepciu, cienlp
veinte y dos contra. Asi, en doscientos se-

senta y dos votos, esta mudanza de método |
habia hecho una diferencia de cincuentay |

tres (2).

Si se establece la via secreta, no pueds

esto ser mas que en unas circunstancias que
hacen sospechar un oculto influjo; y aun
conviene enténces que la preceda la via pi:

blica. La publicidad ha de ser la prdctica ot
dinaria; no admitiéndose el secreto’mas qué

por modo de apelacion. Ll reclamar el escrts
tinio, es apelar del voto aparente de la asams
blea al votd real suyo.

(1) ‘Carreo ds la Europa, del 22 de nov. de 1788,
(2) Gaceta de Leiden, 5 de dic. de 1788,

DE LAS ASAMBLEAS. 263

El seguir un curso contrario, esto es s pro=
ceder de la votacion secreta 4 Ia publica, se-
tia una contradiccion. El ¢rden natural es-
triba en pasar de lo falso, ¢ que se sospecha
tal, & la indagacion de lo verdadero. Una ves
obtenido el voto real, ;de que serviria oblj-
gar 4 dar otro que no serd el voto real, si se
diferencia del primero ?

Para que estos dos metodos surtan todo el

- eecto suyo , ha de Hegarse en ellos hasta el

mayor grado posible. No puede serdemasiado

| profundo el sigilo en la wia secreta, ni de-
| masiado grande la publicidad en la votacion

publica. El arreglo de una media publicidad

| seria el mas abusivo de todos; como en los

tas0s en que los votos fueran conacidos de la
tsamblea , y permanecieran secretos’ para el
publico ; los individuos estarian espuestos en

85 votaciones 4 todos los influjos seductivos,
¥ quedarian exentos del principal influjo tu-

felar. Seria menester establecer este régi-

| men, si se quisiera asegurar ¢l castigo de I

probidad, y el premio de la prevaricacion.
En los gobiernos, en que hay asambleas
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publicas.allado deun poderoso monarca cuyo
influjo se teme , se ha podido creer que la via
secreta hahia de ser el ordinario régimen ,
pﬁra exentar 4 los miembros del iliter_ésfac-
ticio que el principe puede crear por medio

TACTICA

de-las amenazas ¢ remuneraciones.

Si el monarca puede influir en la asamblea
con el auxilio de la fuerza , prisiones, y des-
fitusiones, no existe la seguridad, y la libertad
lo ¢s en ¢l nombre Unicamente. Los miem-
bros intimidados hallardn un asilo contra la
opinion publica €n el voto secrelo.

Con respecto 4 los medios seductivos, pue-
den reprimirse los que son publicos con al-
gunas Jeyes que escluyan de la asamblea &
los que ocupan estos 6 aquelios empleos de
nombramiento real.

En cuanto 4 los clandestinos favores, y lo

que llaman corrupcion , no puede igualarse.

el peligro suyo en una numerosa asamblea
con ¢l sumo efecto antiséptico de la publici-
dad. Nunca serd considerable el numero
de hombres 4 quienes pueden reducir d la

dependencia con semejantes medios j con=
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ndrd 4 los mas de ellos el freno de la ver-

 gilenza, y todavia mas cl de la destitucion en

‘una asamblea amovible.

- 8i acuerda el principe perpetuas merce-
des, no compra mas que la ingralitud con
la mayor frecuencia (1) ; si concede gracias
periddicas, son muy vergonzosas y arriesga-
das estas negociaciones para renovarse 4 me-

“nudo, y si una especie de honor impone la
gbservancia de un tralo clandestino otra del
mismoprescribe lainfraccion suya enlos casos
4 lo ménos en ‘que no podrian observarle sin

* chocar declaradamente con laopinion piblica.

En la cdmara de los diputados de Francia,

" se acumulan los dos modos de votacion. Pro-
* eden desde luego piiblicamente por sentado

y levantado; y despues pasan al eserutinio

b‘.{Art. 52 y 53 del reglamento ).

¢ Se halla la Francia en aquellas esfraor-

{1) Ellor North, despues de una larga esperiencia
ministerial , definia la gratitud una vivisime idea de
los favores futuros. Por lo mismo, se tiene'4'lo mas
un individuo por medio de un empleo provisto ;

_pera se tienen ciento que le esperan.

16
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e |
dinarias circunstancias que justifican la vo- 1
tacion secreta ¥ Sin duda que no : luego eg 8§

un tiempo malogrado el escrutinio que se

sigue al voto por sentada y levantado. Es una |

operacion pueril y ociosa, siel resullad'?h'ﬁle
ser el'mismo que en el votopublico; y si fuera
diferente el resultado, esta oposicion entre s
4mbos votos seriala afrenta del cuerpo en que
se hubiera manifestado semejante escindalo,

MAVAAYY

CAPITULO XXV.

De la votacion sumaria, y de 1;} distinta.

Tovna asamblea politica numerosa encat:
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Vale mas tomarlos por medio de una sefial
igible que por aclamacion, con especialidad
sl es numerosa la asamblea. I sentido de Ia
vista s un juez mas seguro que el del oido}
1as manos levantadas 6 las personas en pie,
son siempre distintas; y las voces 36 'con-
fimden con mayor facilidad, Si parecen du-
dosas las proporciones, puede repetirse G
. Prolongarse sin inconveniente la operacion
Jor sentado y levantado. Las prolongadas ¢
reiteradas aclamaciones serian ridiculas & in.
| tomodas juntamente, ‘

La voz, por otra parte, es un €nganoeso

| lestizo; y la fuerza de los pulmones, ¢ ardor

e partido ,

gada de un sinntmero de eperaciones, hubo
de verse precisada bien presto, por la neces

sidad de economizar el tiempo , 4 recoger los g,

votos de ‘wn modo sumario, con‘tentandt{ﬁﬁ
con conocerlos por aproximacion en los casps
en que el resultado es manifiesto, y en qué

no importa Hegar con precision al respective \L
atmero de ellos. Pero son de esta naturalezt \pecie de grito

los mas de los votos.

B ;
| iteresan vivay
L

pueden dar al' menor nimero
{ W2 apariencia de pluralidad, ¢ 410 ménos
| lcer dudoso con mayor frecuencia el resul-
» ¥ necesaria la votacion distinta,

Otra razon obliga 4 desterrar setnejantes
aclamaciones. Tienen ellas una calidad’ con-
lagiosa, que se dirige 4 inflamar Tos espiri-
WS, y engendrar contiendas; y son una es-
guerrero en los negocios que
nente 4 los portides, .




