TACTICA

CAPITULO XVIIL

De los tres debates para los proyectos de ley (1).

Se:sujetan todos los proyectos de ley en el
parlamento britinico 4 tres debates, que se
tienen en diferentes dias, y aun & menudo
con muy grandes intervalos. Es lo que la-

man las fres leciuras del bil. Puede des-

echarse este despues de la primera, segunda,
¢ tercera, lectura, pero no queda abrazado
hasta despues de haber pasado por estas tres
aduanas.

No estd todo en esto. Entre la primera y

segunda lectura, ¢ entre esta y la tercera,
se ventila el bil en una comision de toda I
cdmara. ;

Esta comision general (de que hablarémos
en otro lugar) admite unas formas de dis-
cusion mas libres que las que se observan en

(1) He tratado de suplir aqui el silencio del autor,
que con mucha frecuencia hace alusion & estas rei-
teradas deliberaciones, pero sobre las que no ha tra-
tado espresamente.
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“los debates particulares. No se decide nada de

un modo definitivo e¢n semejante comision;
se nombra un presidente para ella privativa-

“mente ; se tolera que unos mismos oradores

renueven sus discursos muchas veces sobre
un mismo asunto ; con lo que se estableee la
discusion entre las personas que poseen mas
particularmente el conocimiento de la

cunestion.

Por lo que mira & las fres lecturas, se li-
mita casi la primera & la introduccion del
bil, con algunas observaciones generales. La
segunda es el verdadero campo ‘del debate;
¥ la tereera no'sirve apénas mas que para la
formalidad.

-El mérito de estos reiterados debates con-
sistef1° en madurar las deliberaciones, pro-
porcionando @ mas personas la ocasion de
hablar en diferentes dias, despues de ha-
berse aprovechado de las luces que se han
originado de la discusion; 2° en facilitar al
piiblico medios para darse 4 entender, y 4
los wmiembros la facultad de consultar por

afaera con sugetos ilustrados; 3° en impe-~
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dir los efectos de la elocuencia de un orador
que hubiera podido atrastrarse 1os votos por

medio de un repentino impulso; 4° en dar |

auxilio 4 1a menoria de Ta usamblea, estoes,
al mas débil partido, asegurindole diversss
épocas para hacer presente su- opinion;
5% en echar una puntada 4 los miembros que
han estado ausentes en uno de los primeros

debates, cuando advierten que su presench

puede ser Gtil para la suerte del bil.

Cada 1ino lo sabe poresperiencia : las ms
foertes razones aegadas por dmbos partidts
no pueden apreciarse en su justo valor &k
pricdera vez que se oyen. Hacen ellas mucha
é poquisima impresion ; mucha, si se esplh
nan con'toda la seduccion de la elocuencia j
autoridad’; poquisima, si son contrarial & ol
gunas pasiones, intereses, 0 violentas preo-
gupaciones. Puede calmarse el dnimo en el

*intermedio de utios dias; tendrd Tugar la opis
nion para influir; lo que no depende mas que
de la elociiencia habra perdido su efectosy
16 que dépéende de la razon habrh aumen:
tado el suyo. Se ird frecuentemente al se-
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gundo debate con diferentes miras que lasque
s tenian 4 la salida del primero: y dmbos
partidos volverin d avistarse con medios ma-
durados por la reflexion y comunicaciones
suyas con el publico.

Es necesario contar con ¢l ejercicio de los
partidos. Si una sola deliberacion puede de-
gidir sobre la admision de una ley, damos 4
eada partido un estremado interes en utili-
warse de todos sus arbitrios para conseguir
1 victoria de .esta tinica lucha : producimos
cuando ménos un gran calor, y quizd un
sumo encono en el debate, Pero cuando uno
sahe que no basta una sola victoria, que sera
necesario luchar por una segunda y aun ter-
cera vez conlra sus adversarios, economiza
sus fucrzas, las atempera para no perjudicar

d su cansa, y no se atreve 4 tomar una supe-
rioridad ilegitima en la primera ocasion,

porque serin dar armas @ su§ contrarios; y
el partido de la menoria que ha visto venir
su derrota gradualmente , se resigna #n ello
ton tanta mayor moderacion cuianlos mas
medios ha tenido para defenderse,

.
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En el parlamento ingles, prescindiendo de
las fres lecturasque son de necesidad, hay otras
muchas ocasiones en que puede renovarse el
debate durante el progreso del bil, térming
\écnico que comprende los diferentes grados
- por los que ha de pasar el bil desde su intro-
duccion hasta la conclusiun suya, Han de
someterle , como se ha dicho ya, & una co-
mision dela cimara (commitment), y cuando
se repite la operacion (rccom:mtmeﬂt) Le
trasladan sobre un pergaming, pari que sirva
de testo auténtico (engrossment). Han de et
viarle en seguida 4 la cimara de los pares,
y de volverle de nuevo d1a de los comunes,
Se hace cada una de estas sucesivas operi-
ciones 4 la mocion de un miembro, la cual
paede dar origen 4 nuevos debates. Rara ves
se sirve de estos medios la opinion para res
tardar el curso Qc un bil; pero los tienen re=

servados para algunos ¢150s estraordinarios, |

cuando una dilacion pudiera producir efectos
de imnporlancia.

Objetardn que estos tres debates acarreait
muchas dilaciones , y que hay circunslancias

11
imperiosas en que importa que una ley pase
con mucha rapidez. Responde que en seme-
jantes casos de una patente necesidad ; pue-
den hacerse en un mismo dia, y en dmbas
cdmaras, las tres lecturas de un bil. Hube
un ejemplar de ello, si' no me engaiio, con
motivo del levantamiento de la escuadra del
Norte, en el afio de 1797; pero, para
llegar & estos estremados medios , hay nece=-

sidad de una urgencia que sobrepuje 4 toda
oposicion.
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¢ No advierten los que hacen esta ohjeeion,

que ella se encamina directamente contra la
reflexion, é informes, que no son eon fre-
cuencia-mas que ‘el fruto del tiempo y estu-
dio’? Habra repeticiones : pero una fundada
cnn.\'iccion no se efectua de un golpe; y el
mejor argumento tiene necesidad de ser pre-
sentado en diversosintervalos, y bajo muchos
agpectos; por cuyo medio se adapta él a la
diversidad de entendimientos, y se deposita
en lamemoria (1). Aquellos hombres 4 quie~

{1) Un versado miembro de la cémara de los co-

S Joe ;
unes decia : A {ruth in the house of commons requi-
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nes uno persuade con una palabra, los pierde
cen la misma facilidad que se los ha ganado;
- déjese nacer latenacidad del debate,y resul
tard Qe ello una perseverante condueta. La
Francia debe acordarse, con espanto, de ‘

aquellos terribles decretos de wrgencin, § "

para cerrar ln discusion , €3 decir para subs
yugar la-menoria, y ahogar los argumentos
que mas se temian. Cuanto mas fécil de con=
_mover v dejarse llevar se reconoce un pueblo;
tanto mas ha de ponerse bajo la proteccion de
Ias formas que imponen la necesidad de la
reflexion, é impiden las sorpresas.

P . * . 2|

Esta ebjecion de las dilaciones admite und
mas directa respuesta, - Los- tres - debates
acarrean muy pecesariamente algunos intets |

valos, pero no se dirigen 4 hacer mas larga
en su totalidad la discusion. En efecto, estos
tres debates tienen un diferente objetoj ¥
dividen la deliberacion de un modo natura=

res a graa_t- deal of soahing. Este dicho presenta el
progreso de la verdad bajo la imdgen de una tela que

ha de cmpaparse en el colof por mneho tiempo pars

embebérsele.
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lisimo. Se-cifien en el primero 4 conside-.
rar la: conveniencia- 0 desconveniencia del
proyecto de-ley bajo un aspecto general: Si
le- desechan se habrd economizado mucho
tiempo, pues no se han ocupado en la eri-
tiea particular de los diversos articulos. Y en
efécto ¢'de qué serviria el examvinar menudas
mente todas los clausulas suyas, y proponer
algunas enmiendas ? Esto seria- guitae. las
manchas deun vestido que van d echer 4 la
lumbre- quizas. 8i se*admite el proyecto de
ley como conducente ¢n si mismo 'y en su
fundamento, pasa enténces al segundo de-
bate : toman en consideracion alli cada clau~
sula-de la ley, una tras otra ; y proponen en-
miendas ; 6 las remiten, en el intezvalo de las
sesiones d una comision particular, encargada
de entender todas las correcciones menudas,
elase de tarea que con difieultad cuadra eon
uia numerosa asamblea. No tienen nada
de definitivo los votos que se toman en este
segundo debate ; no siendo ellos mas que un
mado de termindr la discusion sobre cada ar-
tizalo, y sondear el parecer de la asamblea.
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Despues de un intervalo necesario para
dejar descansar ¢l dnio , y rever con sere-
nidad este proyecto de ley enmendado nsi,
se Hega al tercer debate con un profundo co-
nocimiento de la ley , y se renueva el eximen
de ella con respecto 4 su general cqnvcnien;
cia, y clausulas particulares todas. Los que
han propuesto enmiendas, las reproducen
si han conseguido ¢l consentimiento de la
pluridad, y casi nunca las reproducen en el
contrario caso. Guanto mas versada sea und
asamblea , tanto mas se aclarard la materia
en los dos primeros debates; y el tercero gerd
muy répido en general. El primero que tiene

por objetola conveniencia 6 desconveniencia_

dela ley, puede ser larguisimo ; pero es casi
pulo con la mayor frecuencia (1),

{1) - En Francia, las leyes propuestas por el rey es-
tan sujetas & dos debates Ginicamente ; el uno sobre

la conveniencia 6 desconveniencia; en el cual se su-

ceden sin encontiarse los oradores de discursos es-
critos : y el otro que se hace articnlo porarticulo, ¥
en ‘el que da principio lo improviso. Es un debate
finico con respecto 4 todas las disposiciones particu:
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CAPITULO XIX,

Esclusion de los discursos escritos

- L regla de esclusion con respecto 4 los
discursos eseritos se observa estrictamente en

lﬂl’;s' dela ley. ;Puede uno asombrarse de la vi

¥ violencia con que se trata de arrancar Iz;s de‘:z'a’
nés{l_ Una enmienda hecha de repente en la mijssm"
sl.fiml:i, ¥ que mudaba toda la economia de la lma
quedé adoptada de un golpe con frecuencia ;..y,
c?‘mara de los pares no puede presentar relm- d"at
Jinguno contra esta precipitacion en-unas leves t:]m
como las de hacienda, en que no es pesibl:J de:s
mora’; se bn_ visto precisada 4 reconocerlo seﬁala :-
$uimposibilidad sobre esta materia, : e
.‘Sin embargo, habian conocido la 'conv.eniencia d
un;cursa mas mesurado; y el reglanients ha ime
[fmlo los tres debates, pero en los casos que nee '-
sifaban ménos'de ellos, Se han establecido las tr:;
lecturas en las proposiciones de ley hechas par-un

“ mwm.bro (art. 46); y se comienza la discusion de,
pues de cada una de ellas (art. 47). Pero ; en qué ¥
'S se

diferencia d
€ una proposicion indivi
P n individual, Ia en-

mn:nda que va 4 mudar en un todo la propesicion
real, y para la que se limitan 4 un debate ¢ ; Gom
0




