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respeluosa, 6 sea por un absoluto horror §
toda innovacion (1).

(1) Enla constitucion francesa del aiio de 1814,
establecié por el art. 32 , que todas las deliberaciom
de la Ciamara dé los Pares serian secretas.

No.me es posible descubrir ninguna huena ram
para este secreto. Sila publicidad es peligrosa,}
es ménos , en mi entender, para la cdmara que g
ménos espuesta al peligro de la ambicion populan

Paréceme que la ausencia del pablico es perj
cial 4 los pares muy particularmente. Les es mass
cesaria la publicidad que 4 los diputados;
freno y aguijon : como freno, 4 causa de que en
tud de su situacion, son reputados como separ

del pueblo en materia de intereses ; y como aguij
4 cansa de que sn inamovibilidad debilita los
vos de emulacion , y les comunica una independs
cia absolata. ]
Supongo que habrin considerado 4 la cimard
los pares como qué es 6 debe ser eminentemente
narquica, y como el antemural de la dignidad
contra las inconsideradas proposiciones de los
tados del pueblo. Pero ; no es bajo este asped
secreto de sus deliberaciones una contradiccion]
litica? Dejan controvertir en piblico 4 los qued
Ia suposicion, son énemigos de la autoridad regit!
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CAPITULO 1V.

Division del cuerpo legislativo en dos asambleas,

¢ GoxviEnE tener dos asambleas cuya con-
formidad se haga necesaria para la eficacia
de un decreto ?

lo ménos muy favorables 4 la.demoeracia; ¢ imponen
la ley de la discusion secreta 4 los que se contemplan
como los defensores natos del monarca ¥ gobierno
suyo. ; No es esto presumir, en algun modo , que su
causa es muy débil para sobrellevar las miradas-de la
nacion, y que para salvar-de la desaprobacion gene-~
ral 4 los individuos, es necesario hacerles votar en
secreto ?

En el caso de que una proposicion de la camara de
los diputados hubi?ra conseguido un gran favor po-
pular, jno es de desear que se conozcan los argu-
mentos que la impugnan; que el cuerpo que la des-
echa, tenga el derecho de justificar piblicamente su
negativa’; que no le espongan a la injuriosa sospe-
cha de no obrar mas que con la sola mira de su in-
teres; y que no le den finalmente una tan poco fa-
Vorable posicion en la lucha que é1 ha de sostener?
Porqué altimaniente el cuerpo que habla en pabli-
©0, y cuyos debates salen 4 luz, tiene todos Jos me-
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Hay razones en pro y contra. Hngamm1

revista de ellas. ;
Parece que la division del cuerpo legis-
1
dios para ganarse numerosos partidarios ; mi.(':ntra:u {
que el que delibera en secreto , no puede influir
mas que sobre si mismo. Parece que este secreto,
tan poco lisongero para ellos, se ha im*ent:-ld'u comg
un medio para quitarles en influjo de opinion mas
que Jo que se les da en superioridad de clase.

Ha conocido la cimara de los pares en tanto grady
la inferioridad de su posicion relativa, en virtud de
esta obligacion de las deliberaciones seeretas, qucifl
buscado todos los medios de eximirse de ella sin

quebrantar el texto de la constitucion, X

Ordena ella la impresion de los informes y mayat
parte de los discursos;y manda publicar de oficio en log
diarios unos muy circunstanciados acuerdos desus de-

liberaciones. Como estos acuerdos no espresan log .

1
|
nombres de los diversos oradores, ha permitido st

plirlo Ia edmara en la impresion de oficio ‘con nota
que los designan con sus nombres. & 4

Ella ha admitido altimamente la publicidad ‘en
los debates, cuando la‘cdmara procede como fribuna ‘
Jjudicial; y en el proceso del aio tiltimo, sobre la con-!
juracion de agosto de 1820, ha podido juzgarst|
cuanta consideracion y confianza podian resultarle
de la publicidad. ‘
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lativo esth sugeta 4 los siguientes inconve-
nientes :

4% Seria con frecuencia un medio de dar
d la menoria el efecto de 1a mayoria, La una-
nimidad misma de una de Zuihag asambleas
saldria mal contra una pluralidad de un solo
voto en la otea asamblea,

2" Esta division es propia para favorecer
dos intencioneés diferentes, segun la calidad
de los miembros asi distribuidos. ¢ Se trata
de érderies, nobleza ¥ comunes por ejemplo ?
el resultado es favorecer una indebida pre-
ponderancia, y oponer los intereses de una
clase particular 4 los de Ia nacion misma,
i Se trata de dos asambleas sin distinéion
rival ? el resultado es fomentar Ia corrupeion.
Que puedan asegurarse de la pluralidad en la
una, esto basta ; podrdn abandonar Ta otra.

3% Cada asamblea estard privada de una
parte de los informes que ella haya ténido en

un estado de reunion. No se Presentan las

mismas razones con igual fuerza en dmbas
cmaras; los argumentos que se hayan arras-
trado los votos en la una, no se presentardn

b
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en la oira; el autor de una proposicion; que |
ha hecho de su materia un profundo estus
dio, no se hallar presente en la asamblea en
que hagan objeciones contra ella; y se juz.g.a'
la causa sin que pueda oirse la parte prigs

cipal (1). : -. -
48 Esta division engendra initiles dilas|

ciones por necesidad, Dos asambleas no pug:
den ocuparse al mismo tiempo en un mismg
negocio, 4 lo ménos en cuantos casos hay
docamentos originales que presentar , y tas-':i
tigos que oir; de ello tareay plazo duplieado%;

No pueden existir semejantes asamblga@]
sin tener pretensiones opuestas. Hay cuess

tiones de competencia que acarrean negoclae'i ,
ciones y con frecueneia rompimientos. Laj.

contiendas suyas de autoridad 6 prerogafis
-yas, ademas del propio inconveniente suyoj
suministrarin 4 menudo medios para sumes
girlas en la inmovilidad. Se vio esto incesans

(1) Este inconveniente no va tan adelante, si Iu‘t
deliberhciones son puablicas y sucesivas; y las razd:
nes que hayan prevalecido en la una, se conocerdt

en la ofra.
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temente en los antiguos. Estados generales
de Francia:la corte mantenia la desunion
entre los drdenes, hacia resistencia al uno
por medio del otro, y hallaba siempre en
esta discordia un plausible motivo para des-
pacharlos.

92 El efecto final de esta division es obrar
una distribucion de poderes; que da la ini-
ciative & una de las asambleas, y reduce 4
una simple negativa la otra : natural y fecun- -
da raiz de indebidas oposiciones, contiendas g
inaccion , y perpetuos abusos,

Todo se dirige 4 acarrear un repartimiento
de esta naturaleza. Dos asambleas indepen-
dientes no pueden existir por mucho tiempo
sin medir sus fuerzas. Por otra parte, los
que desempefian la suprema direccion de los
Begocios, no pueden obrar ni formar un plan,
¥ asegurarse de sus arbitrios. Es meénester
escoger una de las dos asambleas, para dar
principio en ella 4 las empresas; y si parece
que la una, tiene mayor influjo que la otra,
se llevardn alld todas las proposiciones esen-

ciales, Basta esto para romper enteramente
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‘el equilibrio; y se establecerd, no por dere
cho sino en el hecho, una distincion de las dos
potestades, la una dotada de la iniciativa, y
la otra de la simple negativa. i
Pero, considerando el interes personal,
inico motivo con el que ha de contarse siems
pre, el del cuerpo reducido & la negativel
consistira en oponerse & todo, No manifiesti
él su poder mas que desechando; y tiens|

visos de pulo, cuando acepta. El hacer ¢

. primer papel, es gobernar; y el hacer el se
gundo, dejarse gobernar.

Careciendo de gloriosos motivos este cuer
po negativo , se desprende insensiblements
del hibito de los negocios piiblicos; y no son
estos ya mias que gabarros. Se reserva pan
si propio la parte mas f4cil, la de oponersed
todo, fuera de los casos en que estuviera tés
meroso de esponerse en la opinion publicay
¥ de perder su reputacion con una odiosa

sistencia. )
He aquiahora las razones que pueden alé
garse & favor de esta division (1).

(1) No habiendo ‘acabagdo el autor su tarea, be:
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Primer beneficio. Madurex de discusion.
Esta division es un seguro medio para enfre»
nar la precipitacion é impedir las sorpresas.’
Es verdad que en una asamblea tinica 3
pueden hacerse reglamentos que- prescriban
multiplicados exdmenes segun la gravedad de
los negocios, lo cual se ve en la cdmara de
los comunes : tres lecturas » otras tantas dis-
cusiones con difereates intervalos : disousion
de un bilenla comision, articulo porarticulo:
informe de la comision : exéimen de este : pe-

ticiones de cuantos tienen que alegar algun

interes : y sefialamiento de dia para tomarlas
en“consideracion. Por medio de estas pre-
cauciones generales, y otras semejanles, se
abyia al peligro de las sorpresas, y queda
afianzada la madurez de las deliberaciones,

Si : pero una asamblea tnica, aun euando
tuyiera los mejores reglamentos, no los ob-
Serva sino en cuanto le agrada. La esperiencia
tiene probado que ella se da por dispensada
d_ﬁ los reglamentos ficilmente, ¥ que la ur-
procurado saplirlo presentando los argumentos por
1a otra parte de Ia cuestion,

5*
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gencia de las circunstancias le facilita un pre-.
testo siempre pronto, y uno popular para
hacer cuanto el partido dominante quiere,
es decir, para obedecer & las pasiones del
dia. Si hay dos asambleas, se observarin las
formalidades, & causa de que si la una llegara
d quebrantarlas, proporcionaria una legitima
razon 4 la otra para desechar cuanto le

faera presentado con una innoyacion sospe-

chosa.

Por otra parte, las multiplicadas discusio=
nes de una asamblea vinica no infunden 1a%
misma confianza que las que se tienen en|
cuerpos diferentes. La diversidad de iatet’e—“g
ses y miras, de preocupaciones'y hdbitos, s’
absolutamente necesaria para contemplar los
objetes bajo todos sus aspectos. Unos hom-
bres que obran juntos por mucho tiempo,4
contraen conexiones y modos de ver, un es-
piritu de rutina y cuerpo, que tiene su natu-
ral correctivo en otra asociacion. e

Puede considerarse pues una segunda |
asamblea como un tribunal de apelacion des-
pues de un primer juicio.
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Segundo bencficio. Restriccion del poder
de una aswmblea wnica. :

Una asamblea de diputados elegidos por el
pueblo y amovibles, estaria con esto solo en
una dependencia que la obligaria 4 consultar
con el voto de sus delegantes; pero miéntras
llega un sistema absolutamente libre de elec-
cion y amovibilidad, y suponiéndole ficil de
establecer y sin inconveniente, no por ello
es ménos cierto que una asamblea legislativa
no tiene mas que una responsabilidad de opi-
nion, de que no puede resultar'mas que una
muy imperfecta seguridad contra el abuso de
sus poderes. Si se tienen dos asambleas dife-
rentemente formadas, sirve la una de freno
naturalmente 4 la otra. Se debilitard el peli-
gro de la demagogia; y el mismo individuo
no puede casi ejercer el mismo influjo en 4m-
hos cuerpos. Habrd una emulacion de cré-
dito y talentos; los celos mismos de una
asamblea son en este caso una. salvaguardia
conira las usurpaciones de la otra; y se con-
serva la constitucion por medio de pasiones:
que obran opuestamente.
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Tercer beneficio. Separacion de la noblesg
y comuynes. Si hay en el Estado cuerpos |
poderosos y privilegiados, como. la nobleza |

-

4 sus diputados una
asamblea separada que confundirlos con los
del pueblo en una sola: cdmara. ¢ Porquéd
porque en primer lugar es de temer que si |

. 5o fuera determinado su niimero, ohtuwesen,é

y clero, vale mas dar

con el erédito de la clase 6 fortuna, una eon= |
siderable preponderancia en las elecciones.
2° Si obran separadamente, carga sobre ellos
toda la responsabilidad de la opinion publicay E
" no pueden ignorar que el piiblico. esplica su |

cenducta con sus intereses personales, y que k|

negativa de una ley popular los espone'd I
severidad del juicio de la nacion entera. Sif
son confundidos con los diputados del pueblo
en una asamblea ﬁnfca, tienen ‘medios de
influjo que. surten efecto &4 cubierto, y sug
vofos particulares se ocultan en el general

3° Si no se tiene en un estade vasto mas que

una sola asamblea, serd muy numerosa para |

obrar bien, 6 habrd precision de no dar al

“pueblo mas que un nimero de diputados muy |
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insuficiente para establecer Ia confianza’ pu-
blica,

Entre las ¢inco ﬂhlecmnes que se han pre-~
sentado contra la division del poder legislati-
¥0,.la quinta es sin contradiccion ninguna la

mas fuerte. Es menester que una de dmbas

asambleas sea preponderante, y tengalaini-
ciativa de los negocios : y en la mayor parte
de casos, no le queda 4 la otra mas que Ia
negativa. Pues bien, parece que es cosa muy

absurda el crear un cuerpo .de senadores 6

nobles , inicamente para oponerse 4 log de- -

seos del pueblo. Pero en este modo de dis-
eurrir, -no consideran la cosa mas que por
sus abusos; y se apartan de la verdad en dos
sentidos, sea confi\ndgse en una asamblea
Hamada representativa mas de-lo debido, 6

temiendo 4 una de nobles mas de lo que ella
es de temer (1),

(1) A las razones que ya Heve dadas para mostrar
que la nobleza reunida en una cdmara es ménos te-
mible que lo que comanmente se piensa, conviene
aiiadir otra que esti tomada en su cardoter.

La nobleza es indolente naturalmente 3 ¥ teme los
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No puede negarse, sin embargo, que la
division del cuerpo legislativo, cualquiera |
que fuese la formacion de las dos cdmaras,
opondria grandes obstdculos 4 la reforma de
los abusos. Semejante sistema es ménosspro-
pio para crear que para conservar; lo cual
mismo manifiesta cuan acomodado es pam
una constitucion ya establecida. Asegurada
con estas dos dncoras la navecilla del estadoy’
posee una fuerza de resistencia contra las
borrascas que ella no podria conseguir por
ningun otro medio,

!
Pero si se estendiera la division del cuerpo!
legislativo hasta tres ¢ cuatro cdmaras, s

negocios tanto como los procesos, porque estd pocd
ejercitada. Aun la cimara de los pares de Inglatern
es sumamente inclinada 4 abandonar los ncgocidl'
senatoriales ; y es necesario reclutarla frecuentes
mente, para tenerla en actividad. Son como los In
dous qae se dejan gobernar por hombres trasplantas
dos de otro clima. Los que mas tienen que temes

son mas timidos por consiguiente. Su clase los pone
mas 4 la vistd ; no pueden escaparse en la multitud;
y sis¢ hicieran impopulares, los seguiria 4 todas pat-
tes esta misma impopularidad.,
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verian nacer de semejante complicacion unos
inconvenientes irremediables; no solamente
se multiplican asi las dilaciones, rivalidades,
¥ obsticulos 4 toda especie de perfeceion ,
8in0 que tambien se da al poder ejecutivo el
medio de pararlo todo con un influjo mayor en
una sola cimara, ¢ de reducir 4 la nada la
autoridad de una de estas asambleas , si el
concurso de otras dos decide de todo. De ello
resulta una desigual y fraudulenta asociacion,
e que les basta concertarse 4 dos de los aso-
ciad 0s , para no dejar al tercero mas que un
simulacro de poder. La nobleza ¥ clero de
Dinamarca habian tenido asi § los comunes
€0 ua esfado de casi absoluta nulidad; y por
lo mismo una reunion de estos ltimos y
clero contra la nobleza suprimié los estados >
¥ traslado el poder absoluto al monarea, Tam-
bien la Sicilia tenia sy parlamento, en que
los dos érdenes superiores acordes entre s{
siempre contra el estado llano, le habian re-
ducido € una existencia meramente nominal,
Volviendo 4 las dos cdmaras » 8 € pregun=
araqué bienes han resultado de la cimara
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de los lores in Inglaterra, no seria Fécilq'uim’_fi :
el citar algunas malas leyes que ella haykj‘r
impedido con su negativa ; aun podrian gis
tarse, por el contrario otras buenas que I
misma deseché : de lo que podria concluirs
que esta cdmara es mas perjudicial que Qtil
Pero esta conclusion no seria adecuada: por
que al examinar los efectos de una institucio
€8 necesario tener en consideracion lo q
ella obra, sin advertirse, con la simple facal
tad de impedir. Ni aun hace la tentativa d
pedir, el que anticipadamente estd seguro de
una negativa; y nadie se empefia en una ¢
presa sin alguna esperanza del acierto. Unl
constitucion se hace estable, 4 causa de qué
hay una potestad establecida para protegerli
Si no se tuviera prucba ninguna positiva déf
bien que la cdmara de los pares hace; habii
que atribuirle siempre, en parte, la modé®
racion de la de los comunes en el uso de sb .
_poder, el respeto con que ella mira los It
mites de¢ su autoridad, muy poco determi-
nados, y su constante sujecion 4 las reglas
que se ha impuésto 4 si misma. '
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Me cifio 4 hacer aqui una sencilla mencion
de Tos beneficios indirectos que resulian de
Ia cdmara alta, tales como el realce que ella
daenel concepto popularal gobierno, lamayor
fuerza de las leyes cuando la nobleza misma
ha concurrido4 sancionarlas, laemulacion que
la diversidad de clases propaga en los dife-
rentes estados dela sociedad, laventajade pre-
sentar 4 la ambicion una carrera fija y precisa
€N que una legitima recompensa sobrepuja 4
cuanto' pudieran prometerse de log trionfos

- de la demagogia; y la vantaja todavia mayor

de contener dentro de ciertos limites 4 Ja no-
bleza, no hacerla hereditaria mas que en la
rama primogénita, y enlazar su interes eon
el general por medio de una continna trans-
fusion de estas familias nobles en ¢l cuerpo
‘de la macion. No hay casa ducal ninguna en
I}]glaterra » que no tenga en su seno up par-‘
tido mas adicto por interes & Ia libertad de
los comunes que 4 las prerogativas de los pa-
res :y este es el fundamento de la esfabili-
dad. Cada uno, en aquel hermoso drden po~ -

6
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Iftico, teme mas perder lo que €l posee, que |

aspira 4 aquello de‘que carece.

VIRV

CAPITULO V.

Inconvenientes que han de evitarse.

La tdctica de las asambleas deliberantes,
asi como cualquiera otro ramo de-la ciencia
gubernativa, ha de referirse al mayor bien
de Ia sociedad : y este el fin general. Pero su
objeto particular estriba en obviar 4 los in=

convenientes & que una asamblea- political
ést.’i espuestaen el ejercicio de sus funcioue_si.=
Cada regla de esta tdctica no tiene su razon:
justificativa mas -que en un.mael que ha d&
impedirse. Es necesario pues pasar. del d;a'?‘

tinto conocimiento de los malos & la investis
gacion de los remedios.

Pueden: colocarse estos inconyenientes ei

los diez articulos siguientes :
1° Inaccion.
9° Deeision inatil,
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3° Indecision.

A Dilaciones.

5¢ Contiendas.

62 Sorpresa 6 precipitaeion.

7° Fluctuacion en las providencias.

§° Falsedades.

9° Decisiones viciosas en la forma,

10° Decisiones viciosas en el fondo,

Esplanemos en pocas palabras estos dife-
rentes articulos.

1o Iugecion. Esio supone que hay pantos
que requieren una decision y nola reciben,
porque la asamblea no se ocupa en nada. La
falta de actividad puede provenir de muchas
causas; por ejemplo, si no hay motives U=

- ficientes para vencer la natural in'dolencia,

sino hay previo arreglo para comenzar el or-
den del trabajo, y si la asamblea éstd sujeta
a no deliberar sino sobre proposiciones pre-
sentadas por el poder ejecutivo. Tambien
puede suceder que haya inaceion, como se
Vi6 frecuentemente en los antiguos Estados
generales de Francia, 4 causa de haber pre-
liminares sobre que no vanacordes, cuestio-




