o 1h DISCURSO PRELIMINAR.

el modo legislativo de la republica romana
hay unas dificultades que las mas doctas in-
vestigaciones no han podido aclarar.

El elocuente y profundo antor de la Histo-
ria de la Anarquia de Polonia, M. Rulhiere,
no ha de comprenderse en la reconvencion
que aqui hacemos 4 los historiadores. Al
contemplar este docto historiador en las des-
gracias de esta singular republica, qué no
carecié de virtudes eminentes , nobles indo-
les, y patricios hdbiles que habian prevista
la ruina del Estado y concebido arbitrios
para salvarle, acabd reconocicndo que el
principio de todos los males estaba en las

formalidades mismas de la deliberacion,

formalidades viciosas que impedian la crea-

cion de un voto comun , ¥ que en cualquiera

Estado-4 que las hubiesen trasplantado, hu~ |

bieran connaturalizado la anarquia.

TACTICA

DE LAS

A'SAMBLEAS POLITICAS

DELIBERANTES.

CAPITULO PRIMERO.

Mﬂtcgﬁ de la obra,

LA voz tdctica , tomada del griego, y he

cha familiar por su aplicacion & un ramo del

arte militar, significa en general el arfe d
poner en brden. La misma voz puede servie
para designar el arte de dirigir las operaciof
nes de un cuerpo politico, igualménte que el

de conducir las evoluciones de un ejéreito
Ordex supone fin. La tdetica pues de ias
-a?ambleas politicas es la ciencia que ensefia &
dirigirlas hdcia el fin de su institucion 2
3

por
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medio del orden que ha de observarse en sus
pasos. .

El fin, en este ramo de gobierno como en
 otros muchos , es de naturaleza negfata'a.:a, por
. decirlo asi. Se trata deevitar inconvem‘eni.:e::,,
¢ impedir dificultades , que han_ de origi~
parse de una grande reunion de l}ombres lla-
mados 4 deliberar en comun. El arte dellle-
gislador se limita desterrar cuanto. pudlerzra
perjudicar al pleno ejercicio de la libertad €
inteligencia de ellos.

El bien 6 mal que una asamblea puede
hacer, depende de dos causas gen‘(atiales. La
mas palpable y eficaz es su composicion, y 1a
otra su modo de obrar. Entre estas dtzs causas,
anicamente la ultima perienece a nuest::a
(materia : la composicion de la asambleg, ni-

mero ¥y calidad de sus individuos, :1.[10:10 suyo
ctivo, y sus relaciones con .los.cuf.da.danos
0 gobierno, 1odo esto es de lajurisdiccion de
1a constitucion politica.

ele

Me ceniré & decir sobre este grande obje- |

to, que la composicion de una asamblea le-
y

gislatiya serd tanto mejor, cuantos mas pun- |
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tos de coniacto tenga ella con la nacion , es
decir; cuanto mas parecido sea su interes al
de la comunidad (1).

(1) Se requieren cuatro condiciones para infundir
4 la pacion una permanente confianza en una asam-
blea que se reputa representarla : 1° una eleccion
directa ; 2° la amovibilidad ; 3¢ ciertas condiciones
para ser elector 6 elegible ; 4° un nfimero proporcio-
nado @ la estension del pais. Las cuestiones de las
particularidades sobre estos cuatro puntos son muy
multiplicadas.

La eleccion ha de ser directa. Si pasa ella por mu-
chos grados, el pueblo que no elige mas que 4 elec-
tores , no puede mirar como obra suya 4 los dipatas
dos elegidos; y no se apega 4 ellos por el'afecto de
la eleccion , “ni por la idea del poder. Los elegidos
no dependen del pueblo por gratitud, ni por respon-
sabilidad. No hay union entre las clases superiores: &
inferiores, y permanece imperfecto el vinculo poli-
tico. .

La amovibilidad es absolutamente necesaria. i Que
€3 una eleccion ? una solemne declaracion de que un
cierto sugeto goza actualmente de la confianza de
sus comitentes. Pero esta declaracion no encierra
una milagrosa virtud que afiance el genio y futuras
acciones de semejante sugeto, Es un absurdo el
hacer proferir 4 todo un pueblo esta grave nece-
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TACTICA

En un tratado de tactica, se supone una
asamblea enteramente formada ; y no se ocu-

dad : « Declaramos que estos quinientos individuos
que ahora tienen nuestra confianza, la tendrin igual-
mente en todo lo restante de su vida, hagan lo.que
quicrans »

Las condiciones que han de exigirse, son de una
mas dudosa naturaleza. Las pecuniarias para ser eli-
gible se fundan al parecer en una general descon-
fianza contra los sugetos que no pueden presentar la
prenda de una propiedad; y los consideran como mé-
nosafectos 4 la conservacion del 6rden establecido,
¢ como ménos incorruptibles. Las condiciones reque-
ridas para ser elector, llevan el objeto de no conferir
un poder politico 4 los que se suponen incapaces de
vjercerle con inteligencia ¢ probidad. Es{una pre-
caucion contra la venalidad , ignorancia; y cabala.

El ndmero es una consideracion de mayor grave-
dad. El ministerio legislativo exige unas prendas y
virtudes que no son comunes; y no se tiene la fortana
de hallarlas mas que en una muy numeérosa reunion
de individuos.

La legislacion requiere una variedad de conoei-
mientos locales; que no puede conseguirse mas que
e un crecido cuerpo de diputados escogidos en to-
das las partes del imperio. Es necesario que puedan
conocerse y ventilarse todos los intereses.
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pan mas que en el modo con que ella ha de
obrar para dirigir sus operaciones.

Pero hay puntos sobre los que puede du-
darse si ellos pertenecen d la parte constitu-
cional 6 4 la tdctica ; por ejemplo, si todos

La legislacion no es capaz de una responsabilidad
directa. Una pequetia junta de legisladores puede te-
ner intereses particulares, y hacer leyes contra el
general. Le seria fécil al poder legislativo el someter
4 su influjo la mayoria ; pero el nimero es un preser-
vativo contra este peligro.. Un cuerpo numeroso de
legisladores amovibles participa mucho del interes
comun para apartarse de €l por largo tiempo', recag-
rian sobre ellos misinos las leyes opresivas; y hasta
las rivalidades que se forman en una asamblea , son
la salvaguardia del pueblo.

Ultimamente si el namero de los diputados fuera
cortisimo, la suma estension de los distritos electo-
rales haria embarazosas las elecciones; y reduciendo
casi 4 nada ella el valor de un voto, disminuiria pro-
porcionalmente la autoridad delos electores sobre sus
diputados, al mismo tiempo que aumentaria el valor
relativo de las fanciones, hasta el grado de esponerlas
elecciones 4 las cabalas y mas violentas contiendas,

Son necesarias otras tres condiciones para formar
un gobierno representativo ; la publicidad de las se-
siones, libertad de imprenta, y derecho de peticion.
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los miembros tendrdn los mismos derechos, 6
si estos se repartiran entre ellos, de manera
que los unos tengan el de proponer, y los
otros el de declarar sobre una proposicion
hecha ya; los unos el de deliberar sin votar,
y los otros el de votar sin deliberar; si sus
deliberaciones han de ser piblicas; si ha de
permitirseles que se ausenten, y en caso de
ausencia, si los derechos de un individuo
seran transmisibles 4 otro; si la asamblea ha
de permanecer una siempre , 6 ha de estar
obligada ¢ autorizada & subdividirse.

He dado entrada en mi materia 4 estas
cuestiones, 4 causa de haberme parecido que
su examen estd intimamente enlazado con el
de las mejores reglas que han de seguirse en
una deliberacion.

CAPITULO II.

I. De los cuerpos politicos.

L4 espresion figurada de euerpo politico ha
producido un sinnimero de falsas y estrava-
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gantes ideas; una analogia , inicamente fun-
dada sobre metdforas, ha servido de basa 4
varios supuestos argumentos; y la poesia ha
invadido el patrimonio de la razon. -

Una asamblea 6 coleccion de individuos,
por el solo hecho de hallarse reunidos para
eiercer un acto comun, forma lo que bajo
Clertos aspectos puede llamarse un cuerpe.

Pero un cuerpo no supone necesariamente
una asamblea, supuesto que muchos indivi-
duos pueden declarar su concurso al mismo
acto sin juntarse; por ejemplo, firmando
el mismo escrito. No hay cosa mas comun
en Inglaterra que las peticiones dirigidas al
parlamento por gentenares y millares de in-
dividuos, que lashan firmado separadamen-
te sin formar junta ninguna.

Este cuerpo tiene una existencia perma-
nente, aquel solamente una ocasional, y

efimera por decirlo asi; de esta especie es
el juri ingles.

Un cuerpo tiene una ilimitada estension
en cuanto al nimero

en cuanto al mismo,

» otro esta circunscripto

2*




