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TACTICA

DE LAS

. ASAMBLEAS LEGISLATIVAS.

O

DISCURSO PRELIMINAR.

: Dssun que fue conocido el titulo de la pre-

sente obra , tuve censores y aprobadores.

La voz Tédctica, me décian los unos, estd
echada & mal parte , envuelve ella algo de
insidioso; y se discurrird que vm. ensefia el
arte de revolyer en una asamblea politica, de
seducirla, ¢ convertirla en instrumento de
las miras de un hombre ¢ partido. Conserye
vm. esta palabra, me decian los otros, su-
puesto que ella en su verdadero sentido es-
presa cabalmente lo que vm. quiere decir.
Que no le detenga su vulgar acepcion , la

cual picari la curiosidad de un cierto nimero
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DISCURSO
de lectores, que se discurrirdn hallar la pa-
reja del Principe de Maquiavelo.

He conservado el titulo,” pero no para
ateaer 4 los que aqui busquen el arte de los
ardides politicos en las asambleas. Les ad-
vierto que no hay cosa ninguna mas conu:a--
ria al objeto de esta obra. Tomada la tdelica
en el sentido de ellos, seria el arte de formar
y dirigir un partido, emplear hibilmente
medios de corrupcion , sorprender con ino-
pinadas proposiciones la asamblea, pongrla
bajo la dominacion del miedo cuando qt.xie-
ren conseguiralgo de unaembestida, dar visos
odiosos 4 sus adversarios por medio de falaces
imputaciones, arrastrarlos & varios excesos
para utilizarse de sus yerros, disponer dies-
tras diversiones cuando no se reconocen los
mas fuertes , aparentar controyertir un
punto para obtener otro, y conseguir sus fi-
nes con una pérfecfa indiferencia sobre los
medios. Es un complejo de sofismas, corrup-

PRELIMINAR. 3

cion, violencia, v frande. Se parece tanto

J

semejante tdctica 4 esta, como los venenos &

los alimentos.

Esta obra ha de ser til 4 todos los gobier-

nos, sin exceptuar los mas absolutos , su~
. P ,

puestoque.en todos ellos hay cuerpos, conse-
jos, y gremios, que se juntan paraformar
resoluciones, y que por consiguiente tienen
necesidad de conocer el arte de deliberar.
Pero va destinada mas especialmente 4 los
estados mixtos 6 republicanos que tienen

consejos representativos; en los cuales so-

bre todo importa estudiar el arte de dirigir

las operaciones de una numerosa asamhlea.

El rcglamento interno de un congreso po-
litico es un ramo, y aun esencial, de la le-
gislacion. Ningun escritor se ocup6 hasta
ahora en esto espresamente. Asi, ja presente
materia es tan antiquisima como novisima;

antiquisima en la prdctica, y novisima en la

tedrica ; ¥ aun tan nueva bajo este aspecto,




A DISCURSO

que carece todavia ella de una especial de-
nominacion, y ha sido preciso inventar una
espresion para designarla.
Si se abandongé este ramo de legnsiamon,
dimand de no haberse conocido la importan-
_ cia suya. No comprendiéron suficientemente
el influjo, que el modo abrazado para las
operaciones de una adamblea habia- de ejer-
cer sobre las operaciones mismas. Son unas
formalidades, dijéron; y para los espiritus
superficiales, esta palabra formalidad depri-
" me inmediatamente la magestad del objeto.
Algunas formalidades son menudencias ¢
pedanterias; y las desprecia el que piensa
con grandeza.

Si pudiéramos formar puntualmente la
historia de muches cuerpos politicos, veria-
1208 que uno se conservé, y otro se des-
truy6 4 causa de la tnica diferencia en sus
modos de deliberar y obrar.

El afianzar la libertad de todos los miem-

PRELIMINAR. b

bros, proteger la menoria, disponer en un
orden correspondiente las cuestiones que se
tratan , presentar una discusion metédiea ,
llegar por iltimo 4 la fiel espresion de la vo-
luntad gdeneral, y perseverar en sus empre-

sas; estas son las necesarias condiciones

para la conservacion de una asamblea poli-

tica. Es menester que ella se preserve ince-
santemente de tres grandes males que la tie-
nen cercada en todo el curso de su duracion ;
la precipitacion, violendia, y fraude. Siem-
pre hayd sus puertas dos enemigos mayores,
la oligarquia , con la que el corto nimero
domina sobre el deseo de la mayoria; y la
anarquia, en la que celoso cada uno de su
independencia, se opone 4 la formacion de
un deseo general. ¢ Cuales son los medios
defeuswos de una asamblea politica, sila
asaltan todos estos peligros? No tiene otro
clla mas que su interno sistema; el cual no
puede salvarla sino en cuanto él impone al
i-\'-
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DISCURSO

cuerpo entero habitualmente la necesidad de
Ia moderacion, reflexion-y perseverancia.
Si fuéron tan débiles ¢ ineficaces los aati-
guos Estados generales de Francia , nacio
de que nunca supiéron establecer para si una
buena policia, ni buena forma de deliberar,
y que por congiguiente nunca pudiéron lograr

el formar una verdadera voluntad general.

Los diferentes brazos tenian que reproducir

por entero sus opuestas pretensiones 4 cada
nueva reunion , y con las mejores intencio-
pes los hubiera inhabilitado para obrar el
desérden interior suyo. Semejantes Estados
formaban mas bienuna batahola que un con-
greso politico ; y pueden dos palabras espre-
sar el verdadero cardcter de ellos = fogosi-
dad, por lo presente, y falta de prevision
para lo faturo. El patriotismo sin una buena
disciplina tienc tan pbca suerte en una nu-
merosa asamblea ;, como el valor en los.cam-
pos de batalla. Es suficiente el valor para

_'PnELxmmn. ¥

conseguir un instantineo triunfo, pero hay
necesidad de otras muchas prendas para
afianzar unos aciertos permanentes.

El parlamento de Inglaterra, ménos pode-
1080 en su origen que los Estados generales,
pero.mas regular en su creacion, ha'sabido
conservarse en medio de las tempestades y
reinando los mas absolutos principes. °

No se halld en las selvas este sistema, co-
mo lo dice Montesquieu; ni se formé de una
vez; sino que fué el fruto de la esperiencia,
¥ se perfecciond con cuantas tentativas hicié-

ron para destruirle,

: :
Entre tantos escritos como diéron 4 cono=

cer la constitucion inglesa ¥ que no cesaban

de ensalzarla , es de estraiiar que ninguno de
ellos haya tomado por materia de sus elo-
gios una de sus partes las ménos couocidas y
mas estimables, el gobierno interior del par-
lamento, y reglas 4 que él se ha sugetado en
el ejercicio de sus poderes. Estas formalida-
des sin embargo han tenido el mayor influjo




8 DISCURSO

en la conservacion y aumento de la libertad
nacional. El drbol entero se atrajo las mira-
das de todos al estar crecido ya ; pero sin di-
rigirse la atencion hdcia el primer cultivo
suyo en el cercado que sirvio para proteger
su debilidad, hasta que echase raices sufi-
cientemente profundas para resistir 4 las
tempestades.

Este sistema de policia interior no-se halla

inserto en codigo ninguno, sino que es un

simple estilo, que se ha formado con i préc-

tica, conservado por medio de la tradicion ,
y variado poquisimo casi de un siglo & esta

parte.
La obra de Bentham es en gran parte una

copia de este modelo. Notd éllo quese practi-
caba en el parlamento de Inglaterra , y dedujo
teoria de ello. No hay aqui pues una tarea en
que lainvencion haya tenido suma parte; pero
cuanta ménos invencion hay,tanto mayor es
la seguridad : lo cual es una belligima res-

puesta @ los que han acu sado 4 este antor de

PRELIMINAR. - 9

mucha prevencion & la innovacion. Desde
que €l hallé un sistema establecido, que cor-
responde plenamente con el fin, le destind
para basa de su tarea con tanto gusto Y
confianza que si ¢l hubiera sido inventor
suyo,

Es verdad, sin embargo, que se aparto
del método ingles en ciertos casos, 4 causa
de no haberle parecido siempre el mejor po-
sible, con especialidad para una asamblea
de nueva creacion, Para trasplantar un sis-
tema entero con feliz éxito, seria menester
trasplantar al mismo tiempo muchas cosas
agcesorias, y algunas costumbres mas espe~
cialmente que sirven de correclivo 4 las im-
perfecciones. Hay cierta prdctica, por ejem-
plo, que no produce netables inconvenientes
en Inglaterra , porque se formé una rutina
fue enseiia & evitarlos, 6 los reduce 4 casi
nada. Traslddese la misma practica a otra
asamblea cuya constitucion no es la misma

¢ que es noyicia lodayia , y se esperimentara




10 DISCURSO

todo el mal del iﬁconvenienle, sin conocer
los medios de desterrarle.

j Cuantas dificultades no se evitan enel
parlamento britdnico con la reunion de los
miembros bajo las banderas de los dos par-
tidos! Esta division misma de la asamblea en
partidos estd sujeta & grandes inconvenien-
tes ; pe.ro es innegable que ella da un curso
mas espedito 4 los negacios, ¢ impide una
infinidad de proposiciones discordantes. Los
gefes de dmbos partidos se vuelven unos ce-
ladores mas activos, que se observan reci-
procamente , usan de perseverancia en lo
resuelto, y computan los medios del acierto.
Deja de ser un mal bajo este aspeclo la ha-
bitual ausencia de las cinco sestas partes de
la asamblea. Cuando las tienen por necesa-
rias , las llaman. Estdn de centinela los di-
rectores , d sus negocios 6 placeres los de-
mas.

Pero en una asamblea que no tuviera

estos estandartes de partidos, seria de temer

PRELIMINAR. 11

mucho que careciesen de ctonsecuencia y re-
gularidad sus resoluciones : unas veces |a
actividad del sumo niimero seria perjudicial
con la confusion que ella introduciria, otras
la falta de concierto haria malograrse las

mejores deliberaciones , ¢ daria lug
le

ar 4 fata-
$ sorpresas. Luego es preciso que el regla-
mento hecho para wna asamblea novicia pre-
vea muchas dificultades que no-se presentan
jamas en un congreso ya inveterado.

No habria cosa mas mal jozgada que 6l
Prometerse los saludables efectos del regi-

men ingles con solo abrazarle. No siempre
1

a imitacion es semejanza en materias poli-

ticas. Esta conformacion esterior de gobierno
0o constituye mas que una mdquina que se
asemeja en la apariencia’, y ala que le falta
el principio vital.

Los que se fundan en Ia prosperidad de la
Inglaterra para Proponer sus instituciones
¢omo un universal modelo, raciocinan ma-

lisimamente. Suponen que ella no hubiera
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podido prosperar en ¢l mismo grado bajo un |

DISCURSO

régimen diferente por mil titulos ; pero lo
suponen sin prueha. Para deducir una legi-
tima conclusion , es menester mostrar que
existe un enlace necesario entre tal ¢ cual
grado de este régimen , y la prosperidad del
pais. Euera de esto, semejante estilo.de ad- |
miracion, tan {rivial y fdcil, no es mas que
una frivola, y aun perjudicial declamacion.|
Este tono de entusiasmo, y absolutas alaban<|
zas, forman malas cabezas Unicamente, ¥
no conducen mas que 4 malas imitaciones.
Debo afiadir aqui que en el corto niimere|
de casos en que se desaprucha la prdctical
inglesa, se estd bien 1&jos de concluir que|
les convendria & los Ingleses el mudarla. ’
Cuando las cosas han formado una cierta)
rutina , convendrd mas en general el seguir--'
la, que mudarla con otros estilos que serian,
preferibles & haberse de comenzar. Pero
cuando todos los sistemas son igualmentel

nueyos, seria cosa absurda no elegir elmejor.|

PRELIMINAR. 15

Con molivo de cada regla, hubiera de-
seado yo ciertamente presentar las diversas
» . 3 :
practicas de los pueblos que tuviéron asam-

bleas delib

eran i
5 : tes, y querido transportar &
0s lectores 4 Aténas, Roma, Venecia -

mas republicas de Ttalia ;

s ¥ de-

i . Pero son muy
electuosos mis conocimientos sobre sus

formalidades interiores, Los historiadores

omitiéron estas particularidades , sea que no
las tuviesen por necesarias para sus contems
pordneos que las conocian , 6 sea mas bien 4
causa de que no sospechaban el valor de
ellas,

Los que dirigi
rigian i i
2 1? x gian los negocios, no 1gnora-
an el influjo d esti i S qu
e J0 de estos estilos , ni el uso que
podia hacerse de ellos para la dominacion
El senado de Roma se servia de semejante’

gstllos_con el mayor arte , para conseryar ¥

estender su poder; pero cuanto ha pedido
recogerse de la préctica suya, estd bien dis-
t
ante de formar un completo sistema; y en
2
2




o 1h DISCURSO PRELIMINAR.

el modo legislativo de la republica romana
hay unas dificultades que las mas doctas in-
vestigaciones no han podido aclarar.

El elocuente y profundo antor de la Histo-
ria de la Anarquia de Polonia, M. Rulhiere,
no ha de comprenderse en la reconvencion
que aqui hacemos 4 los historiadores. Al
contemplar este docto historiador en las des-
gracias de esta singular republica, qué no
carecié de virtudes eminentes , nobles indo-
les, y patricios hdbiles que habian prevista
la ruina del Estado y concebido arbitrios
para salvarle, acabd reconocicndo que el
principio de todos los males estaba en las

formalidades mismas de la deliberacion,

formalidades viciosas que impedian la crea-

cion de un voto comun , ¥ que en cualquiera

Estado-4 que las hubiesen trasplantado, hu~ |

bieran connaturalizado la anarquia.
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DE LAS
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DELIBERANTES.

CAPITULO PRIMERO.

Mﬂtcgﬁ de la obra,

LA voz tdctica , tomada del griego, y he

cha familiar por su aplicacion & un ramo del

arte militar, significa en general el arfe d
poner en brden. La misma voz puede servie
para designar el arte de dirigir las operaciof
nes de un cuerpo politico, igualménte que el

de conducir las evoluciones de un ejéreito
Ordex supone fin. La tdetica pues de ias
-a?ambleas politicas es la ciencia que ensefia &
dirigirlas hdcia el fin de su institucion 2
3
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