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CAPITULO VI

La democracia en Cartago y en Roma.

. La DEMOCRACIA EN CARTAGO.—IL LA DEMOCRACIA
EN RoMA. § 1. Los origenes: la monarquia. § 2. El
establecimiento de la repiblica. § 3. La lucha por la
igualdad politica. § 4. El equilibrio y la edad de oro.
§ 5. El fin de la republica.

|.—La democracia en Cartago.

No deja de sorprender el que entre tantas
constituciones griegas citadas por Aristdte-
les se encontrase la de una ciudad gemitloa,
la de un pueblo colocado por los griegos en-
tre los barbaros: me refiero 4 la constitucién
cartaginesa, que primero AristGteles y luego
Polibio analizan con grandes elogios, consi-
derdndola como una de las mds razonables
que se han conocido. Explicase sin gran es-
fuerzo que 4 Polibio, contempordneo de las
guerras piinicas, se le haya ocurrido la idea
de estudiar Cartago; pero ;por qué se habia
visto en el siglo vI Arist6teles inclinado 4 tal
estudio? Cartago habfa estado desde el siglo v
en relaciones perpetuas con Sicilia. ;Habia
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tenido ocasi6n de elogiar la constitucién car-
taginesa el historiador Antiochos, de Siracu-
sa, predecesor de Tucidides en sus Zixe)xa?
El caso es que Aristételes la pone junto 4 las
de Creta y Lacedemonia y entre las més re-
putadas, y Polibio, haciendo la declaracién
.de que desde los tiempos de la primera gue-
Ira ptinica Cartago estaba en decadencia, la
elogia atin, comparéndola por sus méritos 4
la de Roma.

Lo que alaban los dos en la constitucién
cartaginesa es la arménica combinacién de
elementos mondrquicos aristocraticos y de-
mocréticos que la equilibraban y fortalecfan.
¢De qué naturaleza era esta democracia se-
mitica, tan singularmente aislada del mundo
antiguo, con excepcién del dominio greco-
romano? Para saberlo bien seria necesario
conocer su espiritu y su funcionamiento de-
tallado. Ahora bien, nosotros s6lo conocemos
de todo ello lo exterior, sus formas y sus li-
mites. Nos ensefian que los sufetas tenfan se-
mejanzas con los reyes de Esparta y los e¢6n-
sules romanos; que el elemento aristoorético
estaba representado por un Senado; que se
conferian por elecci6n las magistraturas; que
el pueblo tenfa el derecho del voto; que el
Senado prevenfa el aumento exeesivo del ni-
mero de pobres por medio de la multiplica-
cién de las fundaciones de colonias. Todo ello
es muy interesante y nos da idea de una ar-
monfa entre las diferentes partes del gobier-
1o, pero necesitariamos saber algo més para
penetrar realmente en la vida de este mundo
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misterioso. ;O6mo pensaba aquel pueblo?
;Qué sentimientos le agitaban? ;Dé que natu-
raleza era su patriotismo? ;Qué idea tenia de
sus derechos? También nos dicen que los ejér-
citos de Cartago estaban formados por mer-
cenarios. ;Qué espacio ocupaba en las almas
de los cartagineses el sentimiento del-bien
piiblico, el del deber, el espiritu de sacrificio?
A ninguna de estas preguntas nos es posible
contestar.

Limitémosnos, pues, 4 sefialar como un he-
cho curioso la existencia en Cartago de una
tentativa de vida politica, bastante parecida
en apariencia 4 las que encontramos en el
mundo greco-romano, y después de ese breve
recuerdo rendido 4 la gran rival de Roma,
miremos 4 la misma Roma, de la que es im-

posible dejar de hablar cuando se estudia la -
politica de la antigiiedad, y que es para gran
nimero de modernos mucho més accesible y
familiar que la Atenas de Pericles y de De-
mostenes.

il.—La democracia en Roma.

No es que la constitucién de la ciudad ro-
mana haya sido nunca democrética: sometida
primero 4 losreyes, gobernada durante cinco
siglos por un Senado aristoeratico, Roma
acab6 por obedecer & los emperadores. No
habria que hablar de una democracia roma-
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na si no hubiese sido m4s compleja la reali-
dad de lo que podria creerse a%ri]mera t?lflsltll
por la forma oficial de las instituciones, y si
no se encontrase bajo diferentes titulos una
evolucidn andloga por muchos aspectos 4 la
de las ciudades griegas. Aqui y alli se han
planteado, en efecto, los mismos problemas y
casi en el mismo orden, que han dado por re-
sultado soluciones que no dejan de poseer al-
guna semejanza entre si. Sin entrar en largos
detalles sobre la historia interior de Roma, es
interesante buscar en ella una especie do
contraprueba de los hechos similares que
presenta la evoluci6n de las ciudades griegas

6 intentar ver las razones que han existido
para que las consecuencias de estos hechos
hayan ido menos lejos que en Atenas por
ejemplo, 6 que en Siracusa. :

§ 1.—Los ORIGENES: LA MONARQUfA.

El lugar en que debia de edificarse la ci
dad de Roma estaba en el limite de los te(i'lxg-
torios ocupados por los etruscos al Norte y
por los latinos al Sur. Es probable que haya
sido en un comienzo un mercado en el que
se juntasen estos pueblos. Algunas colinas &
las orillas del Tiber, en medio de una vasta
llanura, formaban como unas acrépolis natu-
rz}les. Las colonias etruscas y latinas se ha-
bian establecido alli desde Ia mitad del si-
glo vir. Una de ellas, procedente de Alba

=
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a, habfa ocupado el Palatino, donde pa-
{'Af:(::agq{’le la habiar? precedido los griegos. Sea
porque fuere més numerosa que las otras,
sea porque se organizé més rapidamente en
ciudad, el caso es que conquist6 la prepon-
derancia. A lo largo de los siglos VII y VIII
someti6 4 los sabinos del Capitolio y del Qm{;
rinal, 4 los etruscos del Ceelius, y constltuyé
con todos estos pequefios grupos heterogeé-
neos una sola ciudad que se llamé.Rorﬁa.
Segtin la tradicién romana, la Qoblacu?n 1a-
bia sido fundada en 753 por el heroia Romulo,
su primer rey. Esta tradicién acogia los rlel-
nados de otros seis reyes, el tltimo _ded 08
cuales habria sido Tarquino el Soberbio, des-
tronado en 510, el afio %}&smo en que Atenas

ulsaba 4 los pisistratidas. -

exg pesar del caIi'écter legen(}arlo de Iasdlgfa}-
rraciones relativas 4 este periodo, no es 11 i-
cil separar de ellas algunos hechos gen(ilrade;s
gue no podrian seriamente ponerse en du dé
En primer término, la existencia misma g0
esta monarquia. Es evidente que .Rgma_l e

comenzado por obedecer 4 una serie de jeie
tinicos llamados reyes. Estos reyes no se pé{-
recen, sin embargo, en nada & los basileis de
las ciudades griegas primitivas. En lahsucg:
 gi6n de ellos no se encuentra ninguna gre .
cia regular, no pertenecen 4 una misma tgm :
lia investida de la supremacia desde _qndlelm
po inmemorial y considerada como hijadelos
dioses. Son més bien reyes de vida, eesym-
netes, como habrian dicho los griegos, ellllya
muerte daba lugar 4 un interregno muchas
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veces agitado. Ademés son de distinto origen:
si el fundador es un heleno de raza, su suce-
sor pasa por albano; dos de ellos son de fa-
milia etrusca. Estas mezclas de razas indi-
can el origen complejo y un tanto artificial
de la ciudad romana, en ia que luchan diver-
sas influencias. El rey romano debi6 haber
sido sobre todo un jefe guerrero. La conti-

_ nuidad de las guerras que prepararon desde

el comienzo de la grandeza de Roma no po-
dia dejar de fortalecer el poder real,

_ En el rango inferior al del rey se halla un
Senado, es decir, un gran Consejo de la ciu-
dad, formado por individuos eabezas de fa-
milia 6 pafres. En los primeros tiempos sélo
constitufan esta Asamblea 100 individuos,
cosa que corresponde 4 una ciudad todavia
poco considerable. Mds tarde el nimero
aumenté gradualmente hasta 300. Al co-
mienzo de la repiblica s6lo habia 160 4
consecuencia de incidentes que nos son des-
conocidos; pero se afiadieron otros 140 para
completar la cifra de 800. Muchos de estos
jefes de familia eran de origen puramente
romano: 4 medida que Roma sometia nuevos
grupos de habitantes de tierras préximas, se
los anexionaba, y los principales de los nue-
vos ciudadanos eran considerados colegas
de los nuevos patres; los apelativos de las
m4s viejas familias romanas atestiguan esta
diversidad de origen (1).Por lo demas, en este

(ig)s V. Fustel de Coulanges, La ciudad antigua,
P. 220, .
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hecho no hay nada que pueda sorprender.
Hasta en ciudades mas homogéneas que en
Roma, en Atenas, por ejemplo, se presencia
el hecho de entrar grandes familias inmi-
grantes, como los almeonidas, de lleno en’la
aristocracia, en recompensa del aumento de
fuerza que la procuran. Las ciudades se
hacen més cerradas y méas orgullosas 4 medi-
da que su vida politica se desarrolla.
Debemos representarnos 4 estos padres de
familia de los primeros tiempos como jefes
de los clanes; ellos son los verdaderos reyes
hereditarios, en el sentido religioso y primi-
tivo de la palabra. La Asamblea por curies,
que es la forma primitiva de la Asamblea de-
liberante en Roma, es la reunién de todos los
olanes, cada uno de los cuales, después de
una deliberacién, vota por el sufragio inico
de su jefe. El Senado es como la sesién per-
manente de los clanes; el rey le llama 4 con-
sejo cuando se trata de votar la paz 6 la gue-
rra. Sin embargo, este Senado no comprendia
4 todos los jefes de familia; era el colegio de
losprincipales 6 de losmés viejos (seniores) de
ellos. Asi lo demuestran esos niimeros de 100,
de 160, de 300 senadores, niimeros redondos
_ y por lo tanto artificiales. A no ser por eso,
no se comprenderia el bruseo aumento de los
conscriptis que eleva la cifra total de un gol-
pe de 160 & 300. Los senadores eran nom-
brados por el rey, pero dentro de cada clan
el pater es sacerdote y rey de derecho divino.
Agriipanse en torno suyo los miembros de la
familia, los clientes y los esclavos. La autori-
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glaadn del pater familias es casi absoluta en su

Se ve también en las leyendas relativas
los reyes que hubo en tigmpos remo%os elﬁl
Roma, ya que la organizacion de las centu-
rias y de las tribus, que da entrada 4 la plebe
en la ciudad, se atribuye 4 Servio Tulio. Se
adivina fdcilmente, en fin, que los reyes bus-
caran con frecuencia el apoyo de la plebe
para libertarse de la autoridad del Senado
ggizus,lcgmoTServio Tulio, pasaba por amigc;

) la plebe; Tarquino el So i -
ml%) %e il gragdes. berbio era un ene

#Qué era la plebe ( plebs, nhifog)?

Era la multitud confusa: desor,c:)r,anizada de
los que quedaban fuera de los clanes patri-
cios: antiguos habitantes de la tierra, nuevos
inmigrados, poblaciones vencidas y llevadas
por fuerza al territorio romano, obreros, pe-
quefios industriales atraidos por la espe,ran-
za del lucro, 4 lo que hay que afadir, sin
duda, una cantidad bastante grande de ex
clientes de los patricios que tendian 4 sepa-
rarse de las genfes, para vivir con més inde-
pendencia en una ciudad ya populosa. No
olvidemos que, en efecto, esta organizacién
primitiva de las genfes, después de dos 6 tres
siglos de la expulsién de los reyes, sélo era
un recuerdo, y que la disolucién de este
sistema patriarcal ha debido comenzar casi
en los comienzos de Roma, minado por el es-
tablecimiento de la ciudad, es decir, de un
organismo superior al de los clanes; en todos
los paises el cinecismo es destructor del ré-
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gimen de los clanes; las grandes ciudades lo
reducen forzosamente &4 polvo, y este polvo
constituye la plebe que pretende organizarse
4 su vez.

Sin duda los reyes la ayudaron 4 hacerlo.
Como eran los representantes de esta forma
nueva de agrupacién humana, la ciudad, y
su interés personal de jefe supremo se con-
fundia con el de mayor niimero, tenian que
dar valor 4 aquella multitud que constituia
una fuerza. Tanto méds, cuanto que Roma, ro-
deada de pueblos pequeiios belicosos, no po-
dfa crecer més que por la guerray que el ejér-
cito era el instrumento necesario de su gran-
deza futura, y el ejéreito no podia prescindir
de la plebe. De ahi las reformas que se atri-
buyen 4 Servio Tulio: creacién de las Asam-
bleas centuriatas y creacién de nuevas tribus.
El detalle de estas reformas es discutible,
pero su espiritu general estd muy claro. Las
centurias son las divisiones del ejéreito en
que se encuentran juntos patricios y ple-
beyos. La Asamblea centuriata es el ejército
deliberante, celebra sus reuniones en el cam-
po de Marte, fuera del recinto sagrado del
Pomeerium. El plebeyo en su centuria vota
igual que el patricio, forma parte de la ciu-
dad politica y del ejéreito, interviene en el
nombramiento de los magistrados. Es cierto
que su derecho es mds nominal que real,
porque una sabia distribuci6n de las centu-
rias en clases clasificadas por el censo, y el
orden de recoger los sufragios, asegura 4 los
ricos, es decir,-4 los patricios, una prepon-
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derancia formidable. A pesar de eso el ple-
beyo puede llegar 4 ser rico también (Eaey
ejemplos muy antiguos de eso), y en todo
caso, el principio, una vez planteado, des-
arrollard sus consecuencias. En cuanto al es-
tablecimiento de las tribus, tenfa éste por
objeto poner algiin orden en la masa con-
fusa de la poblacién. Rotha contaba desde el
comienzo con tres tribus, que parecen rela-
clonadas con el origen étnico de los diver-
808 grupos de que se componia (rhamnenses
titienses, luceres, es decir, romanos del Pa]a-,
tino, sabinos del Capitolio, etruscos del Cee-
lius), y que no comprendian el conjunto de
la poblacién. Servio Tulio dividié la pobla-
¢ion urbana en cuatro tribus, de un cardecter

~ buramente geografico 6 administrativo, ¥y los

diez Y siete pagi del campo relacionados acaso
en principio 4 las tribus urbanas, formaron
pronto, si no inmediatamente, diez y siete tri-
bus nuevas, con lo que llegé el niimero total
al de veintiuna.-La tribu comprende 4 todos
los habitantes del distrito, patricios 6 plebe-
yos, apareciendo asf un nuevo sistema de or-
ganizaci6n distinto de la gens tradicional que
la engloba y la domina. Las tribus urbanas se
designan con nombres puramente topogra-
ficos; entre las tribus risticas, las diez y seis
primeras, sin duda las més antiguas, llevan
el nombre de una gens patricia, lo que de-
muestra claramente la fuerza persistente de
la antigua organizacién; por el contrario, las
mis recientes, cuya creacién acaba por ‘ele-
var el niimero de las tribus hasta la eifra total




-

288 LAS DEMOCRACIAS ANTIGUAS

de treinta y cinco (1), adoptan sus nombres
de la topografia. Anddase & esto que los
miembros de cada tribu seguian unidos &
ella en derecho aun cuando cambiasen de
domicilio, nueva demostracién de la persis-
tencia del espiritu antiguo, segiin el cual el
individuo debe encuadrarse en una especie
de familia ideal, aun cuando no exista lazo
alguno natural entre él y los demés miem-
bros de esta familia.

§ 2.—ESTABLECIMIENTO DE LA REPUBLICA,

La caida de la monarquia no fuvo en
Roma el cardcter democrético que presenta
en Atenas la expulsién de los pisistratidas.
Fué, por el contrario, una revolucién aristo-
critica, destinada 4 afirmar la preponderan-
cia de los patres librdndoles de la tutela in-
c6moda de un jefe de vida. Esta diferencia
capital consiste en la fuerza todavia intacta
de la aristocracia romana y en la relativa de-
bilidad de la plebe, ya numerosa, pero ape-
nas organizada. La lucha de la plebe contra
el Senado comienza casi en seguida y prosi-
gue desde entonces 4 través de toda la histo-
ria de Roma. No ha dejado de progresar la
democracia en ese duelo de cinco siglos; pero
nunca pudo realmente conseguir establecer-
se como la forma definitiva y normal del go-

(1) Bouché Leclercq, Instituciones romanas, p. 26,
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bierno. Responde esto sobre tod i
extraordinario que 4 lo largo de (?itféooglin?ég
se realizaba en la situacién exterior de R%ma
Y en esta conquista del mundo que iba modi-
ficando sin cesar todos los términos del pro-
jolemg. Existen muchos rasgos en la historia
interior de Boma que presentan un cardc-
ter muy original y merecen por eso retener
la atencién. Adviértase ademés que esta his-
foria se divide bastante claramente en tres
periodos que se distinguen entre sj por el
aumento de la fortuna militar de Roma ¥ por
la repereusion que tuvieron estos sucesospen
su evolucién politica, y que las causas que
éaic;abfal;gpé pgr ld(—}(tieneu' el vuelo de la demogra-
; iéndola i
gr%n esnd. esviarse, aparecen con una
n el primer perfodo Roma no
una ciudad como las otras, pero n.zsésfn ﬁilﬁgg
y mas fuerte que sus vecinas. Es el tiem po en
el que la plebe llega progresivamente 4 con-
g:slsltar la igualdad politica por el acceso 4 to-
doi S?Z" lrg:glstraturas. Este periodo duréunos
© sigue un periodo de sigl i
que es la edad de oro de la ge?)ﬁ}lr)lilgaedgi
equilibrio politico se mantiene en estabilidad
Roma se ocupa princi palmente en el exterior
con la lucha contra Cartago, de la que acaba
por triunfar. Es el perfodo cuyo fin ha pre-
;s;;a:;;gdlg Pohbti_{g Y 1 ha hecho admirar viva.
consti
i ml;gl’én romana y las fuertes

Pero ya aparecen los primeros sintomas
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de transformacién. Multiplicanse ¥ extienden
las conquistas lejanas. Los generales son
omnipotentes, la plebe no es més que una
multitud urbana incapaz de bastar al gobier-
no de un imperio. Las luchas politicas son en

realidad conflictos entre 108 diversos aspiran-
tes 4 la tiranfa. Durante un siglo, el dltimo de
la repiblica, Roma se enca ina rdpidamente

hacia el imperio.
(Cada uno de estos periodos sugiere algu-

nas reflexiones sobre el problema que nos
ocupa especialmente, el del establecimiento
del régimen democritico en la antigiiedad.

§ 8.—LA LUCHA POR LA IGUALDAD POLITIOA.

¢ término, impresiona la larga
o acab6 en dar por
tica de las dos cla-

En prime
duracién del conflicto, qu

resultado la igualdad poli
gses. Nada semejante ocurri6 en Atenas: desde

los tiempos de Solon, después de una corfa
crisis, quedaron definitivamente vencidos los
pupatridas. En Roma, la democracia fué con-
quistando cada magistratura después de un
gitio en regla, pero no s apoder6 de la tlti-
ma de todas, la més resistente, el gran pon-
tifical, hasta el 301, después de dos siglos de
luchas. ;De dénde procede la fuerza de la
aristocracia romand, que forma tan violento
contraste con la debilidad de los eupatridas

atenienses?

No procedo de una diferencia de riquezas,
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porque la aristocraci i
b ocracia ateniense i
ngSstl)ljeélg eéxt*iacgropwtana de la ma?l;f?ggg
, como el patricio r
gi‘?ei*l:rll :iz;m [‘)0 de Roma. Pero resul](t);n 3«13] (1)1 .
arscieuion u(;lmpleta de organizaci6n cuBa
b 1(211 a aumentado por un COI,]OU e
patriciadr ® motivos. En primer términ rs?
Baje S’et’)_ronzlano, que hace la revolugide
it ,L instala de lleno en la serie de | .
invesfidoos i;{ios c6nsules son reyes anu'llos
i ns e la plenitud del z'mperzlum( ES’
il ecol:es.ldad, el Senado nombra un.d' .
il ﬁej(:gnus[; monarca absoluto, cu;'cc;
reil 18 meses. El1 S
o en
- 1:1(:; ::amblea que funciona casi pgfxgaisefla
et gque tiene absoluta libertad de d :
L éur&rggeéla c(;nvocatoria de las asan?.
centuriatas, e in
i _ ; n las
nalb;rsgl? domina el _patrlcia’do, es ex%l;e;m
i ,deﬁbec&agi%%teﬁciaé se limita 4 Votaci%r:g;
: ). Hstdn ademés en
porz ffe[;?l%& quieneslas dominan po??alll ?:t 2
p ordenndef é?; z;)li)iplleios, por la fijacién (:II;
_ y a prerrogati
Egi‘rgfﬁg centurias. El pueblo n% [:l‘;gdged ]?'S
- arz que fuera de sesién, por deei?'ll-
reu,na 5 Lae;?e%se precltso que los eénsules lg
nan. L no tiene ningt
ggﬁl"ht;c?ﬁ énnguna arma eficaz; negcegitielc’liiho
oo c,;go una organizacién, jefes Y asa e
ot éristogr?lsgi(; el;'flemuy dificil enfrente I(?e;
% :
: :icostl_]mbrada . man(:ioonstltuida, orgullosa
a misma naturaleza del poder de que es




