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Pisistrato, sus adversarios. Su dommac%?c?
podia ser opresiva ¥y dura para el pue %
pero no poseia probablemente la firmeza mEl
tédica de la dominacién de los pgtrlcgos.eu_
Aredpago no es el Senado. Los br1lhan es g
patridas ven desvanecerse su poder cot z
una sombra. Evidentemente el terreno es a-
ba preparado para la democracia, pée;nsa-
mente cuando las formas exteriores el go-
bierno y de la sociedad parecian aun la eja
disimas de ella. Una vez en camino, © px;o-
greso marcha oon unalr?éndqz sorprendente.
muy pronto al término. |
Se “l%eagl?ora,ye%nsiderando las 1nst1tuclcj)ine_s
democraticas atenienses en su estado de nl-_
tivo, procuremos analizar sus rasgos esen
ciales.

CAPITULO Il

La Constitucién democrstica de Atenas.

I. Cuapro DB LA CoNsTITUCION. § 1. Observaciones
preliminares: esclavos y ciudadanos; cifra de la po-
blacion. § 2. Las Asambleas. § 3. Los tribunales,
§ 4. Las magistraturas. § 5. Los oradores. §6. Bl
gjército, la marina, la Hacienda. §7. Conclusion,
—II. EL IDDAL POLITICO DE ATENAS, SEGUN Tuci-
DIDES Y LOS oRADORES.—]1I[. JUIcios pu LOS ANTI-
GUOS BOBRE LA CONSTITUCION ATENIENSE,

|.—La Constitucidn.

La Constitucién ateniense es democrética
hasta el extremo, hasta la paradoja: en dos
palabras, el pueblo ejercita su soberania di-
rectamente y los magistrados se designan lo
més frecuentemente por sorteo. Por otro
lado, lleva consigo restricciones 4 la legali-
dad,cierto que mds tedricas que pricticas,
pero curiosas sinembargo. Veamos el detalle.

§ 1.— OBSERVACIONES PRELIMINARES.

La ciudad (=dhs) no comprende 4 todos los
habitantes del Atica: s6lo comprende 4 los
cludadanos propiamente dichos (wo)irat). Son
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ciudadanos aquellos habitantes del Atica hi-
jos de padre también ciudadano y de madre
ateniense, La cualidad de ciudadano se esta-
blece por la inseripcién del jéven 4 los diez
y ocho afios en un registro de su demo, el «re-
gistro del sorteo para los cargos» (AnEreegyinay
yorppareiov), Durante dos afos tiene que per--
manecer en el efebio sirviendo como mepimolas,
es decir, como miembro de la milicia. A los
veinte afios posee la plenitud de sus derechos
civiles y politicos. Puede tomar parte en la
Asamblea con voz y voto, ser llamado 4 la
magistratura y 4 las diversas funciones del

ciudadano. Sin embargo, deben hacerse dos

reservas sobre este punto: para algunos ear-
gos se exigia un minimum de pdad més alto.
Ademés, para tener acceso 4 las magistratu-
ras superiores era necesario pertenecer 4 las
primeras clases, es decir, ser relativamente
rico; las mismas condiciones se exigian para
servir como caballero y como oplita. Tal es
por lo menos la ley. Pero la misma ley, como
ya hemos visto, se ha ampliado en lo que con-
cierne 4 la designacién de los arcontas. De
hecho la igualdad parece haber sido casi
completa: se lleg6, después del examen-~pre-
vio de los arcontas (Soxasia), & no pregun-
tarles ya & qué clase pertenecian, 4 fin de po-
der llamar al mismo arcontado 4 los ciuda-
danos més pobres (1). En cuanto & figurar

(1) Aristételes (Const. At., 45, 3) da la formula com-
pleta de la donyxot, pere con la indicacion (26, 2 y es-
pecialmente, 47, 1) de que 4 veces se violaba la ley.

-
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enfre los caballeros y los oplitas, éste era una
earga y un honor, y algunos ciudadanos ocul-
taban su fortuna para librarse de ella (1). En
cambio figuraron mds de una vez entre los
oplitas ciudadanos sin ninguna fortuna, en
caso de necesidad. Las condiciones de edad
requerida para ciertas magistraturas eran
bzigatntg Severas; pero como eran las mismas
giviea.o 08, no padecia por ello la igualdad
l;.éjlerto que los ciudadanos no constituian
est:bquelulcxa parte de la ciudad: junto 4 ellos
an los metecos, los libertos, los esclavos
en numero considerable. Es imposible fijar
este niimero con precisién, sobre todo por-
que parece haber variado mucho segtin los
tiempos, 4 consecuencia de las circunstancias
iaconémwag. Pero es indudable que era por
a? gl;nneansog igual al de los ciudadanos, y en
ol hapggaﬁ muy superior. De ahf resulta
it lcho con frecuencia que la pre-
i mocracia ateniense era en realidad
. ocracia muy diferente de las demo-
= glshs modernas. Esta afirmacién contiene
te%de geg_erdad y mucho fie error, si se pre-
ki ir q}Ie la poblacién del Atica en su
ol mn((i) ormaba una democracia en el
e 0 ernlo de la palabra. Bien es cierto,
S E;lqu(; a existencia de los eselavos
s humero de ciudadanos pobres
1endo asi de més fécil solucién el pro:

-

(1) Iséa, p. 7,39,
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blema del proletariado. Los esclavos, mante-
nidos por sus sefiores, provistos del mini-
mum indispensable para la vida, no aumen-
tan las filas de los pobres y estén fuera de la
ciudad.
No tienen ni reivindicaciones que presen-
tar, ni derechos que hacer valer. Tampoco
han sido nunca bastante en niimero ni logra-
ron una suficiente organizacién para amena-
zar al Estado con una guerra civil como en
Roma. La existencia de la esclavitud modifica,
por lo menos en la forma, ciertos problemas.
Pero si se deduce de ahi que la democracia
ateniense propiamente dicha, la de los ciuda-
danos, ofrecia caracteres absolutamente dis-
tintos de las democracias modernas, el error
es grande, porque en esta democracia, COmMo
en las nuestras, habia aristéeratas y plebe-
yos, ricos y pobres, hombres maés cultiva-
dos que otros; de suerte que las dificultades
que se la ofrecian eran muy parecidas en el
fondo & las que hoy tenemos que resolver.
Todas las luchas de la politica interior en
Atenas tienen por esencial fundamento la
oposicién de ricos y pobres; los conflictos
politicos son verdaderas luchas de clases, y
el gobierno del Estado por la muchedumbre,
por el demos, provoca entonces las mismas
objeciones que en nuestras sociedades.

Una diferencia mucho més importante en-
tre Atenas y los Estados modernos es la que
procede de la_extensién de la ciudad y del
niimero restringido de ciudadanos. Atenas
era en pleno siglo v la mayor ciudad del
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mundo griego (1), pero no
) 1), era una
%lludad en el sentido moderno de la palaggx?an
mﬁsteé'gnio_lgoﬁ %%10 Atica no ha tenido nunca
5 .000 habitantes, sin ¢
4 los metecos y 4 los esclavos (‘2.),. La ci?JIcllt:S
g;gga??n:etd;c%a albergaba 4 una cuarta
el total. Ksto parecia ya necesari
}ia tl_nqyorla de dos filésofos politicos déolg
vg igiedad; el mismo Aristételes dice alguna
4 Z que 1o es lo mismo hacer una ciudad con
lez cludadanos que con cien mil (3). En
ggg]g:lsmdn de nuestros Estados modei'nos
oca cosa y este hecho tiene gran im-
gortagll(na, porque el juego de las ir?stituc:imé)-
es s0lo puede explicarse por él. El Atica es

(1) Tucidides, 1-80, 3.

un(023) 30A({Otz)oumlainzo de la guerra del Peloponeso habia
. e Q%pé t;as ¥ caballeros, es decir, 30.000 cin-
e Bk 50 afios, pertenecientes 4 las tres pri-
et das:i. ontado el nimero de hombres de mas
otk e aI venia 4 ser aproximadamente el mismo:
Sy ?ueta poblacién contaba con unos 60,000 hom-
s as tres clases. Los marinos en servicio alean-
A wices_ el mimero de 20 4 30.000, entre los cua-
nﬂmerowgeo que habia metecos y hasta esclavos El
determinarss con procisitn, Dunie o 1, 19 ede
) om. a ser co :
f:rrl(xll}leu?il C?l]bﬂ de los oplitas representabal:rszi?rlagizi[g:
Faroes, o cads cao, oianiromes oo e
D y Obtendremos un total
e gﬁfadanos aproximadamente, que g(?nmll;:
g sy una suma de casi el doble. Para la cifra
b la cantidadds masinen 3. 10, i g1 40 FEIAEIYO
indica la fuerza de algunas escua g et
(8) Moral, p. IL70. B, 82— o
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bastante pequena para que los campesinos
puedan venir en dias determinados al Agora
¥y al Pnyx, como van nuetros aldeanos al
mercado de la ciudad préxima. M4s ¢ menos,
todos se conocen, se sabe cudl es la familia,
la fortuna.y la reputacién de cada uno: &
veces esto es una ventaja, pero es también
un inconveniente: en este pequeio mundo
curioso y locuaz los comadreos ocupaban
buen espacio y eran frecuentes y vivos los
encuentros personales.

Una parte de la actividad de los ciudada-
nos se gastaba en los demos, pero éstos sélo
poseian atribuciones municipales y religio-
sas; las tribus vivian una existencia bastante
artificial. La verdadera vida politica estaba
concentrada en la ciudad propiamente dicha
¥y se ejercitaba en Atenas.

§ 2.—LAS ASAMBLEAS.

Los principales resortes de la actividad po-
litica los constitufan dos Asambleas: el Con-
s0jo de los Quinientos (Boulf) y la Asamblea
del pueblo (4x\newz), uno como érgano de
direcci6n exterior y de preparacidn, y la otra
esencialmente soberana.

El Consejo de los Quinientos se forma por
sorteo 4 razén de cien miembros por tribu.
Se divide en diez pritanias que constituyen
sucesivamente cada una durante treinta y
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cuatro 6 treinta y cinco dfag el despacho
del Consejo; un epistates 6 presidente que
pertenece 4 la pritania en ejercicio, y nueve
prohedros pertenecientes 4 las otras nueve,
dirigen las operaciones del Consejo. El epis-
tates s6lo esti en funciones un dia Yy saca por
sorteo el nombre del prohedro que ha de
sucederle; el despacho del Consejo lo es tam-
bién de la Asamblea del pueblo. El Consejo
estudia las cuestiones que deben someterse
a la Asamblea, prepara log proyectos de de-
oreto (moofovdevpara) y da la orden del dia.
Aparte de eso, tiene atribuciones de vigilan-
cla y de inspececi6n sobre la administracién
foda. Somete 4 la Soxysasia § los futuros arcon-
tag y é los futuros miembros del Consejo. Los
principales magistrados salientes le dan
Cuenta de sus trabajos, Juzga también de
algunos asuntos, salvo apelacién 4 los tri-
bunales. Viene 4 ser como la seccién perma-
nente de la Asamblea.

Nos encontramos aquf, en la constitucidn
del Consejo, con ese principio del sorteo, que
86 presentard cada instante en el juego de
las instituciones atenienses. ¢A qué pensa-
miento del legislador respondia? Fusta] de
Coulanges ha estudiado el asunto 4 propdsito
del nombramiento de los arcontas. Ha soste-
nido la tesis de que el sorteo no era para los
atenienses, como es para nosotros, un medio
de dejar la eleccion al azar, sino que para
este pueblo religioso la voz de la suerte era
1a voz misma de la divinidad. Encuéntranse,
en efecto, en las Leyes de Platén frases en que
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tal idea est4 més 6 menos indicada (1), y na-
die ignora que los atenienses honraban 4 la
fortuna como una divinidad. Pero no nos
dejemos engafiar por las palabras. El mismo
Platdn se expresa sobre eso con mucha re-
serva, y Aristételes, en diversas ocasiones,
considera la eleceién como un procedimiento
aristocratico (en el sentido etimolégico de la
palabra) porque favorece 4 los mejores, mien-
tras que el sorteo le parece esencialmente
democrético porque establece la igualdad de
las probabilidades entre los ciudadanos to-
dos. Indudablemente ése fué el fondo del
pensamiento de los atenienses, y la idea de
la acecién divina ocupaba en la concepcién
del sorteo un espacio mucho menos grande
que el de la igualdad. Para convencerse bas-
ta con pensar en dos cosas: en primer térmi-
no, si los atenienses hubiesen tenido una
confianza absoluta en la intervencién de los
dioses, es evidente que habrian preferido
delegar también en los dioses el cuidado de
hacer las designaciones para los cargos, que
exigian las cualidades mds importantes y més
raras; pero ocurri6 lo contrario: se sorteé 4
los arcontas, que s6lo ejercian funciones ad-
ministrativas fdciles de desempefiar, y se eli-
gi6 siempre 4 los estrategas, que debian man-
dar el ejéreito y la armada. En tiempo de la
batalla de Maratén (490) el arconta polemar-
co manda fodavia el ejército en unién de

(1) Libro V, cap. V, p. 757,
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los estrategas; es porque también habia sido
elegido como ellos. A partir del momento
en que se hacfan las designaciones por sor-
teo (487) dej6 de ejercer el mando y queds
reducido § desempefiar funciones adminis-
frativas. Mds tarde fueron también elegidos
algunos magistrados* por su competencia es-
pecial en cuestiones financieras. Asimismo
fueron siempre designados por eleccién los
embajadores y distintas clases de delegados
temporales, cuyas funciones exigian particu-
lares aptitudes.

De otro lado, el uso del sorteo no aleanzé
toda su extensién hasta Clistenes, cuyas re-
formas, como se ha visto més arriba, tienen
el cardcter més netamente igualitario y ra-
cionalista; sin duda, este procedimiento era
una nueva arma dirigida contra los eupatri-
das. La suerte suprimia radicalmente las in-
fluencias personales: hacia imposibles mane-
10s tan formidables como los de Roma. Ante
la urna del sorteo todos los ciudadanos eran
Iguales. Seguian siendo posibles los fraudes;
para evitarlos se ensanchaba la cireunserip-
ei6n, que era, generalmente, la tribu ynoel -
demp. La tribu, dividida geograficamente,
podia escapar mejor 4 los procedimientos de
los ambiciosos (1). De esta manera, los ven-
c(_ador"es en el sorteo no tenfan que realizar
ningun gasto por servicios electorales. Pre-

(1) Const. At,, 69, 1. Sin embar. i

. ! g0, no se aplicaba

esta regla & los mlen;bros del Consejc;, demasigdo nu-
Inerosos para que pudiera ser peligroso el fraude.
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cedia siempre al sorteo un examen (Soxpaziar)
para separar 4 los indignos de tomar parte
en él.

Merece también destacarse otro rasgo no-
table de la organizacién del Consejo, y que
8€ encuentra siempre en toda la Constitucién
ateniense; se trata de la* extremada divisién
de los poderes y de la brevedad de su dura-
cién. Ya hemos dicho, por ejemplo, que el
poder del epistates, el més alto de todos,
puesto que preside el Consejo, la Asamblea
del pueblo, no dura m4s que un dia; eviden-
temente esto excluye toda adquisicién de
experiencia personal, toda ventaja conferida
al mérito; pero el fantasma de la tirania 80
presenta siempre en todas las imaginaciones,
¥y créese que no hay nada tan peligroso como
la larga duracién 6 la acumulacién de los
poderes. Esta divisi6én del poder satisface 4
la pasién de la igualdad; 4 todos llega su vez
y casi todo el mundo acaba por gozar de los
honores.

Al término de cada afio de ejercicio, el
Consejo rinde cuentas, que si son aprobadas
por la Asamblea le valen elogios. Otro prin-
cipio esencial de la democracia ateniense:
todo depositario de una parcela de la autori-
dad piblica debe rendir cuentas al pueblo 6
a sus delegados al abandonar el cargo.

El poder soberano es la Asamblea del pue-
blo (&xxknsia); te6ricamente comprende la to-
talidad de ciudadanos mayores de veinte
afios; de hecho es més 6 menos numerosa,
segln la rapidez con que cada cual cumpla
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8u deber. Algunos dias puede comprender
& muchos millares de hombres, puesto que
el total de ciudadanos mayores de veinte
afios parece haber sido 4 mediadog del 'si-
glo v de 30 4 40.000 4 1o menos; pero muchos
de ellos, probablemente una tercera parte,
vivian fuera de la ciudad Y no iban 4 ella
mas que en las grandes circunstancias, Otros
servian en el ejéreito 6 en la marina y otros
estaban ocupados 6 eran indiferentes. Cuan-
do los debates eran importantes, asistian en
multitud; otros dias no iba easi nadie y algu-
nos se aprovechaban de eso para hacer to-
mar subrepticiamente decisiones favorables
4 sus miras. Se comprende facilmente que los
habitantes de la ciudad y del Pireo, los pere-
Z0s0s y los desocupados, asistirian con més
frecuencia 4 la Asamblea que los ciudadanos
laboriosos y que los habitantes del Eleusis 6

- de Maratén, aunque s6lo fuese por cobrar e]

salario legal. De este modo se ve también
e6mo en todos los casos Ia Asamblea era muy
distinta de nuestros Parlamentos; era un ver-
dadero mitin popular al aire libre ¥ sometido
Decesariamente 4 las grandes corrientes de
Opinién que penetraban en todas las reunio-
nes de este género.

En principio, sin embargo, la soberanfa de
la Asamblea se contena en limites discretos.
No podia deliberar mss que sobre los pro-
yectos de decretos que hubiera sometido el
Consejo 4 su discusi6n; tenia el derecho de
modificarlos por medio de enmiendas, pero
10 debfa salir de la orden del dia. Daba de-

6




