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tablecido el contrato ecolectivo de trabajo, por-
que, como dice el dictamen de la Comision, «nel
mondo moderno tutlo tende ad associarsiv y «non
é giusto fortificare la posizione del capitale con
tanto lusso di sussidi giuridica, é rifulare al la-
voro il mezzo di elevarsi ed affrancarsin.

A eso responden los sindicatos profesionales:
«Organismos necesarios para el orden y desarro-
llo de la vida econ6mica» y «contra los que no
cabe el temor de que enconen la lucha de clasesn.

Es interesantisimo el preimbulo que precede
al articulo del proyecto por la claridad y brillan-
tez con que en él se halla expuesta la doctrina
sindical en sus aspectos juridico y econémico.

En su parte dispositiva, el dictamen de la Comi-
sion, variando en algunos detalles el proyecto del
Gobierno, establece, de acuerdo con él, el con-
trato colectivo de trabajo—sin excluir en absolu-
to el contrato individual—, reconociéndose, a tal
efecto, en el art. 10 la personalidad juridica de
las asociaciones, sea cual fuere su denominacion,
patronales G obreras, que se sometan 4 las condi-
ciones de namero de asociados, forma de consti-
tucion y personalidad de los administradores que
se establecen en la ley (1).

(1) Relasione della Commissione, sul discgno di Jege sul

contratio di lavore. Seduta del 26 Marzo 1903. Atti Par-
lamentari. Camera dei Deputati, n. 205. A.—No dispon=-

go.de espacio para ocuparme de esta ley con mds de-

talles.
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Todas estas tendencias y la simultaneidad é
identidad del problema juridico-econémico en to-
dos los paises industriales, zeneralizan y elevan
dla categoria de principio universal lo que con
relacién 4 la legislacién alemana ha dicho Otton
e J . ]
Gierke: «Nuestro derecho privado serd social 6
no serdy (1).

11

A{m: opiniones tan uninimente profesadas por
escritores y por politicos de tan opuestas escue-
las y procedencias, forzoso es reconocer que no

se trata, que no puede tratarse, de una aspira-
c16n mas 6 menos fugaz 6 pasgjera, pero forzosa-
mente destinada al fracaso inevitable v 4 ser in-
cluida en el indice de las aspit‘i‘.CiOHf;S utdpicas

que se han producido en la historia de las socie-
dades humanas,

.Contra las dltimas protestas, cada vez mis
aisladas y mas débiles de la escuela mancheste-

(V) ZLafuncion social del devecho priv
{Eose 1_\'[. Navarro Palencia, Madrid, Sociedad Editorial
Spafiola, 1904.—Recomiendo la lectura de este intere--
santisimo y bien traducido folleto, cuyas ideas, en pro de
la tendencia juridico-social ydela rectificacion dgl sen-

tido individualista de los Cod; ct
) odigos civ 2 =
fundo y detenido estudio. g iviles, merecen pro

ado, trad. esp, por
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riana, surge formidable y vigorosa, como saluda-

ble v necesaria reacion, el movimiento mterven
- ; sstado. el del ¥

cionista, que atribuye al Estado el deber de me

diar, con sus disposiciones, en la lucha econémi-
, COTL SUs

ca,que coloca 4 la clase capitalista enfrente de la
€

clase obrera. |

Las opiniones se dividen, sin f:mbeurg_:uj3 cuando
se trata de determinar la forma y la m-c,mda de la
accion del Estado. No es esta cuestion que en
este momento nos interese. Lo cierto, lo saluda-
ble, es el consorcio, que en este punto of‘rm?en la
Economia v el Derecho al operarse en us:.te una
necesaria rectificacion en el concepto de institu-
ciones de derecho privado, hasta ahe}ra‘ a'IJundo—
nadas 4 los rumbos de la libertad indx.nduffxl y
mencionadas en todos los Cédigos individualistas
con un laconismo exclusivamente dedicado a ga-
rantir y a privilegiar 4 los amos y 4 los patrom.)s.

Cuando la tendencia dominante entre los socia-
listas alemanes, influidos por Lasalle, Marx ¥y Eln—
gels, se referia 4 considerar la- cuestidn S(JC]L-‘J.
desde el punto de vista c?xclusw.:unente econd-
mico, ha hecho observar Antonio Meuger que
esa cuestion es, ante todo y sobre todo, un proble-
ma de la ciencia del Estado y del cii’rcc,’w_.

Sera cuesti¢n a discutir la de sila reforma -le-
gislativa, no tan solo del contrato del trabajo, sifi0
de las condiciones de la higiene, de la duracién

méxima ds la jornada, del seguro, etc., deben in- 3
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corporarse al texto de los Cédigos civiles, deben
constituir disposiciones diversas y aisladas 6 de-
ben integrar el llamado Cédigo industrial; pero
en cualquier caso subsistird integramente el fun-
damento que debe inspirar las disposiciones que
se dicten.

Hemos dicho antes que la eficacia juridica de
los contratos requiere, por parte de los otorgan-
tes, amplia capacidad y libertad para determinar
las condiciones que se estipulen y para la fideli-
dad de su ejecucion.

Y la experiencia acredita que, en la contrata-

cién del trabajo, la absoluta libertad individual,
favoreciendo el desarrollo de Ia concurrencia,
constituye un atentado contra la absoluta y nece-
sariaindependencia del obrero al contratar, Esa li-
bertad constituye el summum Jus; sus desastrosos
efectos en la vida material y moral de la familia
proletaria, constituyen la summa injuria; y cuan-
do las leyes civiles han suplido la falta de aptitud
del incapacitado y del menor con instituciones
como la tutela, minuciosamente regulada y garan-
tida; cuando el contrato de compraventa, el de
arrendamiento de predios rasticos 6 urbanos, han
merecido exquisito cuidado y celosa determina-
€ién de todos los casos y de todas las garantias,
€s cosa observada la indefension evidente en que
ha quedado Ia masa obrera ante la ausencia com-
Pleta de disposiciones detalladas en la ley.




i PROLOGO

El origen de semejante hecho no hay que bus-
carlo, en mi sentir, con Menger, en la parcialidad
de clase que se ha atribuido al tercer estado,
como redactor eminentemente burgués de los
Cadigos modernos, sino en la doctrina del libe-
ralismo abstracto, en la risuefia y céndida fe en
las armonias econdmicas, en el sentido del pacto
social que ha inspirado la labor legislativa del
siglo xix.

Con la rectificacion operada, con la percep-
cion del sentido organico del derecho, con la ad-
misién del concepto individual como algo co-
ordenado con lo social, se ha sobrepuesto la idea
de 1a cooperacion 4 la idea del egoismo (1), ¥
siendo esto asi, no debe maravillar que el Estado
haya procurado someter a su influjo las relacio-
nes que existen entre patrono y obrero 6 servidor
los cuales, son uno para el otro extrafos, ¥ a
menudo entre si hostiles.

Por esta raz6n, como decia el seiior Dato hace
algunos meses en una interesante interview pe-
rindistica, «insensiblemente se va elaborando,
constituyendo un derecho nuevo no sospechado
ni adivinado siquiera antes. El dominio es de los
derechos mas perfectos y completos del mundo.
Y, sin embargo, el dominio se limita. Nadie pue-

(1) Antonio Menger. ZI Derecho civil y bos pobres, ver-
sion espafiola, por Adolfo Posada.—Madrid, Marzo 1898,
pdginas 9, 76 y 318.
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g:rol;hngjrorgitjn\;endq lo que yo no qgiem ven-
T, ¥ 1o obstante, viene la expropiacién y me
priva, mediante indémnizacién, de las tierras
por causa de utilidad puablica, para (:omtru‘ili
una carretera 6 ferrocarril. Esta es una nue-
va nocién del interés social, superior al inte-
rés de los individuos, que antes no se com*)renl
dia, no se sentia, no se adivinaba siquiera. %Sien—
do la hipoteca garantia que voluntariamente se
pacta en los contratos, la ley establece hipotecés
forzosa‘s que se llaman legales, cuyo objeto es
garantl'zar a4 la mujer en los bienes (que entrega 4
su mar‘ld.o 6 al huérfano cuando ha de conﬁ:rs-‘e
la administracion de sus propiedades 4 manos e_x-
trafias. En estos casos es harto patente la aéci(;n
protectora de la ley en beneficio de los débiles
como son la mujer, el nifio y el incapacitado.» i

«Quién negard, pues, la proteccién 4 los Oi)l’ﬁ*
I0s, que son también débiles por su condicién de
poE)res ¥y desheredados? (1),»

'buponiendo, en su virtud, la ordenacién juri-
dica del_ contrato de trabajo, la aspiracid;l de
que med‘mnte la ley «se procure ante todo colo-
car en pie de igualdad veal & los que contratan:
pat'mflos 0 capitalistas, con medios para vivir yz
r?.mstlr,.con independencia econdmica, y obreros
Sin dezos de defensa econ6mican (2), np cabe

(1)
(2) Posada Z/ Contrate de T rabajo, ob. cit., pag. 31

Morote; ob, cit. Zo gue dice Dato, pag. 377
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duda de que 4 tal propésito obedece la institu-
cién del contrato colectivo, y como en la obra de
Bureau existe arsenal inmenso de antecedentes,
de datos, de comprobaciones que atestiguan la
procedencia de esta nueva formula juridica, no
he de entrar yo en el examen de los diversos y
muy interesantes aspectos que ofrece el estudio
del problema, y muy especialmente el fundamen-
tal de la naturaleza juridica del contrato de tra-
bajo. -

x

%® %

La doctrina, sin embargo, no deja de tener im-
pugnadores vehementes, inspirados todavia por
un falso concepto de la libertad individual, ins-
pirados sin duda por el mismo sentido, en cuya
virtud algunos politicos gubernamentales, vulgar-
mente conocedores de la psicologia popular,
.creen resolver todos los problemas sociales que
se agitan en el seno de las sociedades contempo-
raneas... haciendo tocar el himno de Riego.

D. Alfonso Ruiz publico hace dos afios un li-
bro titulado E! Contrato de Trabajo ante la rason
y el derecho (1), y en dicho libro hay un capitulo
titulado Nuevos sistemas de remuneracion del tra-
bajo, mencionindose como tales las sociedades
cooperativas de produccion, la participacién en
los beneficios y el contrato colsctivo de trabajo.

(1) Madrid, 1902.
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Y en esto se equivoca por completo el Sr, Ruiz:
porque una cosa es la forma de todo contrato,
con los requisitos juridicamente necesarios par-?;
su otorgamiento, y otra muy diferente el objeto
del contrato, que 1o es en este caso un servi .
trabajo determinados por un precio cierto.

David F. Schloss, que, en su interesantisiima
obra Sistemas de remuneracin tdustrial (1), ex-
pone y analiza todas las combinaciones y ést’ip;s-
laciones de que puede ser objeto la retribucitn
dfal trabajo—desde el salario en sus mltiples ma-
n‘lfestaciones, hasta la cooperacién— para nada
s;g}u’ﬁc:a ni menciona el contrato colec,tivo de tra-
bajo que, dada su naturaleza juridica, lo mismo
pflede contener la estipulacién de un salario por
pieza, por tiempo, por tarea, que la estipulacién
de 1;':1 contrata ¢ de la cooperacion.

Si colectivamente se puede estipular el régi-
men del salario, cual acontece en Inglaterra, Es-
;:ado.s Unido:‘;, etc., mal puede ser elT:ontratc,) c;:)-
el e et

i ] Y encaminado &
substituir al salario. No hay nada de esto. La
férm-uia de 1‘:;1 socializacién del contrato de traba-
19, sin excluir la posibilidad de que mediante ella
se estipulen la cooperacidn, la participacién en

cio 6

(r) Version castel) i '
. o Tk ana por Siro Garcia del Mazo. Ma-




XXXIV PROLOGO
los beneficios y cualquier otro sistema que para
la retribuci6n del trabajo humano puede idearse,§
comprende y se aplica también al salario comg ‘.
medio de dar 4 éste ventajas para los obreros,
y su no existencia en el orden histérico no has
dependido, ciertamente, del salario mismo, sing
de la concurrencia aplicada 4 la contrataciéon in-
dividual entre patronos y obreros. Las garantias)
de capacidad de los contratantes son C0sa distin-}
ta, en esencia, del objeto cierto del contrato. l
Pero, aparte de esto, que después de todo nd
desluce ni obscurece el mérito indudable de ld
obra del Sr. Ruiz, se hace en ella una calurosd
defensa del régimen econémico individualista all

combatir el régimen de los sindicatos obligato-

rios, por dos fundamentales razones: por la insol
vencia de los sindicatos en caso de litigio y por
los abusos 4 que puede dar erigen esa forma de

monopolio el impulso vencedor de las agrupacio-: '

nes triunfantes. |
No he de entrar en debate & este propositog

entre otras razones, por la principal de que apres

ciadas y rebatidas estén tales opiniones; con Sin
gular maestria, en la obra de Bureau, y el lector

podrd encontrar en ella suficiente desarrollo d€
conven:

doctrina para lograr la formac ion de un
cimiento propio.

También Hubert-Valleroux combate el régim
sindical desde el punto de vista del mas ortodoxdl

1
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liberalismo econémico, presumiendo que su i
plantacién determinaria la crisis y el hunclimielr:I
to de las industrias nacionales, cuando recisa-
mente los hechos demuestran todo lo confrario
cuando las huelgas, que no son, después de todob
més que la primera fase de la evolucién hacia f\,l
follt.rato colelctivo, que constituyen una forma co
ectiva tumultuaria é i i
a pesar de su cotid?aizeg; l?lrl;r:o i Pmduc‘do'q

I ; erosa reprodue-
c16m, cataclismo econdmico de ninguna e 1
en los paises industriales. g

( )b‘hg-anos, sin embargo, este punto de nuestro
tr.aba_]o a f:m?siderar someramente las consecuen
¢1as economicas que pueda producir para las in-

dustnz-ls nacionales el contrato colectivo, l

Ennqne‘ George, en su hermosisima obra Pro-
g¥eso y imiseria, que tan formidable movimiento

produjo entre el proletariado norteamericano- y
que tan favorable acogida merecié 4 los propios

leaders del socialismo catélico, hasta el pt?ntopd\

lo:*;rar la no inclusién en el mdice de un libro ez

?0 1: s;‘isegzn::n y preconiz'an !a.s excelencias del

: grario, estudia la influencia econd-

;mca en e.l régimen industrial de las naciones, de

uasa C:lattlemw{loes de los trabajadores, y afirma u::lut:

racién en la tasa de los salarios en uu-‘

3 ol

1 fggij:;czlg f:ldiz puede causar una variacién en

ko ativa de trabajo, pero no producir

guno en la demanda totaly.
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«Suponer que la disminucién de los salarios

puede aumentar 0 su aumento reducir el comer- 3

cio de un pais, tiene tan poco fundamento como

admitir que la prosperidad de un pais pueda au- 1
mentar con los derechos de importacion 6 dismi-3

nuir quitando las restricciones del comercio. Si
se duplicaran todos los salarios de una nacién de.
terminada, esta nacion continuaria importando ¥

exportando las mismas cosas y en las mismas ‘
proporciones, porque el cambio 1o es producido

por el coste absoluto de la produccién, sino por
el relativos (1).

Junto 4 estos conceptos que desvirtian el ted

mor de conflictos, que no han de producirse, €S

bueno colocar una vez més la idea de que es el§
inmediato efecto del contrato colectivo la desviasg
ci6n de la ley de la concurrencia entreé patronoss

y obreros entre si, dejando circunscrito y limitas

do el juego de las fuerzas econdmicas, de las le-§
yes naturales, & lo que tienen de saludable y des
eficaz para el progreso social. A nadie se le ha j
ocurrido decir que sea el pararrayos un atentadd
contra la naturaleza ni un desacato éla Voluntad

(r) Enrique George.—Frogreso y miseria, traduccion

espafiola. Barcelona, 1893, pdg. 255 '
Claro estd que la indole de este trabajo nonos permité

otra cosa que la simple indicacion de cuestiones y puntos

de vista, sin entrar en investigaciones y debates que exis

girfan las sroporciones de un extenso libro,
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creadora que di6 impulso al movimiento y 4 la
vida.

El ﬁIll del trabajo es la conveniente satisfaccién
de las justas necesidades del trabajador; por tan-
to, el producto, resultado del trabajo, debe servir
para sat.isfacer estas necesidades. La parte que
el trszalador percibe de los resultados de la pro-
cl.uccu')n en forma de salario, debe bastar para sa-
usf?cer las necesidades legitimas del trabajador.

Y no es ni debe ser cosa inadmisible que, en
obsequio 4 la justicia, se cercenen pretendidas‘s li-
l.)ertades mdividuales que estdn en pugna con el
interes social, cuando, merced i esteb interés y
por consideraciones, no ya de higiene, sino d?a-
ornato y de buen gusto, se limitanby réstrinven
los derechos del particular que edifica exidit:’ém
dose determinadas condiciones en la e:lr.jz\"- i6 d
los edificios y en el aspacto de las e

y aspecto de las fachadas, por

la xwp
s o.rd_enanzas y por los reglamentos de policia
municipal.

111

Réstame tan sélo considerar lo que es propia-
mente el aspecto politico del problema de las re-
formas sociales, en cuanto se refiere 4 la manera
de lograr en Espafia su progresiva implantacién

El asunto hay que estudiarlo, en mi sentir, des-

e e ——

———r

= T e—— —
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de el triple punto de vista de los partidos politi-
cos, de los intereses de las clases obreras y de los
intereses de las clases capitalistas.

La labor politica de la revolucion, la instaura-
cion entre nosotros de los principios democra-
ticos, el reconocimiento de aquellos derechos
que impropiamente se llamaron detl hombre y
que cientificamente hemos convenido en de-
nominar derechos de la personalidad, son cosa
ya definitivamente terminada y resuelta. Todo
cuanto signifique perfeccionamiento en las cos:

tumbres, sinceridad en el sufragio, educacién ci”

vica, en una palabra, son cosa destinada 4 lo-
g { - . X
grarse con el correr de los tiempos, sin que pue

da adelantarla una revolucién politica, que no 3

puede variar el temperamento y el caricter na-
cionales, y que, por otra parte, vamos logrando
dentro del régimen mondrquico, con la pureza Fle
costumbres politicas que se inicia desde el Minis-
terio de la Gobernacién con elecciones como l'as
realizadas por el Sr. Maura y con reformas l‘egxs.;-
lativas que han de servir para afianzar el ejerci-
cio ordenado de la voluntad electoral.

Por esto, ante los apremios del problema eco- 8§

némico, resulta lamentable que por algunos ele-
mentos politicos que, llaméndose progresivos, va=

«cian su actividad en los moldes estrechos y arcai- 8§
cos del segundo tercio del siglo xIx, se dé en susS§
propagandas y en sus campafias una singular yi§
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extraordinaria preferencia 4 cuestiones religiosas,
reducidas en la actualidad, como dice el ilustre
economista italiano Loria, «4 hechos enteramente
inofensivos» y 4 problemas politicos que no tie-
nen mas trascendencia que la del pavoroso as-
pecto y tragico ademan que teatralmente adop-
tan, ante el histerismo inconsciente de masas ex-
eesivamente bondadosas, los que por su tempera-
mento creen todavia estar en aquellos dias glo-
riosos, pero pasados, en que supieron nuestros
padres afirmar en nuestras leyes el principio in-
tangible de la libertad politica,

Cuando esto sucede, nada de extrafio puede te-
ner que en el propio campo de la politica conser-
Vadora, como elemento m4s indicado para retocar
y modificar la labor de la Revolucién, en cuanto
al liberalismo economico, se hayan producido las
iniciativas, correspondiendo al Sr., Dato, uno de
los politicos mejor orientados de nuestro tiempo,
la glotia de una labor legislativa que nos ha co-
locado 4 la altura de los pueblos méds progresivos
en materia de legislacion obrera.

El partido conservador ha demostrado con he .
chos, mejor que con palabras: con leyes, mejor
qué con aparatosos alardes retéricos, que sin ab-
dicar de su doctrina, sin amenguar el sentido y
la expansién de nuestras libertades puablicas, sin
necesidad de la violencia y de la ineficacia de
transacciones entre ideas absolutamente contra-
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dictorias—transacciones estipuladas 4 la vista y
por el apetito del poder—, constituye una ga
rantia para todos los intereses, patronales u obre-
ros, que en la lucha econémica de los presentes
dias se ventilan. ;

Pero en tltimo término hay que hacer obser-
var 4 las clases obreras que no media, que no
puede mediar antagonismo ni oposicién de géne:
ro alguno entre sus aspiraciones realizables 'y
justas y el principio monarquico.

«Muchos de los modernos socialistas alemanes
no ocultan sus simpatias por un ideal de gobierno
monarquico. Especialmente en Prusia, el rey ha
sido por mucho tiempo el defensor de las clases
pobres contra las pretensiones de la burguesia y
de la pequeiia nobleza» (1).

Como expresion del modo como los socialistas
entienden la labor politica para el logro de sus

reivindicaciones, es interesante la lectura del

hermoso libro que Luis Morote acaba de publicar,

titulado El pulso de Espaiia, y la exposicion que 1

en &l hace de sus conferencias con el socialista
de Bilbao, sefior Perezagua, 4 propdsito de la in-
teligencia electoral entre socialistas y republi-
canos.

Son dos cosas tan distintas el régimen formall
de la reptblica y el régimen fundamental de lal

(1) Nitti, obra citada, pag. 99.
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propiedad—que en cualquiera de sus formas pue-
de estar perfectamente condicionado por el prin-
Cipi.() .m.onérquico ¢ republicano—, que el mayor
perjuicio que 4 sus propios intereses puede pro-
ducir la clase obrera es confundir la cuestién eco-
némica con la cuestion politica, y aplazar la ges-
Fi(’)n y el logro de sus aspiraciones—que siendo
justas, pueden conseguir siempre y que, siendo
utopicas, nunca logrardn —4 las resultas de
cualquier asonada 6 de cualquier movimiento de
la mediocridad llevada en aras de la ambicién.
Porque otra cosa no cabe esperar cuando son
nuestras instituciones liberales vélvulas por las
que escapa el vapor que, aprisionado, es cuando
unicamente estalla y produce las revoluciones
populares, _

‘Y en cuanto al elemento patronal hay que de-
cir que no se halla menos necesitado de una cul-
tura superior 4 la que de ordinario manifiesta en
sus contiendas con los obreros, con intransigen-
cias que no tienen otra explicacién que lo redu-
¢ido y limitado del horizonte de sus conocimien-
tos de la propia cuestion social, que tan de veras
les interesa y les afecta.

Ha sido una de las causas de la dilaciéon que
sufrid la transaccion entre patronos y obreros en
la }.melga minera ocurrida en Bilbao en Octubre
ultimo, la resistencia de los primeros 4 estipular
las condiciones del arreglo con los comités obre-
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ros, exigiendo el pacto individual con los traba-
jadores.

El mismo fenémeno se ha manifestado enla
huelga més general y mds reciente de los traba-
jadores de los puertos; la misma resistencia de
los patronos 4 la inteligencia colectiva con los
obreros.

Y si 4 esto se une el manifiesto horror que
nuestros industriales sienten hacia la organiza-
ci6n sindical de los obreros, facilmente se com-
prenderd la necesidad imperiosa y urgente de
que esos capitalistas se convenzan con el estudio
de lo que en otros paises acontece y con el exa-
men de lo que la razén ensena, que ese movi-
miento sindical hay que mirarlo, por el contrario,
con extraordinaria simpatia, alentarlo con carino,
considerarlo como factor necesario de la vida in:
dustrial moderna, adoptarlo para la organizacion
de los intereses patronales, y recordar el hecho
elocuente que, entre muchos sefiala Burean, de
que Morgan, el famoso industrial norteamerica-
no, rehusa la inteligencia con obreros aislados y
prefiere y practica siempre la contrataciéon del
trabajo con las asociaciones obreras, cuyos ser=
vicios y cuya utilidad reconoce y admira,

Las cuestiones sociales requieren tanto 6 mas
que la accion del Estado con sus leyes y sus de-
cretos, el principio de solidaridad entre todos los
intereses, la razén de armonia entre todas las as-
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piraci‘ones; cosas ambas que, en lo tocante 4 la
cuestionobrera, se pueden lograr apreciando cada
una de las partes cudl es su misién, y recor.dando
con el Emperador Estoico que dhemos sido he-
cf{os para la cooperacion: los mismos pies, las
mismas manos, los mismos parpados, las misjmaq
hileras de dientes superiores é inferioresy. :

JosE Jorro v MiranDA
Madrid, Abril, 1904.




