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8i el Congreso delega en el Ejecutivo la facultad lfagisia-
tiva, como cuando lo autoriza para expedir un cédigo fia
comercio general para toda la Repfiblica, ypor qu§ tlal E_]?-
cutivo no ha de poder delegar alguna funcién administrati-
va en el Poder Judicial? Y si esta conmistién de funciones
cuadra perfectamente con el sistema poli-tico a_xmericano, me-
jor aceptacién tiene entre los. constitucionalistas europeos:
alli donde «el Poder Judicial es propiamente una desmem-
bracién del Ejecutivo, al mismo tiempo que f:'ons.sti.tuye un
orden separado de este poder;> alli donde la ]ustlrfia' emana
del rey, pero no es un érgano del monarea; se administra en
su nombre, pero no es él su administrador; allf donde el so-
berano es su origen y su fuente, pero los sibditos no 'la re-
ciben de é] inmediatamente.» Caravantes; Tratado Histér-
co, Critico Filoséfico de los Procedimientos Judiciales en
Materia Civil. Pdgs. 151 4 158.

Por 1o demds, esta interpretacién estd sancionada por nu-
merosas ejecutorias, entre otras la de 10de Febrero de '189%.

Concretdndonos, pues, al caso de que se trata, es 1'nﬁ.ttl
discutir la clase de jurisdiccién ejecutada; porque tal Juris.
dicci6n no existe en el sentido téenico de la palgl?ra. Juris-
ditio de jus y dicere, jure dicendo, supone la decisién de una
controversia, la declaracién de un derecho; pero cuando se
trata de la entrega de un terreno baldio de acuerdo con lo
mandado en el articulo 19 de la ley de 63, no hay contro-
versia ni declaracién de derechos de ninguna especie; sino
pura y simplemente un acto administrativo que los Jueces
de Distrito ejecutan por delegacién, en nombre de la sobe-
ranfa nacional.

Asi lo demuestran ampliamente, para que sobre ello ne-
cesitemos insistir, la suprema ejecutoria citada, la nota de la
Secretaria de Fomento, 4 fojas 11 y 12, y las que acompaﬁ-o
4 este escrito. Si los opositores estiman este sistema anti-
constitucional, si quisquillosos de la separacién de poderes,
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quieren estrellarse ante los dictados de la légica y del sen-
tido comin, y ante la jurisprudencia nacional establecida,
que clamen en la via de amparo que la Secretaria de Fomento
v la ley de 63 han violado sus garantias constitucionales; y
que venga en dltimo término la Corte 4 explicarles como las
teorias bellisimas de Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau,
pertenecen al periodo metafisico de la ciencia politica; que
son erréneas, porque no corresponden 4 la realidad, vque la
naturaleza ineludible é invariable de los organismos socia-
les quiere y exige exacta y constante coordinacién entre to-
das las funciones de los diversos organos de la administra.
cién piblica.

Asentado que el presente caso se trata de entrega; y que
los Jueces de Distrito obran como delegados del Poder Ad-
ministrativo, estudiemos qué cardeter tienen 4 la luz del de-
recho piiblico las oposiciones que se susciten.

Para que la sociedad exista, en el sentido sociolégico, no
basta la yuxtaposicién de un nimero méds 6 menos grande
de individuos, es indispensable que cooperen todos ellos en
la consecucién de los fines sociales. Esa cooperacion es el
vineulo que los une; sin ella el organismo social no puede
subsistir. De dos clases es la cooperacién que venimos men-
cionando: la una consciente, coercitiva y directamente enca-
minada al bienestar del organismo social en su conjunto, é
indirectamente al bienestar individual; la otra inconsciente,
no-coercitiva, tendiendo directamente al bienestar indivi-
dual; ¢ indirectamente al del cuerpo politico.

El esfuerzo de cada hombre se endereza 4 la consecucién
de los elementos indispensables para satisfacer sus necesi-
dades ya sean esos elementos cosas materiales 6 inmateria.
les 6 servicios humanos. El conjunto de todos esos esfuer.
208 individuales aislados da lugar 4 toda clase de fenémenos
de produccién, de cambio, de circulacién, de consumo que
hacen mutuamente dependientes los unos de los otros 4 los
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hombres, y esa dependencia es precisamente lo que viene 4
constituir la cooperacién inconsciente. Esta es la esfera de
aplicacién del derecho privado derogable por la voluntad
de las partes, libre, no—coercitivo, dictil, pecuniario por exce-
lencia. El derecho privado rige todos los actos de los hom-
bres en su organizacién industrial.

LLos hombres cooperan en la agresion y en la defensa contra
las tribus 6 cuerpos sociales comarcanos, cooperan en la de-
fensa contra las unidades internas nocivas. Esa cooperacién
es el origen del gobierno, primero Gnicamente organizado
para las agresiones y contra las agresiones externas; después
extensivo 4 las agresiones y contra-agresiones internas. Esa
cooperacibn es coercitiva, tienen que prestarla de grado 6
por fuerza las unidades sociales. Es despéticaen su origen
porque los jefes del gobierno son irresponsables. Es absor-
vente, porque sacrifica el bienestary la libertad de los in-
dividuos al bienestar y libertad de la sociedad: testigos Hs-
parta y Roma.

Esta es la esfera de aplicacién del derecho piblico, impe-
rativo, coercitivo, no-renunciable por la voluntad de las
partes, absorvente y ejecutivo. El derecho piiblico rige to-
dos los actos de los hombres en su organizacién politica.

La distincién entre el derecho Pfiblico y el derecho Pri-
vado es, pues, profunda, tiene su razén de ser en la estruc-
tura misma de los organismos sociales, tiene su historia, lo
mismo ha existido en remotas civilizaciones que en los gran-
des pueblos contemporaneos, es una realidad concreta, es
una verdad cientifica. Caracterizada la naturaleza del De-
recho Piblico y del Derecho Privado, y establecido como
anteriormente habemos, que las diligencias promovidas por
Beas y socios deben regirse por el primero, fuerza es llegar
4 1a rama especial que nos atafie de ese derecho.

El derecho Pdblico se divide en Internacional y Politico:
el Politico en Constitucional y Administrativo.
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El Poder Ejecutivo tiene & su cargo la administracién
pliblica; es el poder administrativo. «La administracién es
el gobierno del pais; excepto la confeccién de las leyes y la
accién de la justicia entre los particulares» Praddie-Fodéré.
Precis de Droit Administratif. Pag. 12. <El Derecho Ad-
ministrativo es aquella parte del Derecho Piblico que com-
prende las relaciones de los gobernantes y los gohernados
en el detalle de la ejecucién de las medidas que los rigen»
Serrigny. Droit Public Pag. 132. -

Carecterizemos el Poder Administrativo.

El rey fué en un tiempo personaje divino, duefio y sefior
absoluto de las vidas y haciendas de sus stbditos, sin més
ley, ni mds freno en el ejercicio del gobierno que susobera-
na voluntad y los dictados de su opaca conciencia. Después
fué un personaje humano, pero de poder divino. Més tarde,
por los tiempos de la feudalidad, fué el representante de la
divinidad sobre la tierra; sin poder divino, pero con despé-
tico poder humano. Después que los barones ingleses hu-
bieron obligado 4 Juan é firmar la Carta Magua; después que
la cabeza de Luis XIV rod6 en pro de los derechos del pue-
blo, los poderes del monarca fueron limitados por los pre-
ceptos constitucionales, eseritos 6 consuetudinarios. Las de-
mocracias y las replblicas ampliaron la idea y declararon
que la soberania no reside en el gobernante, sino en el pue-
blo; y que los gobernantes no son mas que meros y especia-
les mandatarios del pueblo. Asi, pues, antiguamente el
pueblo no tenia méds derechos que los que el rey le conce-
dia, en la actualidad en el pueblo soberano residen todos
los derechos, y los gobernantes no tienen mds facultades, ni
poderes que los que la Constitucién expresamente les con-
fiere. Pero aun asf limitado el Poder Pablico, dentro de la
orbita de sus funciones conserva todo el poderio necesario
para llevar 4 cabo cumplidamente su cometido. En log Es.
tados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Reptiblica tie.
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ne todas las facultades que le confiere el articulo 85 de la
Constitucién y leyes orgdnicas. Tiene 4 su cargo el Poder
administrativo. Y dentro de esas facultades tiene absoluto
poder de obrar.

En todos sus actos el poder administrativo manda y eje-
cuta. Cuando algiin particular se siente lesionado, la ley le
da dos remedios y una sancién; el procediniiento reparato-
rio administrativo; el amparo y en ambos casos, la respon-
sabilidad del mandatario pablico infractor. Pero la carac-
teristica de la administracion, como se desprende de la in-
dicacién histéries y sociolégica que antecede, es ser activa,
ejecutiva, imperiosa, coercitiva; sus érdenes no pueden me-
nos de cumplirse; los particulares no pueden resistirse, ni
oponerse 4 ella, si no es por los medios que dejamos apun-
tados. 8i el particular resiste con la fuerza, con la fuerza
ejecuta el poder administrativo. Si el gobierno necesita mi
casa para montar una bateria de cafiones, 6 para abrir una
avenida, el gobierno la toma, si me opongo por la fuerza,
cometo un delito; si ocurro 4 los tribunales, serd tinicamen-
te para fijar el monto de la indemnizacién, no para discutir
el derecho de expropiarme; si el gobernante se excedié eu
sus facultadesal obrar; 4 ¢l personalmente y no al poder so-
berano debo y puedo exigirle la consiguiente responsabi
lidad.

i Qué cardeter tienen, pues, las oposiciones de Prudencio
Valencia y socios ?

8i el poder administrativo en representacién de la sobe-
rania nacional va 4 entregar la cosa vendida, por medio de
la autoridad judicial, como delegado suyo, y 4 ese acto vie.
ne 4 oponerse un particular, tal oposicién, respetable Sefior
Juez, es una resistencia 4 la autoridad que invade los linde-
ros de ese memorandum de moralidad social que se llama
cédigo penal. Si el acto los lesiona, 6 si se sienten lesiona.
dos, que ocurran por los medios legales 4 quien corresponda,
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pero que no se opongan con actos tan temerarios y rebeldes
como el de Valencia, que rifle en mano vedé 4 la autoridad
el paso 4 ciertos terrenos, so pretexto de que eran suyos; por-
que aun en el supuesto de que lo fueran, la propiedad, y no
la moderna, sembrada de limitaciones y restricciones, sino
hasta la absolutista romana, tenfa una taxativa: quatenus
Juris ratio patitur.

Tomemos un ejemplo del orden administrativo, pero de
distinto ramo, para ilustrar nuestro aserto.

Supongamos que el ejecutivo decreta el secuestro de mis
bienes 4 fin de hacer efectivo el pago de adeudos fiscales; y
supongamos que en el momento de la diligencia me opongo
4 que se practique el embargo. ; Bastarfa mi sola oposicién
para que suspendiera el acto? Evidentemente que no. El
embargo se practicaria dejando expedito mi derecho para
hacerlo valer en forma ante la autoridad judicial. En esta
materia, la ley de 20 de Enero de 1837, articulos 2° y 3° de.

+ linea perfectamente el cardeter del poder administrativo

cuando dicen que no deberdn de calificarse los asuntos de
contenciosos sélo porque las partes contradigan 6 resistan el
pago, y que los empleados de Hacienda deberdn verificar 1a
cobranza tomando por sf mismos las providencias necesarias
hasta la de embargo, con total inhibicién de las autoridades
judiciales, y de cualquiera otra, sin que 4 pretexto de las
contradicciones y recursos que se hagan, puedan llamarse
contenciosos los asuntos, hasta después de haber satisfecho,
4 Jo menos en calidad de depsito, la cantidad de que se
trate.

Vese, pues, que el cardeter del poder administrativo es el
de ser expedito; que los particulares no pueden resistir sus
mandamientos y que opénganse 6 no,de todos modos se le-
va adclante y se ejecuta la providencia administrativa,

Por tanto, i en materia de baldfos el poder administra-
tivo ha acordado la entrega de unos terrenos vendidos por




la Nacién, la entrega debe consumarse, sin que sea de to-
marse en cuenta la oposicién de ningtin particular, ni mucho
menos que esa oposicién pueda traer como consecuencia la
suspensién de la entrega.

Pero puede suscitarse el caso de que el mandatario se ex-
tralimite en sus facultades; puede suceder que los adeudos
fiscales que se cobren estén ya satisfechos; que los terrenos
vendidos hayan salido legitimamente del dominio de la Na-
cién, j qué debe hacer entonces el particular lesionado? Sen-
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dido en ella 4 la Nacién; es 4 todas luces evidente que todos
aquellos que realmente fueren duefios, no meros detentado-
res, de algunas tierras de las comprendidas en el perimetro
que abarca el plano, deberdn ejercitar la aceién reivindi-
catoria, acompafiando & su demanda el titulo en que la
funden. :

No debemos demostrar por qué es la accién reivindicato-
ria la que compete 4 los verdaderos y legitimos duefios; pues-
to que es de explorado derecho, que ella es la apropiada pa-

cillamente recurrir al superior en el orden administrativo,
6 ante la autoridad judicial.

Las oposiciones de Prudencio Valencia y socios, tal cual
han sido formuladas no tienen ningtn cardcter ni valor le-
gal; tienen visos levantiscos, mucha falta de respeto 4 la au-
toridad, son altamente temerarias y patentizan y encarnan
su inaudita mala fe. Valencia y socios, al decirse propieta-
rios de los terrenos vendidos por la Nacién 4 Beas y socios;
al sentirse lesionados con la orden administrativa que man-
da hacer la entrega; al verse despojados como ellos dicen,
de sus propiedades, han debido ocurrir & la autoridad judi-
cial; pero no como opositores, sino en la forma ordinaria,
constantemente indicada y repetida en todas las leyes admi-
nistrativas, 6 en la via de amparo.

Insistiremos sobre este punto Gltimo, aunque no es de nues-
tro resorte indicar & los contrarios, la forma de hacer valer

ra recobrar una propiedad. Mas si debemos extendernos
acerca de las razones por las cuales son esos propietarios
quienes deben entablarla y no el adjudicatario, como mu
chos han pretendido.

Efectivamente 1a Naci6n tiene 4 su favor la presuncién de
propiedad de todas las tierras de la Reptblica, mientras no
se justifique en cada caso especial, que han salido legitima-
mente de su dominio. Ksta presuncién es juris et de jure
porque se halla especialmente consignada en las disposicio
nes legales anteriormente citadas. Ahora bien. «La presun
¢ién de derecho y por derecho, puede probar plenamente: la
presuncién de derecho, puede producir también el mismo
efecto no habiendo prueba contraria.» Caravantes; Tomo
[T, N° 1,082. Y si pues, la Nacion tiene 4 su favor semejan-
te presuncién, que hace prueba plena, mientras no se de-
muestre lo contrario, claro es que los opositores tienen que
probar que los terrenos que dicen son suyos han salido del
dominio de la Nacién.

Es ademis, de derecho corriente, que el que afirma estd
obligado 4 probar, y si en el caso de los opositores, al afir-
mar que los terrenos son suyos, afirman que han salido le.
gitimamente del dominio de la Naci6n, es evidente que 4
ellos toca justificarlo, exhibiendo el titulo respectivo, Ni
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sue derechos

Hése ya explicado cémo en el caso, no se trata de pose:
si6n judicial, vocablos derivados de la legislacién comin,
sino de enrrecA de los baldfos vendidos. Hése dicho tam-
bién, e6mo se trata de una diligencia de cardcter adminis-
trativo que deberd verificarse de grado 6 por fuerza, cua-
lesquiera que fueren las oposiciones que surgieren; y ha-
biéndose asentado igualmente que los adjudicatarios tienen
la posesién virtual de las tierras vendidas, por haber suce.

ey
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la Nacion ni Beas tienen nada que probar, porque niegan
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las afirmaciones de Valencia y socios y el que niega no estd
obligado 4 probar.

Pero dejemos 4 un lado, respetable Sefior Juez: estas y
otras argumentaciones derivadas de los principios genera-
les del derecho y conceretémonos 4 los del derecho adminis.
trativo.

K] poder administratrativo tiene como caracteristica ser
expedito en sus actos, es esencialmente ejecutivo. No ne-
cesita en ningdn caso, dntes de obrar, ocurrir 4 la autoridad
Judicial para obtener su fallo; de alli que tenga hasta la fa-
cultad reglmentaria: la imperativa que ejerce por medio de
decretos circulares v érdenes; la coercitiva (ue consiste en
el uso de los medios necesarios para hacer efectivas las
determinaciones; de allf, también, que “La resistencia 4 las
determinaciones de la autoridad administrativa es un delito
designado en el Codigo Penal, v su castigo corresponde 4
la autoridad judicial. Cdédigo Penal Art. 85, fraccién .
*Labastida, Administracion Fiseal. No. 85,

"I‘:t faculta rfjw_'llii\':i i'Hll'\‘I.]ifvr\l' la .\filiiinis!I‘;L(:iﬁh. &5
decir la actividad del Poder Administrativo. ¢ mds bien, la
realizacion de los preceptos leenles v reglamentarios.” La-
bastida, Administracion Fiscal. No. 36.

Asi pues, s1 la Nacion ha vendido 4 Beas y 8ocios clertas
tierras baldias, cubierto el precio de ellas, réstale hacer la
entrega respectiva.  Si en el momento de la entrega apare-
ciere que los terrenos estdn ocupados por detentadores 6
por legitimos propietarios, la entreza no dejard de verifi-
carse por ese solo hecho, 4 fin de que la Nacién fuera ante
los tribunales 4 entablar una accién reivendicatoria de do-
minio. Muy al contrario la entrega se verificard, y aque-
llos que se creen con derecho 4 las tierras entregadas, se-
rdn los que deben ocurrir 4 la autoridad judieial.

No creemos citar mejor apoyo de nuestras afirmaciones
que las siguientes palabras de la nota No. 6681 de Ja Secre-
taria de Fomento:” Dada cuenta al Sefior Presidente de la
Repiiblica con la solicitud citada, dicho Primer Magistrado,
tomando en consideracion las razones que amerita el expre-
sado Sefior Orozeo, ha tenido 4 bien acordar se manifieste
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4 usted, por via de aclaracion, como lo mm que dichos
telegramas no revocan en wmanera alguna la orden de 99
veintinueve de Diciembre de que se ha hecho mérito: dis-
poniendo por lo tanto se dé la posesién de los terrenos 4 fa-
vor de Beas y socios, respetando al verificarla, todo titulo
anterior al expedido 4 estos Sefiores y dejando 4 salvo lag
acciones y derechos de tercero, para que los deduzcan ante
quien corresponda con derecho 4 la ley.”

Numerosas ejecutorias federales han estableeido ya como
invariable esa jurisprudencia, entre otras & las de 16 die-
c1seis de Abril de 1906 ¥ 21 veintiuno de Mavo de 1907.

Dicen los opositores que los titulos se expi"dan SIN PER-
JUICI0 DE TEROERO; pero esto mismo viene 4 confirmar nues.
tras aserciones. Efectivamente, 4 tanto equivale eso como
4 decir, que ese tercero debe probar, primero: que tiene de-
recho; v segundo: que su derecho es mejor. Y mientras
(ue esos puntos no queden definitivamente dilucidados en
un fallo judicial, subsiste firme v valedera la presuneion
juris de que hemos hablado. Ex pues, el opositor, quien
debe venir ante la autoridad Judicial 4 entablar su aceién y
i probar que tiene derecho y que su derecho es mejor. ;

Por estas consideraciones y con apoyo en los textos lega.-
les v doctrinas citadas. '

A UsTED atentamente suplico, Honorable Sefior Juez, se
digne: '

1Y Ordenar la entrega de los terrenos mencionados,

20 Proveer auto mandado que se traslade el’personal del
.luz;;ftdn 4 las tierras dichas. con objeto de pméticar la dili-
gencia.

3¢ Acordar se cite 4 los colindantes por medio de la pren-
S#, por ignorarse sus nombres y domieilios,

Guadalajara, 6 seis de Diciembre de 1907
cientos siete.

mil nove-

M. Crrvantes RENDON
México, D. F. 2% de San Juan de Letrdn No. 29
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