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pronto y fécil adelanto por su agrupacién y contacto més es-
trecho con las clases superiores directivas, es el deber de las
autoridades y de dichas mismas clases superiores descender
de su elevada altura y ponerse en contacto también estrecho
con toda la poblacién labriega, elevando el nivel de ésta hasta
hoy tan deprimido.

De entre esas clases superiores corresponde sin dudaa
los propietarios agricolas, a los hacendados y demés que tie-
nen fincas o industrias agricolas 'y que mds en contacto
estdn con el gremio labriego y de él necesitan y con él se en-
riquecen, corresponde a ellos prestar la principal ayuda efi-
caz para que ese nuestro gran gremio mejore,

Ya las autoridades provenientes de la Revolucién, bajo el
impulso de ésta y por sus propios compromisos, habiendo si-
do la mejora y proteccién del pueblo agricola el principal t6-
pico de sus planes, han iniciado las disposiciones para hacer
efectiva esa promesa y no pueden ni deben escapar las mis-
mas a ese cumplimiento si, como se desprende de lo expues-
to y de lo que tantos escritores y pensadores mds competen-
tes han asegurado, es de necesidad y justicia nacional conce-
der esa eficaz y del todo preferente proteccién a nuestro pue-
blo agricola.

Para remediar esta crisis social agraria se necesita de la
cooperacion a la vez de las autoridades, de los terratenientes
y de los labriegos; unos y otros tienen deberes que llenar en
bien de los respectivos intereses y del muy superior nacio
nal. Para discutir cuél sea esa accién de gobernantes y go-
bernados en este complejo asunto conviene considerar las tres

oclases de terreno en que por derecho y de hecho se encuen-
tra dividido el suelo agricola nacional, o sea, los terrenos de
los pueblos o de comunidad, los de particulares y los de pro-
piedad nacional, pues que se trata en suma del mejor aprove-
chamiento del suelo agricola y de mejorar la situacién y bien-
estar de los labradores en pequefio y del pedn labriego.
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Il.—EL PROBLEMA AGRARIO CON RELACION A LOS EJIDOS Y DEMAS
TERRENOS DE LOS PUEBLOS
L]

Una buena parte de la poblacién de la Repiiblica la consti-
tuyen los indigenas habitantes de los pueblos rurales. Estos
pueblos desde su fundacién en la época precolonial tuvieron
terrenos para su caserio, para sus pequefios cultivos y para
montes y pastos; dotaciones que respet6 y confirmé el Gobier-
no Colonial o que las otorgd, asf como a los demds nuevos pue-
blos, bajo el precepto del Fundo Legal, para el caserfo y sola-
res, y de los Ejidos para los aprovechamiento forestales en for-
ma de comunidad.

Dadas las costumbres primitivas y muy modestas de la
poblacién rural indigena le fué suficiente tal dotacion de te-
rrenos, pues para su frugal alimentacién y escasas comodi-
dades de vida bastaron el mafz, el frijol y la calabaza, cosecha-
dos en el propio solar, algunos animales domésticos, as{ como
los pastos del monte comunal para sus escasos ganados, y las

maderas para confeccionar y reparar el jacal, y alguna lefia
para la cocina; a estos modestos elementos de vida se han
anadido también los otros muy escasos que el indigena del
pueblo obtiene de la raya o racién de maiz, en pago de su tra-
bajo, en las labores agricolas de la hacienda vecina, 0 en otras
faenas en poblaciones de alguna importancia de la region.

Las modestas aspiraciones del ind{gena labriego, han que-
dado satisfechas con aquellos exiguos elementos de vida y se

conserva en lo general casi en el mismo estado de ignorancia
que en los tiempos coloniales; escritores hay que han opina-
do que no es por esto menos feliz ese indigena rural que los
otros hijos del pueblo bajo, habitantes de poblaciones mayo-
res o de ciudades en que la vida urbana y la labor industrial
traen otro género de costumbres y de necesidades con el ma-
yor grado de cultura. Sea de esto lo que fuere, es indudable
que para el progreso nacional importa que el indigena labrie-
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go no se substraiga por su ignorancia, costumbres y aisla-
miento, a la ingente labor nacional y qué tome participio cuan-
to antes en todas las funciones y ejercicios de los derechos
y deberes del ciudadano de una Reptiblica culta y demécrata.
Sin duda alguna que este ideal también persiguieron nues’
tros reformadores y constituyentes al suprimir la propiedad
comunal de los pueblos, ordenando su fraccionamiento, pero
el resultado no ha correspondido a tan altas miras, pues en
solo media centuria se’ palp6 que en vez de que la condicién
econémica de los labriegos indigenas mejorara se empeoraba:
un gran nlimero enagenaron sus lotes del terreno de reparto,
o los abandonaron por improductivos, y con la desaparicién
de los Ejidos de muchos pueblos que entraron también al re-
parto o se adjudicaron las compafifas deslindadoras, los hacen-
dados colindantes o los caciques del pueblo, quedaron supri.
midos para el aprovechamiento comtn aquellos productos
del bosque y el pastoreo y aun los cultivos agricolas dentro
del Ejido, y por otra parte el trabajo del indigena en las ha-
ciendas y ranchos no mejor6 tampoco, segin antes se expuso,
su condicién, sino en escasa proporcion.

El reparto de los Ejidos y demds terrenos del comiin de
los pueblos fué por el contrario una medida perjudicial para
el bienestar del indigena y para la riqueza agricola y forestal
del pafs. Dichos terrenos son en efecto en su mayor parte
montafiosos, propiamente forestales o impropios para el cul-
tivo agricola, por su declive, altitud o naturaleza del suelo y
como tales resulta improcedente destinarlos al fraccionamien-
to, porque en pequefios lotes no pueden observarse las pric-
ticas o preceptos de la ciencia forestal para la conservacion y
el aprovechamiento juicioso de su vegetacién, maderas o pas-
tizales, que requieren para ello grandes masas o extensiones.
Desprovistos de esa vegetacion forestal espontdnea y librados
a la tala, al abusivo pastoreo o al cultivo agriccla, éste resulta
improduetivo y son pronto degradados dichos’ terrenos o se
esterilizan, convirtiéndose en ereales o yermos que han venido
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8 dlsmluulr de manera considerable nuestro escaso coeficien,
te forestal, aumentando el de nuestros desiertos y terrenos
incultos. 2

Nuestros Constituyentes al inspirarse, como antes dijimos
en los economistas franceses y en los principios de la gran,
Revolucion dgl 89, imponiendo en nuestra Constitucién de
1857 como obligatoria la desamortizacién y el fraccionamiento
y reparto de los terrenos de comunidad, se desentendieron de
averiguar cdmo aquellos nuevos pringipios del individualismo
agrario se aplicaron en Francia, pues habrian sabido quea
pesar de los ideales revolucionarios ¥ neo-economistas, pre-
valecié en la préctica el juicio més maduro y reflexivo d’e los
especialistas en los ramos agricola y forestal, que, pesando
con su atinado criterio en la Administracién Pdblica de aquel
adelantado pafs, advirtieron oportunamente el peligro del
fraccionamiento, tala y roturacién de los terrenos forestales
de los pueblos o comunas ¥ soloaqueillas porciones apropiadas
al cultivo agricola se fraccionaron, quedando una reserva de
bosques comunales de mds de dos millones de hectéreas, sin
contar los pastizales y terrenos degradados, posteriormente
sometidos a la repoblacién o restauracién de sus elementos
forestales. Y esos bosques y demds bienes que disfrutan en
comin los pueblos de Francia constituyen para éstos un gran
elemento de bienestar, prosperidad y riqueza, bajo Ja vigilan-
cia y direcciéon del Servicio Forestal del Gobierno. Las Co-
munas y Municipios tienen la libre administracién de los ren-
dimientos de sus forestas, o bosques y pastos, y son éstos en
primer término aprovechados en cuanto a pequefios producs
tos y maderas muertas por los indigentes o pobres de la Co-
muna y vodos los productos meramente comerciales, vendidos
en piblica subasta, dan al Municipio rentas seguras de im=
portancia que en muchas Comunas de Francia no solo han
!Jast.ado para el sostenimiento de sus servicios piiblicos ¥ me-

Joras de urbanizacién del poblado, sino aiin para construir
carreteras y vias férreas de interés local, percibiendo de aques
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llos ingresos, por productos forestales de las Coml?nag, el
10% el Gobierno de la Repiiblica, como una compensacllél:; p:'r
los gastos que eroga en dicho Servicio Forestal, para 'a abi-
da conservacion y juicioso aprovechamiento de esas riguezas
los.

i lgzbizelz; ventajas econémicas para los pu.eblos us'ufrlllc-
tuarios de esos bienes forestales se han obtf-mldo también 'os
demds prdvechos indirectos de la conservacién forest.al,lprlﬁ:
cipalmente en lo que ésta afecta a la riqueza agricola, af ac
matologfa, a la hidrologfa y bellezas naturales del pa.a. 8 qdu(:
tanto influyen en el bienestar piblico y en los atractivos de
SUG;JSE: t;:i(;mos preceptos de economia forest.a}, })ara el man-
tenimiento de la propiedad comunal o de (.:olectmsﬁmo, sobre-
poniéndose a los del individualismo agra.rllo, que. tiene buena
aplicaci6n tratindose del cultivo sgricola, mt.en.swo 3; e:; ;:on-
diciones favorables, vinieron a poner coto tar.nblén a E}S a:i y
fraccionamiento de los terrenos de comumd.ad en s pau :;
Suiza, Suecia, etc., salvindose enorme extensién de bosq

% Eu:;?c))ac.ie 1908, en optisculo que publiqué, bajo e% titulo d-e
<La Cuestidn Forestal en México», llamé la atencién so(ll).le
estos asuntos e hice varias gestiones para que se suspendie-

ran los efectos de nuestra Constitucién en lo concerniente al |

reparto de la propiedad comunal de tref'renhos forestales yrs;
hiciera la consiguiente reforma conshtumona}, como ;e
quiere también, para que el Congreso d'e la Unién pueda ex-
pedir las leyes de cardcter general aphcablgs a 'Ia co:?serv;a,-
cién forestal en toda la Repiblica y que el‘ EJecu'tn'n‘)' ejzrza a
policfa y vigilancia superior en el ram0,1sm per;mlc 1lob fa qlue
los Estados expidan su respectiva Ley I*'oresml loca 'af:]o as
bases de la Federal; pero en aquellos tiempos una reforma
constitucional era vista con desagrado. o o
Mucho se ha avanzado desde entonces, gracias al ::mpuiJe
poderoso de las ideas revolucionarias, pues ya hoy dia se ha
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«rectificado aquel erréneo criterio respecto de la propiedad
comunal de los pueblos rurales ¥ se reconoce como necesario
el que ellos dispongan de terrenos para el aprovechamiento
en comin, y el Decreto del Primer Jefe del Ejército Consti-
-tucionalista, del 6 de enero de 1915, vino a precisarlo ¥ a ha-
cerlo realizable, ordenando Ia restitucién de los Ejidos yla
dotacién de terrenos a los pueblos que carezcan de ellos y los
necesiten,

Estas disposiciones que serén sjn duda ratificadas ¥ san-
cionadas por la consiguiente reforma constitucional y dem4s
leyes complementarias, deben en Sus preceptos y aplicacién
tener presentes las circunstancias especiales que rigen en
nuestro medio especial para que resulten verdaderamente
provechosas a nuestra elase rural indigena y a la riqueza na-
cional,

Las circunstancias especiales que hay que tomar en cuen-
ta son las siguientes:

1*_NECESIDAD DE QUE LA RIQUEZA FORESTAL NO SEA SACRI-
FICADA POR LA SOLUCION DEL PROBLEMA AGRARIO,

La tendencia o el vicio de huestro pueblo labrieg), comtin
también a las clases agricolas elevadas, de disponer de la ma-
Yor extensién posible de terreno individualmente, aunque
se cultive mal o no se saque provecho alguno del mismo,
imposibilita el desarrollo del eultivo intensivo, o el mejor
aprovechamiento del suelo agricola nacional ¥ tratdndose de
la cuestién de Ejidos y de la dotacién de terrenos a los pue.
blos lleva consigo el riesgo de que se sacrifiquen los bos-
ques aiin restantes, con el pretexto de que hay que dar a cg-
da familia indfgena rural una amplia dotacién de terreno,
sin que se haga el indispensable previo estudio en cada caso,
sobre si el terreno por fraccionar a un pueblo es apropiado al
cultivo agricola o por el contrario es solo dtilmente aprove.
chable en pastos y en bosques. Siendo en lo general necesa-
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ria esta clase de terrenos para el uso comin del pueblo, can-
viene que se prohiba el fraccionamiento de los mismos y que
se impida su tala y roturacién. Preferible es, enlos casos en
que el terreno del Ejido de un pueblo, por ser montafioso o
por otros motivos inadecuado en su mayor parte o en su fota-
lidad para el cultivo agricola, que se procure a los vecinos del
mismo, para sus cultivos, terreno adecuado en ofra parte
préxima y que organizada la explotacién forestal de manera
conveniente encuentren en la miswa elementos de subsisten-
cia, 0 en otras _i'ndustrias explotables en la regi6n, en vez de
sacrificar la riqueza forestal del pueblo y la general del pafs,
sl se destinan dichos terrenos al cultivo agricola que los arrui-
na. Hay que procurar sin duda que cada familia indigena ru-
ral disponga de un terreno suficiente de cultivo, pero en los
pueblos de la montafia esto con frecuencia se dificulta y no
hay que exponer a la ruina los terrenos del pueblo por no ha
cer la conveniente reserva forestal, que debe deslindarse en
su poreién de pasto o de bosque-pradera y en la de bosque
maderable, para que esta riqueza forestal que con el minimo
de labor rinde tanto, sea preservada en bien del pueblo.

Creo necesario insistir sobre el particular, porque la ex-
periencia adquirida en nuestro incipiente Servicio Forestal
me demostrd que esa pretensién de los pueblos, de querer ex-
tender los cultivos agricolas aun a los picachos més empina-
dos y abruptos de nuestras serranias, es causa muy grave de
la gran ruina de nuestros bosques y pobreza agricola e hidréu-
lica. Si faltan los bosques en nuestras montafias las llanuras,
mesas y cafiadas que son el asiento natural de los cultivos
agricolas, quedardn también en seco y esterilizadas, pues no
hay que olvidar que el bosque en la montafia y en el cerro es
el protector de la riqueza agricola de los terrenos inferiores.
Debemos, pues, ser intransigentes en nuestras leyes por ex-
pedir y disposiciones agrarias y forestales por implantar, para
que se conservye o se constituya una conveniente reserva fores-
talde propiedad o de usufructo comunal, con lo cual asegurare-

17

mos a la vez el sélido bienestar de los pueblos rurales, princi-
palmente de nuestras zonas montafiosas, que son tﬂmBiéu los
més necesitados del apoyo oficial, pues que se encuentrin en
lo general méds alejpdos de los centros densamente poblados
¥ escasos también de vias de comunicacién. No se tiene idea
del gran rendimiento que los pueblos obtendrian de la orde-
nada explotacién de sus bosques com unales, bdstame deecir
que en Europa, bosques semejantes a los de nuestras altitu-
des superiores a 1,000 metros, formados de especies resino-
sas y de encinas, producen a las com unas sobre 35 francos
por hectdrea al afio. En los cdleulos ¥ estudios practicados
por el personal técnico de nuestra Direccién de Bosques res-
pecto del rendimiento de los bosques comunales atin restan-
tes en las serranfas del Ajusco y de las Cruces, del Distrito
Federal, se encontré que no sers menor de $20.00 plaﬁa de
utilidad, por hectdrea deducidos gastos y descartados los apro-
vechamientos menores de madera muerta ¥ ramazon pér dis-
tribuir a los indigentes. Pueblos como el de San Nicoi:i& I.‘L
:"i\:fagdalena, Santa Rosa, ete., que conservan en regular est':
0 sus bosques, pueden obtener a explotacién *
de los n'i:-ugos 1;1;1 1'0,11;1.0:;: ;ISIL :md:; el:u:?ll:xhl):'ldggt)}u ‘”jd““*“m
‘ _ 2 10,000 pesos para
_cat]a pueblo, con lo que pueden llevar a cabo numerosas me-
Joras. La extensién legal del Ejido, de 1755 hectdreas en 'b();-
que maderable y, aun admitiendo con moderacién algtin gnm‘l-
do en determinados sitiog para el pastoreo. ])ut'e_‘le»plr"ml :1.(-51' ‘ltl
pueblo una renta anual no menor de 20,000 pesos plata de m;-
nera indefinida y aun cada afio en aumento. ‘

9% _ 1 el 1 e
2*—FHL EGOfSMO DE L0S CACIQUES Y RICOS DE LOS PUEBLOS

ESTORBARA EL EXITO DEL REPARTO DE TIERRAS Y LA ME
JORA EN LA CONDICION DEL INDIGENA.

Otra circunstancia especial que debe tenerse presente en
las leyes y disposiciones por expedir respecto de la cuestion
agraria, tratdndose de Ejidos y demds terrenos para los pue
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blos, es la referente al poco amor y .falta- .de sen%mmf}l“.ﬁ;:ﬁ:;ﬂj
el inferior que en nuestra raza criolla mdlgend,’ -.})d] ‘.hﬂ;

mente en la rural, revelan los que de entre es.a. I’ﬂlbm-& ¢ :m):
de la mestiza se elevan o descuellan; ])L'I(PS lejos ‘a?e 1;)11‘13‘? e
proteccibn eficaz y generosa 2 los in fermru‘s 0 mas p‘o 1\ T;..ho
sacrifican y explotan de manera infcua e mlmmnir}.x‘.] I\ t; ;
se ha dicho del egofsmo de los hacendados y I]?l}ll\r(.)l‘l. t:‘l]lll‘(,).pw
capataces de hacienda, para con lo‘s peones labi l{.;.j,u:sl,zi {Oq of
co o nada del egofsmo atin més refinado que ummt;l im.m,rtp-
ciques y rancheros ricos de nuestrf)s pueblos !Ull ‘1;.5 ! (;U:t.;h
nas. Ellos en lo general han formado sus [n'n.;ne(‘fu a: ;,l ,(].PS-
de los pobres del pueblo, aprovechando su mlief Ml.:_;‘l.;.d[,i;n_
pojarlos de sus parcelas de ter1:enn y pe.or Q‘L;L (:li;l ; tl.m“g.em
das, ellos dan un salario atin mas mezquino al pobr !

i s ingiendo auxi-
del que sin embargo se titulan protectores, y fingiendo

liarlos encabezan las manifest‘acifmes 0 gestim‘m‘s ;m‘]c: 1(-;1:11:11]13:
toridades que se ingenian tambien en 31‘1by’ugdl A o(. indy
{finica mira de aprovecharse del pobre indigena, md.n ]L’u_m{
dole en la mayor miseria. No c(-mocemo‘s un 1)F1‘ebltl)‘.]1;1:51:ele.
rural en el que de entre sus (:ac%ques.‘ 1':(‘:05 y ert.m;:ciéu :
guleyos, haya brillado por su lmmumtm_msmoy 1): nli .,l:lq g
pobre indigena del mismo pueblo uln «Bartolo‘lmlal ( l..)l.. .)“bm'
sas», y ni aun para fomentar las me,}oT'a.s mgtej,} ila‘ti;zle{nr i
do que sélo gentes o autoridades venidas de Lu‘ula': g
pulsar; de aquf que nuestros pueblos x'ura]es% m(,l,,nLte(.f fapt
manezean en el mayor al_;:.md(,n]cf y sus 1)()1)1%‘58”{,9]. gf‘-r.m%
mayor miseria, y de aqui también que OSO.“illl‘llthUb l.n D' g ;
em;ue.nt:-en mayor ayuda y sostén en la hacienda H)]L\ml,\::??
envidien sus bienes. Si el indfgena ru 1--&1 que se e e,\'?. E](_ .f,‘.
t:&m précticas de caridad y de generosidad para (:o‘n -‘ us ‘1 n C:
riores de su raza y pueblo, veriumos. DI'OHEO- ]‘)'1(;;:1. e:““.,(:m.i‘
chos pueblos y a los hacendados vecinos .obhg‘ur ()h] ;:;,]Ll‘.;].lb,n_
buir a ello, elevando los salarios y concediendo ‘Fd‘m ) o (;‘r,{"n
res ventajas generales de bienestar a sus 1)(}{,»111»:(} m,.r (‘ n ;_;0( 3
parte reclutan en log pueblos vecinos, y esa accion generos:
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combinada entre unos y otros traera gran provecho real al
mejoramiento de nuestro proletariado agricola.

Parece por el contrario que mientras m4s se eleva el indi{-
gena rural, mayor es su indiferencia ¥ egofsmo para con los
inferiores, pues hemos visto personajes politicos en los tlti-
mos afios que han tenido a orgullo ser'indios puros y que pu-
diendo hacer gran bien a los de su pueblo sélo trataron de
despojarlos de sus tierras y otros elementos, y ninguna ins-
titucién benéfica promovieron en provecho general,

Cuando intentamas, al organizar el Servicio de Bosques,
llevar a cabo en los bosques atin restantes de propiedad co-
munal del Distrito Federal, los procedimientos de economia
forestal, ya antes relatados, y que con tantoacierto se practi-
can en varias adelantadas naciones, siendo nuestro propésito
que de los productos de aquellos montes se beneficiara de ma-
nera preferente el indigente o la clase labriega pobre, y que
se hiciera un equitativo reparto de maderas entre el vecinda-
rio, 0 una juiciosa aplicacién de la venta de los productos en
mejoras materiales del pueblo, el obstdculo mayor, o mds bien
el inico, provino de aquellos caciques y ricos del pueblo que
abusando de su situacién e influencia local, explotan en su
propio provecho los montes comunales. ya haciendo cortes

frandulentos de madera por medio del humilde y pobre indf-
gena que aparece como responsable, al que dan salario mise-
rable, ya llevando a pastar a los mismos montes, centena-
res y aun millares de cabezas de ganado menor Y mayor, ya
en fin invadiendo con cultivos agricolas los terrenos forestales
del pueblo que terminan por adjudicarse en grandes exten-
siones. Tales especuladores del bien de los pobres, del bien
del pueblo, y que hay en casi todos, pudiendo asegurarse que,
en los muy raros en que los bosques se conservan y el pobre
disfruta de cierto bienestar, es porque falta esa plaga de ca-
ciques o gente ambiciosa y egoista, como por ejemplo el pue-
blo de Santa Rosa en el Distrito Federal; esos enemigos del

pueblo son también los mismos quienes vendrdn a ser el prin.
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cipal obstdculo para que la cuestién de Ejidos y dotacién de
terrenos, tal cual se desea resolver por el Decreto de 6 de ene-
ro de 1915 y disposiciones relativas posteriores, produzcan
los patri6ticos y humanitarios fines que se persiguen en lo
referente a mejorar la suerte del pobre indigena labriego,
aseguréndole su dotacién de suficiente terreno de cultivo y
los deméds medios de subsistencia. Podrian citarse ya nume-
rosos casos de reclamacion o invasién de terrenos de hacien-
das por parte de pueblos, apoydndose en el citado Decreto, en
que se descubre con evidencia palmaria.la accién e intrigas
de los caciques locales, de rancheros o antiguos mayordomes
o medieros consentidos de la hacienda vecina, dvidos de llegar
a rango de hacendados, listos a sacar el mayor provecho para
si en el reparto de terrenos de la misma hacienda, intrigando
como protectores del pueblo indigena al que ellos mismos sa-
crifican, cobrdndole renta u honorarios por el cultivoempren-
dido o por emprender en los terrenos invadidos y cuando. el
reparto sea efectivo poniendo todos los medios para que de
hecho la parcela individual sea de su exclusivo provecho, con-
tinuando el pobre indigena labriego en su misma miseria y
malestar.

Importa prevenir esos abusos, esas perversas magquina-
ciones contra la magna obra revolucionaria tendente a mejo—
rar la situacion de la clase pobre labriega.

Dada la tendencia a tanto abuso y para que quede real-
mente garantizada de manera indefinida la proteccién al po-
bre indigena, habitante del pueblo rural, importa que en la
gran reforma que se proyecta a nuestra Constitucion o en la
nueva Constitucién que se expida por el Segundo Congreso
Constituyente, se exprese claramente que los terrenos de to-
do pueblo propiamente indfgena y rural, denominados del
Fundo Legal y del Ejido que hayan sido hasta ahora conser-
vados al mismo, asf como los que se restituyan o se le apli-

quen en nueva dotacién, si bien, quedardn afectos indefinida-

mente al exclusivo provecho del respectivo pueblo, no son ena-
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g'e-mables ni traspasables en parte ni en su totalidad por el
i : L
mntme 0 coiectwamente, ni individualmente POr sus represen
tantes o vecinos, sino qu .
e los pueblos son i
, . § usufructuario
sien V i i .
= Eido lai_l\ acion la propietaria, por el propio origen eIobjebc;
u aplicacién al bien indefini :
efinido del pueblo y el §
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honra de presentar un proyecto para el mismo a la actual Di-
recci6én General de Bosques, proyecto ya hace tiempe deteni-
damente meditado, cumpliendo yo asf la finalidad primordial
que me he impuesto, con profunda conviccién de interés na-
cional, de cooperar a la necesaria proteccion forestal del pafs.

El buen propdsito por parte de los que dirigen los asuntos
agrarios y su competencia especial en el ramo, son garantia

de gue se tomardn todas las medidas y dictarén oportuna-

mente las disposiciones para que el benéfico objeto que se per-

Jleto logrado con provecho verdaderamente

sigue sea por comj
y los le-

al, y sin duda que el Congreso Constituyente

nacion
rdn tomar en cnenta las justas

gisladores subsecuentes, sab
observaciones de los especialistas para el mejor acierto en la

soluecién de nuestro Problema Agrario.

28—, CONCEPTO INVARIABLE DEL EJIDO DIFICULTA SU APLI-

CACION.

tome en consideracion que el Ejido,

Importa asimismo se
la forma re-

como una superficie de terreno, aungque no sea de

gular de un rectdngulo de una legua en cuadro, facil tal vez

de haberse trazado y mantenido en los tiempos (Coloniales, ya

hoy dfa no es asf, pues gran parte de la propiedad comunal de

los pueblos rurales ha sido de hace tiempo de manera legitima

o més o menos regular fraccionada y por diversas transaccio-

nes més o menos consolidada y mantenida bajo el dominio pri-

vado y, més atn que por el pago de su valor, hay derechos
respetables por la antigua posesién y por el trabajo y mejoras
en esos predios invertidos; resulta por todo ello en muchos
casos injustificado & improcedente venir a reconstituir el Kji-
nos en la situacién y con la extension que le fijaron

do, al me
Serd injustificado cier-

las primitivas leyes sobre la materia,
tamente en el caso en que no haya dolo en la posesidn, y cuan-

do haya dichos trabajos ¥ mejoras invertidas en el terreno,
y por ofra parte serfa improce:

quitarlo a su actual poseedor,
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dente, pues si el fin altruista y patribtico que nuestros Refor
nfa.dm-(.,lsl y Constituyentes persiguieron y en que fundaron lﬂa‘s
dllspusu'mnos v leyes agrarias se obtuvo, asaber, que no o\'i-;l-
tiera la propiedad comunal y que se formaran dela n;ia'zn':‘lr;q
pequefios ranchos o parcelas, es venir a causar 36lo 111-1 nr:u'vim
tr':nslfll‘zltj con perjuicio para muchos, volviendo en varios 1"1-
808 fm necesidad a rehacer la propiedad del Ejido e
: Es k,-\,;n‘\wlrfm]t.ﬁ gque a ese respecto se proceda con cautela
y buen L'I"lt"l'll'?_ no queriendo aplicar la disposicién de recons
i ] ido a fortiori para todo pueblo rural. ‘
Ya hemos dicho que serd una gran vent 1ja que a todo pue
blo rural, principalmente en zona montaf & i M?L
. na montafiosa y cuando no dis-
ponga el mismo de otros re cursos de vida, se le proporeione
mantenga la dotacién del Ej Mo terre :-:ml'-n'!r "”“ ’“
uso comiin, pues bien aprovechados los :»:'z;cl‘l:.c't'-: :'\IT (;‘:
elemento de trabajo y de vida a sus lmhlhl'tz':t-w' 1Il"i .'3 .' "“"ll.‘l [ I-
te y de recursos para el bienestar general del ;;‘»?‘>i'.l-litv';llIII;"|I'I¢;
esas necesidades y esas conveniencias son muy variables (‘l 3
‘un pueblo a otro y el concepto del Ejido, como ;Il‘il .\ I-"n-.'i(’ L
Hl‘-'il.. ,‘lhln de una legua cuadrada, o sea 1,755 h--('t:iv'v;;s .1'::; ::l‘
(.‘01.}"511;1 practicamente con dicha variedad. Esa i'.\'.f'il;i‘(’ll] ;n
:1‘1':1 ser sobrada para algunos y escasa para otros. Bueno f\
a ( l ) { -.l .'_:l.' ‘7' sy . - ‘
Sil-\!-;:i;l(_ftl_lljl-!r'llntlr])I]i'ill\':*;l:!., li‘::_l'..l."-”ﬁ‘.f|,“t‘ i “-‘"“I'[“llil'-\‘
o epto invariable del Ejido como origen de la pro-
piedad, pero para proveer el terreno realmente necesari 1
una manera prictica especial en cada caso, i}.l‘-;‘ rll,;wl in‘il':'l(l-::'l‘f
las necesidades y sujetarse a ellas sin un !-1|'I;1i;('111 izi'.":ri-.-}rlll'
de Ejido, y los principios de la Ciencia Agricola v "le: ":ill?:
il ik Ly 408 S ol

restal : 1o ' ARae 3
estal aplicados a esas necesidades dardén el medio ci rto de
C i ey ]

fl'.lill' la extension del Ejido y de la dotacién de terreno conve-
niente para el cultivo. Importa tanto ‘mmés quede m'n-riﬂ'ulr)
que el Ejido, o terreno de uso comtin de un pueblo, .\'»:"1 w«’;];; u':
ra aprovechamientos forestales y que los terrenos :Li.ll'l't()‘-s'("l-
un pueblo para el cultivo agricola, son por el contrario de uw

i[l(“\'ilhl'll kit‘ Sus v i
i SuUS vecinos, 8 de acorse aate fa it
pues llE, no ll‘l(f rse esta l]lh't-l]l('-l(')n
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la conservacién forestal peligra y no hay criterio preciso pa-
ra saber a qué pueblos y en qué extensién conviene dar terre:
nos para uno y otro fin, y la sola designacién de Ejidos dara
margen a confusiones lastimosas y a disposiciones del todo
arbitrarias en la prictica.

43’—&0]')[‘3 TOMARSE EN CUENTA LAS CONDICIONES DE LOS TE-
RRENOS QUE HAN DE CONSTITUIR EL EJID0O 0 LA DOTACION
AL PUEBLO, 2 .

Finalmente, tratdndose de los terrenos que importa pro-
poreionar a los pueblos rurales para asegurar su bienestar,
hay que tomar en cuenta las demés condiciones de los terre-
nos que los rodean y que haya que aprovechar al efecto, yé sea
que se trate de suministrar terrenos para el cultivo agricola
individual a los indfgenas del pueblo, ya de terrenos para el
uso comtin en aprovechamiento forestales, pues habrd nume-
rosos casos en que no se adapten a esos fines o que una ha-
cienda vecina de donde se tomen sea por completo disgregada
o casi arruinada si se le segregan para aquellos fines deter-
minados potreros o porciones de terreno; y como los indige-
nas del pueblo viven del trabajo en la misma hacienda, puede
ser muy incierto que con aquella aplicacién de terrenos al
pueblo resulte éste en definitiva beneficiado, dada la falta de
elementos, de solidaridad, de est{imulo y deinstrucciénde que
adolece por desgracia actualmente nuestro gremio indigena
rural. Hay por otra parte numerosos casos en que una hacien-
da ha sido puesta en giro muy adelantado y productivo por el
esfuerzo tenaz, por la inteligencia y por el capital de impor-
tancia invertido en la misma por su duefio, significando ésto
un verdadero adelanto y beneficio para la comarca oregién, y
todo ello puede resultar perdido o grandemente : minorado si
los terrenos de la misma en m#és o menos grande extension se
aplican a un pueblo vecino que no pueda lograr las mismas
ventajas para el bien general ni para el mismo de los vecinos

2b

dé ese pueblo que viven de su trabajo en dicha hacienda. Se-
rfa altamente injusto e impolftico el procedimiento, porque se
mataria todo estimulo para Ja mejora agricola de los terrenos
colindantes o cercanos a los pueblos y el perjuicio resultaria
mayor para éstos mismos, pues si por las disposiciones queel
mismo Gobierno dicte, por la conciliacién ygenerosidad a que
buen nimero de hacendados se hallan dispuestos, se logra
que los salarios del trabajo en la hacienda sean notablemente
mejorados y atin se dé buen participio en las utilidades al la-
briego, asegurdndole mejor bienestar, no es dudoso sino cier-
to que éste se encontrard perjudicado con la disgregacion de
la hacienda vecina, cayendo las mds de las veces bajo el yugo
m4s inhumano y egofsta de los caciques y sin que pueda lo-
grarse de la hacienda as{ fraccionada el mismo provecho que
8u progresista duefio sacara por lo que atafie al bien general,
Me refiero a casos como el de la Hacienda de Gogorrén, por
ejemplo, del Estado de San Luis Potos{, que ha sido puesta en
los tiltimos afios en un giro de gran produccién y mejora, mer-
ced a los esfuerzos de sus duefios y gran capital empleados en
el alnmbramiento de aguas subterraneas que producen ya hoy
dfa mds de 2,000 litros de agua por segundo y que, siendo an-
tes de temporal sus cultivos y escasos, pues la lluvia anual es
s6lo de 800 m/m, se han extendido considerablemente con
esas aguas, y son ya los mismos permanentes y de regadio, y
ha llegado a ser un modelo en su género esa hacienda con cul-

tivos intensos y bien llevados, gran establo modelo y otras in-

dustrias agricolas, significando todo ello un notable adelanto
para la comarca y un ejemplo digno de ser imitado por la ge-

neralidad de retrégrados hacendados. Se ha pretendido, sin

émbargo, por un pueblo colindante, fundado como rancherfa

de esa hacienda, que ésta sea mutilada, arruinada con el re-

parto de sus terrenos asf bonificados, merced a tanto esfuer-

20 y gran capital invertidos, y atn se ha llegado a presentar

i tftulo de aspecto antiguo que peritos autorizados han de-

¢larado ap6erifo, formado de reciente fecha, pretendiendo ale-
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.
gar derechos sobre los expresados terrenos que antes de su
bonificacién nadie pretendfa. El campo de accién de la agri-
cultura capitalista estd en esa clase de terrenos sin agna, de
secano o incultos que por desgracia constituyen la mayor ex-
tension de nuestros Estados del Norte, y es el deber de laau-
toridad y el interés de las poblaciones rurales cooperar al
empleo de capitales para su bonificacién respetando los dere-
chos naturales emanados de esa aplicacién de fondos y del
esfuerzo e inteligencia que tales mejoras requieren.

Tiempo vendrd, y no tardfo, en que esas mismas hacien-
das ya en completa bonificaciébn todos sus terrenos, se pon-
drin espontdneamente al fraccionamiento, cuando nuestros
labriegos més instruidos y unidos sus esfuerzos en asociacio-
nes libres, no acaudillados por especuladores que los defrau-
dan y guian con servilismo y miras aviesas, puedan constituir-
se en colonos libres y présperos, sacando todo el provecho de

sus parcelas o ranchos para su propio beneficio y el general.

[I1. —NUESTRO PROBLEMA AGRARIO RESPECTO DE LOS TERRENOS
DE PROPIEDAD PARTICULAR.

Nuestra cuestién agraria por lo que se relaciona con los
terrenos ya poseidos o de propiedad particular, tiene 1yne con-
siderarse en su doble aspecto, el primero, tocante a la conve-
niencia nacional de que se logre el méximo aprovechamiento
agricola de los mismos terrenos, para que el sustento de la
poblacién esté asegurado y la rigueza pablica en ese ramo sea
la mayor posible, y el segundo, de que todo ello sea con utili-
dad suficiente para todos aquellos interesados o directamente
ocupados en la labor agricola, de manera fue el bienestar sea
general en la gran masa social que especula y vive de su tra-
bajo er el campo. No serfa en efecto acertada la solucion que
se diera a nuestro problema agrario siella sélo tendiera a que
la clase proletaria agricola se beneficie, si este beneficio no
asegura el de la totalidad de la poblacién. No es simplemente
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una cuestién de caridad o humanitarismo para con el pobre
que hay que resolver, sino una cuesti6n econémico-social de
orden general, de verdadero interés nacional.

Hasta ahora, aun en las épocas de completa paz y de pro-
greso, como se estimaba que lo estdbamos bajo el Gobierno del
Gral. Diaz, el rendimiento del cultivo agricola ha sido escaso
para el sustento de la poblaci6n, pues en esos mismos anos
hubo con frecuencia que hacer grandes importaciones de
maiz que es la base de la alimentacion de nuestro pueblo, asi
como de otros productos. Para el bienestar y riqueza publicos,
y dadas las condiciones de nuestro suelo y de nuestra misma
poblacién, eminentemente agricola, importa no sélo bastar
ampliamente al sustento nacional sino ser en grande escala
exportadores de productos agricolas. Nuestra organizacion
agraria del latifundismo dominante no nos ha asegurado di-
chb sustento ni riqueza, ni soluciond tampoco la cuestién eco-
némica y social del proletariado agricola, pues la gran masa
de peones y sus familias, o sea unos ocho millones por lo me-
nos de nuestra poblacién, dependientes, casi esclavos de los
duefios 0 amos de las haciendas o ranchos, han permanecido

en gran miseria y sin progreso de ningin género. De aqui

que, en un pafs que requiere brazos para el cultivo de sus in-
mensas extensiones de buenos terrenos, se viera la anomalia
de que emigraran por millares al extranjero los labriegos po-
bres.

Nuestro problema agrario resulta tanto mds complejo,
pues si en Europa se ha tenido que tratar, con la colonizacion
interior o auto-colonizacién, de retener al habitante nacional
y arraigarlo al campo, impidiendo su emigracion, por medio
del fraccionamiento de la grande propiedad rural, de su cul-
tivo intensivo, de la bonificacién o repoblacién forestal de los
terrenos estériles o degradados, aumenténdose también con
ello de manera notable la produccién agricolajnacional para
bastar a la gran densidad de la poblacién y ain para expor-
tar muchos productos; nosotros nos encontramos con tener




