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PRESUPUESTO

I.—Dietas de los legisladores.—Pago por asistencia.
Sancién del propecto Palacios

Bi. PAracros.—Pido la palabra,

La solicito para referirme 4 un agregado que deseo propo-
per en el inciso 1.° item 1.°, partida 2." de este anexo, en
donde se trata de «remuneracidn mensual para treinta sena-
dores, & 1.500 pesos cada unos, asi como en la partida concor-
dante del ineiso 2.°, correspondiente & la Cdmara de diputados,
en donde dice: «Dieta para ciento veinte diputados, & 1.500
pesos.»

Propongo, sefior Presidente, que & estas partidas se agre-
guen las siguientes palabras: «que serdn abonados en propor-
¢ion A su asistencia & las sesioness», Soy asi consecuente con
ung idea que he expresado en diversas oportunidades y que
también formuld en esta CAmara el sefior diputado Francisco
Oliver.

Lios hechos producidos durante el curso de las sesiones
extraordinarias justifican mi proposicion,

Lo ausencia de los legisladores determind una aceion
intermitente, que fué perjudicial para los intereses del pais
por la demora en tratar las leyes fandamentales. Tuvimos
que aplazar la consideracion de los impuestos, 4 pesar de que
ol pusblo queria una discusion amplia, & objeto de transfor=
mar nuestro sistema tributario,

La medida que propongo es altamente moralizadora,

Por otra parte, la tendencia es en todas las naciones con=
eordante con ella, En los tltimos tiempos, los parlamentos

0
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ge han ocupado de este asunto, y han establecido 1a necesidad
de fijar el pago de las dietas por asistencia,

Creo que este es también el pensamiento de la honorable
Ohmara, & juzgar por las manifestaciones individuales. que he
tenido oportunidad de escuchar en antesalas. _

En Suiza, que nosotros deberiamos imitar, por ser uno de
los paises jen donde las instituciones son ngis_h‘.):‘es. se ha
gatablecido que Jos miembros del Consejo Nacional han de

" percibir uns indemnizacién de 20 francos por cada sesion, Se

pasa lista; un empleado entrega una ficha de asistencia, j
on ella se cobra en la secretaria la indemnizacion indicada
85lo se admite justificacion por una causa que esté encuadra-
da dentro de las excusas que logicamente pueden aceptarse.

Por ley de 23 de Agosto de 1911, la Asamblea Nacional
gonstitnyents de Portugal, al producirse el cambio de régi-
men, ha fijado la indemnizacion correspondiente & ,,1”“. miem-
bros del Congreso de la Reptblica. El artienlo 1.° dice asi:
+Queda fijado en 100,000 reis mensuales el subeidio de los
miembros del Congreso. En los meses no completos de sesion
Jegislativa, el sobsidio serd de 5.000 reis por cada dia de
trabajo » El articnlo 2.° agrega: «Por cada dia que deje de
asistir & sesion, ol diputado 6 senador sufrird un descuento
de 8,338 reis.» ‘ :

Esta ley adelantada, sancionada inmediatamente despues
de destruido el funesto régimen mondrquico, establece otra
sabia disposicion, que también deberfa ser admitida por nos:
otros: «Los miembros del Congreso que perciban otros sueldos
pagados por la caja del Tesoro, de coalquier ‘naturaleza (o
denominacién que sean, los directores o aﬂmu.uﬁtrmlure:} de
sociedades que tengan contrato con el Estado 6 que reciban
de éste subvenciones O privilegios y los representantes del
Estado en sociedades de cuyas oajas perciban remuneracion,
10 podrin acumular otro subsidio con este sueldos, disposicion
por cierto moy moralizadora, que aplicada en nuestro pais
daria inmediatamente excelentes resultados.

En Alemania, segin nota que he recogido del boletin
analitico de los principales documentos parlamentarios ex-
trapjeros, que se publica por la secretaria del Congreso de
los diputados de Espafia, en virtud de la ley de 21 de Mayo
de 1906, e hace una deduccién de 25 francos por cada dia
de ausencia.

BEn Rumania, la indemnizacién de 20 francos, que e pagn
en virtud de una disposicidn reglamentaria dictada reciente-
mente, no se abona en las casos de ausencia que no justifique
una cansa de enformedad 6 de interés piblico. Asi lo estable-
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8 tambidn la dltima ley dictada el 9 de Diciembre de 1894,

En Rusia, los sefiores dipntados saben que los miembros
de la Duma gozan de una indemnizacion diaria y que también
tienen un descusnto para los casos de inasistencia.

En Suaecia, por leyes de 26 de Junio de 1836 y ds 26 de
Mayo de 1909, se establecs una multa de diez soronas por
oada dia de ausencia no justificada. p

E:‘a el Transvaal, por la constitucion de Diciembre de 1908
el éltimo dia de la legislatura todo miembro del parlamenu;
récibe 150 libras esterlinas, y dos mis por cada dia de sesién
4 que haya asistido, siempre que el total no exceda de 8500
libras.

.F“.'. Francia, Patureau Murand presentd en 1910 una pro-
posicion modificando el reglamento de la Cimara en lo con-
cerniente & la asistencia de los diputadaos.

_ En el Transvaal, por la constitucion los diputados no reoi-
birin indemnizacion sino por jornada de trabajo parlamenta-
rio que realicen. Todo diputado que falte & veinte sesiones
sin causa justificads, deberd dar explicaciones 4 la Cimara,
Si estas explicaciones no se consideran suficientes, se fijatdn
avisos en la eircunseripeion por donde sea diputado, y & su
costa, dando cuenta del nimero de sesiones & que faltd. Se
sstablace también la multa que ha de tener el diputado i)ura
al CR80 de inasistencia & alguna de las sesiones.

I'...i interesante que la Camara conozoa, porque es aplicable
4 lo que ha pasado en las wiltimas sesiones extraordinarias, Ia
exposicién de motivos que precedié al proyecto 4 que he he-
cho referencia,

Dice asi: «Dada la emocion considerable v legitima causada
en &l pais durante las tiltimas sesiones por la no asistencia de
un gran nimero de diputados; dado que algunos de entre
ellos han permanecido semanas enteras sin venir & la CAmara
—nosotros podriamos decir meses—; dado que el pais hubiera
encontrado mejor empleado en la compra de viverss para
nuestros soldados, por ejemplo, las cantidades que fueron pa-
gadas & los que no trabajaron; dado que muchos electores no
pueden admitir que cuando se tiene el honor de represen tar-
log 88 desentiendan los asuntos del distrito hasta el punto de
no asistir 4 las sesiones sino rara vez...» y contintian los con-
siderandos, ; 70

Debo advertir & la honorable Cimara que no se trata de
una proposicion que carezea de antecedentes en la Repiblica.
En 1870 ya algunos legisladores se preocupaban de establecer
9l pago por asistencia, y por cierto con muy buenas razones,
Los diputados Barbeito, Chceres y del Campillo, en el afio &
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16 he hecho referencia, presentaron un proyecto ﬁatablecien-
30 gue todo legislador que se ausentara de la capital durante

las sesiones, aunque fuera con licencia de la Chmara respecti-
su ausencia de la asignacion

wa, no gozaria por el tiempo de
que le correspondiera por la ley. . ' .

Recuerdo que en esa oportunidad el d}putadq Ortiz mani-
fastd que esa proposicion ni siquiera debfa ser discutida, por-
que la moral que encerraba era tan evidente, que cualqull’ara
mocion que se hiciera para obstaculizarla 6 para debatirla
afectaria la delicadeza personal de los miembros del cuerpo
legislativo. _ :

En 1882 el diputado Mariano Demaria propuso que & cada
diputado que faltara & las sesiones de la Chmara se le descon-
tars por secretaria la suma de 30 pesos por cada inasistencia,
yeputando inasistente & todo diputado que llagada ia hora de
8 sesion no se encontrara en el recinto de la Chmara.

Bien, sefior Presidente; yo entiendo que & los diputados y
4 los senadores, & los legisladores en general, se les debe pa-

. gar por el esfuerzo que realizan, por la un_tmdmi que desarro-
an en el camplimiento del mandato conferidc por sus alecto:
res. Si ese esfuerzo no se produce, la remuneracion es inmoral,

He oido decir alguna vez que seria deprimente establecer
antes al contrario,

8l pago por asistencia. Yo no creo eso; .
oo de un legislador

gonoeptio que es depresivo para la dign idad de
percibir una remuneracion cuando no ha ?-rf_t!m‘]ado..l

¥ concuerda con ese criterio esta mi indieacién que no
dobers ser discutida por la Chmara, porque se trata de un
alemental acto de justicia,

iios, el diputado

disoutirsa 1a proposicién del diputado P
Al discutirse la prop gt e

Arays se opuso, pidiendo que se guprimiera la dieta
«ios dijo:

S, Paracios,—Pido la palabra. bl

Lamento gue sea el sefior diputado Araya quien formule
esa mocidn, poniendo obsthculos & la sancion de la que yo he
presentado. ‘ i _

El sabe perfectamente que no se Va & suprimir la dieta,
que 8o no es posible, que hay razones tnns]a.munmles‘pura G
gubsistencia, 1in aguellos paises donde no existe, en virtud de
resabios aristocraticos, ya se inicia una tendencia marcada &
satablecerla con el proposito de garantizar la independencia
de los legisladores,

Bl movimiento democritico moderno llava é los parlamen-
t08 & hombres que carecen de bienes de fortuna y que necesi-
¢an de la remuneracion para poder vivir honestamente.
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. Yo acompafiaria al sefior diputado en lo que se refiere 4 I
disminucion da‘]a dieta, pero tengo también la certeza absos
luta de que la Cimara no aprobaria una mocién de esa indole.

La tinica aceptable y la més moralizadora de todas, es esta-

blecer que se efectiie &l pago de acnerdo con la asistencia f.
las sesiones,

Y me sorprende que el sefior diputado Araya diga que en
el presupuesto no se puede consignar una leyenda como Ju que
propongo, cuando él no se ha opuesto & las que existen en
otros incisos relativos 4 diversos funcionarios.

SR, ARayA.—Son précticas viciosas, contrarias & todo
prineipio de finanzas. ]

Sr. PALACIOS. —Son précticas que no han producido per-
turbacion alguna y que en este caso dardn prestigios al cuer-
po de que formamos parte. )

Observe el sefior diputado: En el inciso 2.° que se refiere 4
]fn suprema corte, partida 4.% item 1.° figura la siguiente le-
yenda: «Dos inspectores de justicia, sin poder abogar.> Estas
1‘lltuqas palabras resultarian ajenas al presupresto: y el incigo
relativo al departamento nacional de Higiene, se consigna f:n
el item 1.°, partida 6.%, inciso 4.% «Seis vocales del cu'n‘z&ej;.'
remuneracion extraordinaria segiin asistencig, » ]

{Nunea se ha protestado, sefiores, contra este sistemal

jHago un llamado ahora al sefior diputado radical para que no

resulte que la tinica vez que se
. . se protesta sea cuando se tra
de nuestras dietas! 9
La Cdmara de diputados y el Sena

del diputado Palacios, que e T I ey

quedd convertida en ley,

I.—GASTOS DE LA PRESIDENCIA

: I.Y‘!eaplu"'s de discutido el anexo re
Castillo hizo mocion de que e
El doctor Palacios dijo:

Sg, PAi!,;\l‘lt!.‘_i.l---‘r"()},' & fondar extensamente mi voto en
eontra de la mocién del sefior diputado Castillo, y me voy &

lativo al Congreso, el diputade
| presupuesto ge tratara 4 libro cerrade.
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referir, para demostrar su inoportunidad, & todas las incon-
gruencias que he encontrado en el presupuesto, Después de-
gsto, como ya se ha anunnciado, seguirin en el uso de la pa-
labra los distinguidos colegas de representacion. (Risas y ru-
mores en las baneas. )

En lo que refiere & la Presidencia, que es la parte del anexo
del departamento del Interior que corresponde al ingiso 1.7
propongo que se supriman las partidas que se refieren & «Dos
oficiales principales, & 700 pesos cada uno», «Un encargado
de caballeriza y garage, 500 pesoss, y que se reduzesn & la
mitad las signientes: Item 8.°, partida 1.%, «Para eventuales é
impresiones y gastos de oficina, 8.000 al mes.» Item 4.°, parti-
da 1.%, «Para gastos de etiqueta y gastos de tabla, 2.400s; par-
tida 2.%, «item, item, vicepresidente, 200». Ttem 5.° partida 1%
«gastos y reparacion de earruaje, 8,500,

Ayer la honorable Cimara suprimi6 puestos y redujo snel-
dos de empleados inferiores de esta casa. Ahora le toca el
tarno al presidente de la Repiiblica, y para ser consecuentes
eon la sancién anterior, menester es que borremos del presu-
puesto todo gasto excesivo del primer magistrado, que debe
dar el ejemplo.

Todas estas partidas son excesivas, mucho mais si se tiene
an cuenta que el sueldo del presidente de la Repiblica ascien-
de & la suma de 8.000 pesos.

Ayer en esta Camara se adujo, para rebajar la remunera-
¢i6n del superintendente, que tenfa sn habitacién en el Con-
greso. Y bien, sefior; el presidente de la Repitblica vive en la
gasa de gobierno, lo que ha producido fuertes erogaciones al
erario, siendo, por otra parte, esa residencia alli antidemo-
erdtica é inconstitucional: antidemocratica por razones que
seria initil expresar, é inconstitucional porque la viviends,
debido & la supresion de los gastos que ocasiona, implica in-
directamente un aumento de sueldo 6 constituye un emoln-
mento de los que el articulo 79 de la Constitucién prohibe
expresamente,

En 1906 la comisién de Obras priblicas despachd favorable-
mente un proyecto de ley venido en revision del honorable
Senado, por el cual se autorizaba al Poder Ejecutivo para ad-
guirir una case destinada 4 residencia partioular del presi-

ente de la Repiblica,

La honorable Camara de diputados rechazd este despacho,
porque conceptuaba que existian necesidades apremiantes que
satisfhcer, necesidades que todavia subsisten y que desgracia-
damente pasan inadvertidas para el primer magistrado de la
nacibn, que goza, dentro del presupuesto, del méiximum de
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privilegios, no obstante realizar, segiin la frase feliz de un
periodista, la formula del minimum del gobierno,

Hemos de evitar los gastos excesivos é inttiles, advirtiendo
al seflor presidente de la Repiblica gue el primer magistrado
s quien con menor derecho ha de recargar los gastos piblicos,

Por ley 7.445 se abrid un crédito suplementario al depar-
tamento del Interior por la suma de 500.000 pesos, distribui-
d0s eu la siguiente forma: 295.000 para cubrir gastos efectuados
en reparacion, instalaciones y demés obras de la casa de go-
bierno, y 205.000 para el arreglo del departamento que en la
misma casa se destinaba para residencia del sefior presidente
de la Republica.

Sr. PrEsipeENTE.—;Si me permite el sefior diputado?...

Si. PAvacios.—Estoy fundando mi voto en contra de la
mocion del sefior diputado por Catamarca, y mo tengo otro
medio que el de hacer la exposicién de todo lo que yo encuen-
tro incongruente dentro del despacho de la comisién de Pre-
supuesto para demostrar que no debe sancionarse & libro
cerrado.

Sr. Pria.— ;Me permite el gefior diputado una interrup-
cidn, porque quisiera tentar un procedimiento que quizi fuera
aceptado?

VaRrios sefores DIPUTADOS.—(No tiente nadal

S&. Pefa.—Me estdn aqui diciendo que no tiente; pero yo
estoy en el deber, como diputado...

Sr. PAvracios.—Tengo la palabra,

Sr. Prusipexre.—El sefior diputado se ha permitido una
interrupeion.

H| diputado Pefia hace una mocién que no es aceptads.

Kl sefior Oliver pide que se flje el pluzo de ocho sesiones para qua
quede terminado el presupuesto. Los diputados hablan 4 la vez y se
produce una gran confusion,

8Sr. Justo.—Pido la palabra.

Sk, Prusipento.—Tiene la palabra el sefior diputado Pa-
lacios,

Sk, Jusro.—Pero yo la tenia antes.

SR, PAvracios,—Permitame el sefior Presidents. El sefior
diputado Oliver ha hecho una proposicién, y si fuera ella
aceptada no habria objeto en continuar esta exposicion.

Si, Jusro.— Yo deseo hablar sobre esta mocidn,

8g. Presipexte.—Si el sefior diputado por Catamarcs in-
aiste en su mocion, habria que votarla,

SR. Jusro,—Pero esta otra es previa. Quiero, entonces,
referirme & la mocion del sefior diputado Oliver.
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VAR10S SERORES DIPUTADOS.—No estd en discasion,
Si. CArrANZA.—La mocion en discusidn es la del sefior

diputado Castillo. Me parece que le estin quitando la palubra

al sefior dipntado Palacios, gne es quien la tiene.

8r. OLMEDO.—Es precissmente para evitar este debate.

8r. Papacios.—No, sefior; es una interrupeién que le he
permitido sl sefior diputado. s i

Sir. Jusro,—La mocion del sefior diputado Oliver es per-
footamernite admisible, en términos generales, por la mayoria
ide 1a Cimara, porque no significa sino el reconocimiento de

" la posibilidad que tiene esa mayoria, en cualquier momento

del debate, de cerrarlo, si lo cree oportuno. Si dentro de ocho
spsiones la Camara cree que ha pasado todo el tiempo que
podemos dedicar & la_discusién del presupuesto y mo s¢ ha
germinado éste, aun la mayoria podrd cerrar el debate, si asi
do quisiera hacer,

Si. TerrAn,—Serd difieil.

8r. Jusro.—De manera qué puede darse por sobreenten-
dida la mocidn, y continuar el trabajo que hemos comenzado,

Sit. PresipenTe.—Lo que estaba en discusién es lamo-
ibn del sefior diputado por Catamarca. Eso es lo que se va 4
votar. Resuelta esa mocion, se entraré & considerar la del
sefior diputado por Buenos Aires.

Sk. Pavracros.—No; sefior Presidente; porque yo estoy
dandando mi voto sobre esa mocion,

Sr. Pria.—E| sefior diputado me cedid el uso de la pa-
dabra, : ‘

8r. Bravo.—He pedido la palabra para fandar mi voto en
contra de la mocion del sefior diputado Castillo,

8r. Pefa.—El sefior diputado por Catamarca se opuso
4 ella.

8r. Prusipents, —El sefior diputado Palacios estaba en
@l uso de la palabra, y solicitd una interrnpeion el sefior
diputado Pefia, que fué aceptada por el seior <_lip|1 tado P.ala-
oios, Sigue éste con la palabra, y la Presidencia le previene
que lo que se discute es la mogién del sefior diputado por Ua-
tamarca,

Si. ParAciod, —Para fundar mi voto respecto de ess mo-
£ion es que yo he anunciado,., [

8r. Prosrpexte. —La honorable Chmara parece manifes-
tar su asentimiento de que hable con toda amplitud el seflor
iputado.

8k, PuiA.—Por mi parte, oreo que corresponde que gue-
e con la palabra,

Br. Parnacios.—UOontinto, sefior Presidente.
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Me referia & los gastos del sefior presidente de la Repibli-

o, que yo conceptiio exagerados,

Tengo aqui el recorte de La Nacidn, en donde se dice quer

por cuenta del gobierno nacional se ha construido una calle
gue nne la casa-quinta de San Isidro, del sefior Pregidente
eon la avenida pavimentada que conduce & Buenos Aires, La
obra ha importado alrededor de 18,000 pesos -

Hablaba hace un momento del crédito de 500.000 pesos,
que se habia dividido en 295.000 para cubrir gastos eventua-
199,.repnra:‘i_m_lpsc, instalaciones y demdas obras en la casa de
gobierno, y 205.000 para el arregio del departamento que en
Ia misma casa se destinaba para residencia personal del se
fior Presidente. Todavia no se ha pagado todo el crédito, se-
fiores diputados. He tenido la paciencia de revisar las cuentas
de estos gastos en la contaduria general del Congreso, y al
ver desfilar ante mis cjos miles y miles de pesos invertidos
en alfombras de Smirna, en cortinados de felpa bordada y
basta en calentadores de tijeras y planchas eléctricas, enyo
destino ignoro, y que el pais paga para la residencia particn-
lar de este Presidente fastuoso, que se llama él mismo, en un
mensaje, Presidente de un pueblo de trabajadores, me acor-
daba de la situacién angustiosa en que se encuentran muchos
contribuyentes de Buenos Aires, especialmente en los barrios
de Nueva Pompeya y de San Antonio, adonde jaméks llega la
ficeion nacional ni la aceibn muonicipal.

Cunando se habla, sefior Presidente, de déficits, que reve-
lan la carencia de accidn gubernamental, y cuyo conocimien-
to repercute en el extranjero, sembrando la desconfianza, que
perjudica & nuestro crédito, yo creo gue es un deber nuestro
tratar de combatir, por todos los medios que estin & nuestro
alcance, estas veleidades mondrquicas fastuosas del primer
magistrado de la Repiblica, ajustando su presupuesto & la
modestia que exige el buen sentido nacional.

IIL.—DEPARTAMENTO DEL TRABAJO

~ He terminado con 1o que se refiere 4 la Presidencia, Cons
tinuando con el mismo anexo B, del ministerio del Interior,
he de referirme ahora & los gastos de una de las reparticiones
que conceptiio debe ser de las més importantes y que, sin
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embargo, desde hace mucho tiempo ha estado colocada en Ia

situacion de una oficina meramente burocratica, debido 4 las
estiones que eu ese sentido realizé el sefior ministro del
uterior, que se sienta en ese momento en su banca, y el cual
parece que insiste, con una tenacidad digna de mejor causa,
0 no cumplir las leyes obreras que se dictaron por el Coun-
greso, como he de probarlo.

Dice la comisitn, en el informe que tengo & la vista, que
1o se ha ocupado del presupuesto del departamento del Tra-
bajo porque, en la época en gue hizo el estudio, no se habia
dictado atin el decreto reglamentario de la ley que tuve el
honor de iniciar en esta Chmara. El decreto reglamentario,
‘6n efecto, fud dictado posteriormente; existe ahora, y por lo
tanto, me opongo & la partida de 100.000 pesos globables gue
la comision entrega al Poder Ejecutivo para que reorganice
¢l departamento del Trabajo. La reorganizacion de esa ofici-
na debe hacerse en el presupuesto mismo.

Las nuevas fanciones conferidas al departamento del Tra-
bajo en virtud de la ley orginica, exigen la ampliacion del
presupuesto, especialmente en lo que se refiere al registro de
.olocaciones, que deberd funeionar por imperio de la ley, para
lo cual es menester una partida muy inferior & la sefialada por
la comision,

Me opongo &l aumento proyectado para alquiler de casa,
\gastos de oficine, compra de muebles, vidtico y gastos de mo-
vilidad y ttiles, alumbrado y oalefaceién, porque considero
\que las partidas que existen son suficientes.

Es de imperiosa necesidad, & objeto de dar cumplimiento
eatricto 4 las leyes obreras dictadae por el Congreso, que la
oficina de Higiene industrial y social del departamento nacio-
nal de Higiene pase al departamento nacional del Trabajo,

La ley del trabajo de las mujeres y de los nifios sanciona-
da en 1907, que hice sancionar; contiene una serie de disposi-
Wwiones cuyo cumplimiento debs, necesariamente, estar i cargo
de autoridades médicas.

En efecto: el articnlo 2.° de la ley dice que no se podré
ocupar menores de diez y seis afios en trabajos que se ajecu-
ten durante las horas de la noche, habitualmente destinadas
al suefio, ni en trabajos capaces de dafiar su salud, su instrue-
cibn & su moralidads; el articulo 4.” preseribe que la «autori-
dad local puede ordenar en cualquier momento el examen mé-
dioo de los meuores ooupados en ocualquier establecimiento
industrial 6 comercial y el retiro de aquellos cuya salud y
desarrollo normal resulten perjudicados por la clase de traba-
J0 que ejecuten allis; el articulo 6.°, siempre en el mismo or-
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den de ideas, dispone que «los dunefios y administradores der
fibricas y talleres estin obligados & mantener los locales, ins-
talaciones, maquinas y ttiles, y & organizar el trabajo de tal
modo que las mnjeres y mencres queden, en lo posible, & sal-
vo de todo peligro respecto 4 sn salud y moralidads; por dlti-
mo, el ineiso 2.° del articulo 9 ° dice que «<las obreras podrin
dejar de concurrir & las fibricas & talleres hasta los treinta
dias subsignientes al alumbramiento, debiendo, entretanto,
reservirseles el empleos, En el decreto reglamentario tam-
bién se incluyen disposiciones concordantes con las expresa-
das y relativas 4 la salnd de lis mujeres y los nifios.

‘Todas estas disposiciones de la ley reglamentaria del tra-
bajo de las mujeres y de los nifios es menester, repito, qne
sean observadas en su cumplimiento por médicos, que ahora
se encuentran indebidamente en el departamento de Higiens,
en virtud de las circunstancias que he de exponer, esperando
que el sefior ministro del Interior me indique por qué ha vio:
lado la carta organica del departamento del Trabajo

La ley 5.291 fué reglamentada en 1908, encargindose al
departamento de Higiene de la vigilancia de las fibricas y ta-
lleres en la capital de Ja Reptiblica, 4 tin de asegurar el cum-
plimiento de las disposiciones legales que protegen la salod
de los trabajadores, Asi lo establecia el articulo 22 del decreto
reglamentario; y por este mismo decreto se conferia & otras
reparticiones algunas funciones relativas al enmplimiento de
la ley; lo que produjo serios inconvenientes, como ya he ex-
presado en varias oportunidades & la CAmara, g

Este sistema absurdo, sefior Presidente, dié motivo & mi
proyecto, que ge convirtio en ley el 80 de Septiembre del afio
pasado, por la cual se encomienda exclusivamente al departas
mento nacional del Trabajo organizar la inspeceitn y vigilan-
cia de las disposiciones legales que dicta el Congreso sobre la
materia (articulo 1.° de la ley §8.999). :

Ahora bien; el articalo 8.° de la ley 8.999 dice lo signien-
te: «El departamento nacional del Trabajo establecera un ser-
vicio de inspeceidn y vigilancia directa y permanente en los
establecimientos industriales y comerciales de la capital y te-
rritorios nacionales, 4 fin de velar por el cumplimiento de lag
loyes relativas al trabajo.»

Quiere decir, entonces, que el departamento de Higiene no
tiene nada, absolutamente nada que hacer en lo que se refiere
# ingpeceidn y vigilancia de establecimientos industriales,
que aqui y en todas partes es claro que se refiere i la vigi-
lanaia & inspeccion cientifica, téenica y profesional, por cuya
razon hemos constatado que en todos los palses del munde
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givilizado existe una oficina téenica especial, anexada al de-
partamento nacional del Trabajo, para desempefiar esas fon-
ciones. %

Pero el sefior ministro del Interior, consecuente eon su
erronen doctrina sostenida cuando lo interpelé en esta Cama-
ra con motivo de la inobservancia de las leyes obreras, pre-
tende imponerla, aun en contra de la ley sancionada por el
honorable Congreso de la nacion, lo que no es extrafio, pues
ol sefior ministrs del Interior permite que se violen todas las
leyes sociales, aun en las oficinas de su dependencis, como el
vorreo, donde Jos obreros no tienen descanso dominieal, donde
trabajan menores, y donde se obliga 4 la labor nocturna & las
mujeres,

Las leyes, sefior ministro, se dictan para cumplirse, y si o}
gefior ministro cree que perjudican al interés piblico, lo 10gi-
20, lo razonable es que yenga & pedir su derogacion,

8i el sefior ministro estd dispuesto & seguir violando las
Jeyes en esta forma, ha de saber gue los representantes socia-
listas estan resueltos, por su parte, & interpelarlo cuantas
yeces sea necesario para obligarle al cumplimiento de leyes
gue velan por la salnd de los que trabajan.

El sefior ministro del Interior, después de la interpelacitn,
guando viod que se habia dictado una ley, cusndo observb que
ol Congreso demostraba de nna manera evidente la necesidad
de que la inspeceion se realizara, no por distintas oficinas pi-
blicas, sino por el departamento nacional del Trabajo, no se
did por vencido, y con esa sutileza que le es caracteristics,
inventd el medio de volver & infringir la ley, con un procedi-
miento muy original, que he de denunciar ante esta Chmara,

No es de extrafiar esta tenscidad del sefior ministro. El
nos ha dicho que el ministerio del Interior no debe ser el que
86 ocupe de ocuestiones de trabajo. El ha sostenido gue el
departamento nacional debe ser una oficina dependiente del
ministerio de Agricultura. Y hasta ha agregado que mientras
gea reparticion pertenezoa i su ministerio, las cosas uo MAar-
ehardn normalmente,

Pero lo curioso es que su colega de Agricultura parece que
tampoco quiere hacerse cargo del departamento; y &si esta
pobre oficina, huérfana de proteccion, seguird siendo un
resorte inidtil, una quinta rueda en las cuestiones de trabajo,
8i &l Congreso de la nacién no exige al ministerio del Interior
gue dé cumplimiento & las disposiciones legales.

_ El procedimiento curioso & que me he referido esta sonsigs
pado en el artieulo 87 del decreto reglamentario, qué dice gque
@l departamento nacional del Trabajo solicitard del departa-
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Propongo, pues, que esta oficina de Higiene industrial
pase & la reparticién que corresponde. Tendré asi el departa-
anento del Trabajo, A mis de la seccion de Legislacion, de
Iaspeccion v de...

Br. Po¥a.—De Estadistica.

BR. ParAcios.—... y de Estadisticn, esta otra de Higiene
andustrial; nna oficina téenica con un médico jefe 4 600 pesos
{@sto no importa gastos, porque pasa de una reparticién &
otra), dos médicos auxiliares con 460, seis inspectores de
Bigiene & 225, un auxiliar 4 225 y un escribiente & 150,

He terminado con el departamento del Trabajo.

wento nacional de Higiene que practigue en los estableci-
wientos industriales y comerciales de la capital federal ¥
territorios nacionales las inspecciones téouicas que considere
necesarias para asegurar el estricto cumplimiento de la ley
del trabajo de mujeres y de nifios, en lo concerniente & las
condiciones higiénicas de los locales y de la salud de los obre-
ros. El resultado de estas inspecciones va comunicado por
escrito al departamento nacional del Trabajo, debiendo, ade-
w4s, el departamento de Higiene indicar las medidas cuya
adopeidn estime convenients para garantizar la eficacia de la
citada ley, en orden 4 la higiene y 4 la salud de las personas
de que se ocupa.

Esto, sefior Presidente, es poco priictico, y & més de poco
prictico, es perjudicial. El departamento del Trabajo, de
acuerdo con esta reglamentacion, ocupa sus empleados en
ayisar al departamento de Higiene que tal 6 cual fabrica debe .
ser inspeccionada. El departamento de Higiene, 4 su vez, 8 IV.—RELACIONES EXTERIORES
menda los inspectores & visitar las fibricas, y debe informar y
¥ proponer las medidas necesarias. Con este informe, que
pasa al departamento del Trabajo, éste debe hacer otro expe-
diente, ordenando lo que corresponde & la fibrica.

De esta manera, sefior Presidente, se pierde el tiempo
lastimosamente, porque es indudable que todo este expedien-
teo tiene que perjudicar la tramitacidén de las cuestiones rela-
tivas al trabajo, dificultando la inspeccion higiénica del
mismo,

He aqui los fratos de la tenacidad del sefior ministro del
Interior, que persiste en modificar las leyes con decretos
reglamentarios, por él redactados.

El ministro, en realidad, lo que debiera haber hecho e&
redactar un articulo en el decrsto reglamentario, diciendot
on complimiento de lo ordenado por la ley 8.999 en su arti-
culo 8.% trasladase con todo el personal al departamento
uacional de Higiene, denominada «seccion de Higiene indus-
trial y socials.

Seria muy interesaute recomocer la opinién del sefior
diputado Penna, director del departamento nacional de Hi-
giene, que ocupa una banca en esta CAmara, porque ereo que
el procedimiento observado por el sefior ministro del Interior,
¥ que aparece en el articulo 87 del decreto reglamentario, no
ha de haber sido inspirado por ningiin médico del departas
mento, que, me consta, son funcionarios muy ilustrados y
competentes en materia de higiene.

Creo que la opinion del sefior diputado Penna es contraria 3 | hubo pais
& la del sefior ministro, Ya lo veremos. '
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Voy & ocuparme ahora del anexo C lo mis hrevemente que
ame sea posible, y siempre para demostrar que el presupuesto
no debe votarse & libro cerrado, pues ello impediria modificar
partidas que irrogan gastos perjudiciales para los intereses
el pais.

Considero, sefior Presidente, que una gran parte de las
legaciones que aparecen er el presupuesto vigente son total-
mente initiles y recargan el erario con gastos dispendiosos.

Carecemos, y esto lo saben todos los sefiores diputados, de
eusstiones diplomaticas con el viejo continente; de manera
que, & los efectos de las relaciones comerciales, bastaria con
buenos consules, que tendrian una mision practioa y & los que,
Sl Caso necesario, podria darseles el cardcter de encargados
de negocios, sin secretarios —es claro—, y dem#s gastos intti-
lesgue aparecen en el presupuesto,

on los pafses europeos sbdlo existe un asuntp, el que se

2

teliere 4 la aplicacion del jus sanguinis y no del jus solf, que
Produce molestias en lo que se reflers al servicio militar,
-cupstiéu eita muy debatida, y para la cual no se necesitan
ministros permanentes. 86lo hay, repito, cuestiones comer-
Clales, y para eso bastan los consules.

S8 ban creado legaciones arbitrariamente, y cuando ya no

donde ubicarlas, se apeld al ingenioso procedimien-

20
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to del desdoblamiento. Asi hemos podido observar que hace: &
pocos afios teniamos una legacion para Alemania, A_l::_urta-
Hungria y Rusia, con asiento en Berlin; con ella se ‘1;1;11,13;;):&‘
dos nuevas plenipotencias, una en Viena y 'rl»tl_'a en i‘l‘fl. 8-
tersburgo. De la legacitn de Francia y Bélgica se ]m‘.laren—
dos, dejando una en Paris y creando otra con sede en Bruse: S8
las. Lo mismo pasd con la legacién de Espafia y Portogal.
Ultimamente vemos surgir enviados e-_x:.mnrdumnos en I‘)f_n_a— ]
marca y Noruega, en Holanda y Suecia, y ahora la cm}n_s—.ﬁaon -
de Presupuesto, probablemente por pedido del heﬂnr_:?nulat.rlo-‘ :
de Relaciones exteriores, acaba de crear una plenipotencia
en Venezuela; y todo esto produce, como es natural, serigs
erogaciones al Estado, pur_luﬁ RIA‘.{JH I.u-.l(«ll!::-a que g6 pagan i
los ministros, que yo considerc funcionarios l[i'l'ltllnrt.. .
s interesante hacer notar que mientras el presidente e |

1a Confederacién suiza ',!err:i'm:x ang remuneracién de H40 1ibras S

esterlinas al afio, 0 sea en el mismo tiempo 2.700 F{fﬁrm oro,
nuestro plenipotenciario gana, en solo dos meses, 2 ?-f..lolpf-sus-.
oro, lo que realmente resvlta inarmonico y muy d?gh.u _1‘-\ q'na_
no pase inadvertido para los pocos sefiores diputados que me k:
eucnan. 5 E
x l,l'\’jn]iwierr. proponer una medida ra dical que E:l.vll.l!t!]._‘l.il'\! _pocm 1
efeaz, Iremos panlatinamente l'l""l_‘“'f‘*”‘d" Ia wtunrn_‘.ly ;ior—‘_
eso me he de concretar ahora & solicitar de la l:cl_ulnf.)_rul.'.u (;li* E
mara que modifique las partidas I'f-'illli\'!fi i las ulbllll(w?. pler— ;
nipotencias, en la siguiente lorma: «Para nueve enviadom
extraordinarios y ministros plenipotenciarios en 'I‘,apan‘a: .
Portogal, Inglaterra, Alemania, ;\:w?r:_u Hungrin § ]Hu?m,- X
Francia y Bélgica; Holanda, Italia y Sniza; Estados Unidosg

" ! 1
Brasil, Repiblica Oriental del Urnguay y Paraguay; Chile ¥ f 3

Pert; Suecia, Dinamarca y Noruega.» Se ur;._;t:muut_n. du.‘.liendD' A
que por reciprocidad debemos mantener las legaciones xl:_‘lm:-l
esthn; pero el argumento es deleznable. Rusia tiene una 24
siém con asiento en Rio, acreditada & 1o Reptblica Argentinasss

Reptiblica Oviental del Urnguay y Paraguay. Nosotros teHOSSsy

mos, en cambio, una legacion solo para Rusis; la inversa -&lri& .
lo racional, ¥a que nosotros 80mMos un pm:a.(le 111,III.|;_:|‘&|(,N‘JII. i
Bélgica tiene una legacion para la Argentina, Paraguay r{ '
Repiiblica Oriental del Urnguay. Nosotros tenemos mvap,:'u-
Bélgica. P‘.spul’ml tiene una legacién en Argentina y ra

J ania o mismo, ) .
glmi‘{mﬁ;:::‘:—.:nm una serin economia m“up‘mnduwml proposis
cibn, v eyitaremos 6l II'Jl!Iiii'llltF.l(!lll.1) de una poreion de Imrmi::
nijes que buscan en las legaciones un refugio 6 una espedis
de jubilacion inaceptable...

DOS AROS DE ACGCION SOCIALISTA 807

Ocupa la presidencia el sefior vicepresidente seguudo doctor
don Marco A, Avellaneds, quien levantd la seeidn por juzgar
que el diputado Palacios hacfa indebidamente uso de Ia palabra.

El diputado Palacios en la siguiente sesidn dijo:

B8R, Paracios.—En la sesibn anterior, cuando yo pedi la
palabra, el sefior diputado yue preside en este momento dijo,
ségun consta en el Diario de Sesiones que tengo & la vista:
«La hovorable CAmara parece manifestar sn asentimiento de

ue hable con toda amplitud el sefior diputado.» Bl sefior
efia agregd: «Por mi parte, creo que corresponde que queds
gonl la palabra el sefior diputado,»

Ahora bien; el sefior dipntado Avellaneda se encontraba en
gl recinto y ocupaba su banea cusndo sucedid tal cosa; de ma
nera que al vo rectiticar 6 al no oponeree 4 esta manifestacion
dé'la Presidencia, entendia que yo podia hablar con toda am-
plitnd. Sin embarge, cuando el sefior presidente Fraga dej6
8 wsjento y ocupo la presidencia el sefior diputado Avellane-
da, éste levantd srbitrariamente la sesitn, manifestando que
1o bebia quorum y que mociones de la paturaleza de la que se
hiehin formulado por el sefior diputado Castillo debian ser tra-
tadus brevemente

Yo niego al sefior diputado Avellaneda el derecho de sefa-
1ar arbitrariamente qué ha de entenderse por la palabra «bre.
Mementes, maxime coando la Cémara habia dado su asenti-
Hiiento para gque yo me expresara con entera libertad

Tengo todavia muchas cosas que decir, y las he de decis
miientres subsista la mocion del sefior diputado Castillo v ne
88 baga mocion de nl':lt-u, que todavia no ga ha hecho...

V.—INSTRUECION PUBLICA

8R. Paraoios.— Lamento mny de veras la desorientacion

de la Chmara, gue obliga & los representantes socialintas & in-
tervenir en esfa forma en una cuestion tan trascendental
eomo la ley de Presupussto,
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En camplimiento de un deber imperioso que me impone ul.l
mandato conferido, he de continuar, pues, en el uso de la pa=Sy
labra, & fin de probar lo erroneo del procedimiento que propo=8
ne el sefior diputado por Catamarca. _

Para ello seguiré haciendo el anilisis de la ley de las leyes -
#n los distintos anexos. \ ‘ ]

Ayer me ocupé de los gastos excesivos del primer magiss
trado de la oficina encargada de velar por el cumplimiento de
lss laves obreras; de la actitud del sefior ministro del InteriofsSy
gque pretende derogar leyes con decretos reglamentarios, y da
los ministros diplométicos. =

Hablaré ahora del anexo de Instruecion piblica, y pedirés
las modificaciones necesarias para afianzar la escuela laicay
qae es una conquista de la civilizacion moderna. ;

Bl ftem 8.°, partida 1.%, del anexo E dice lo siguients:
«Subsidio extraordinario para fomento de la instrucciOn pris
marin en las provineias, distribuldo en la siguiente forma. .25
y agui enumera las catoree provincias. _ S

Propongo que se agregue despues de la palabra «provil&
gins» las siguientes: «que serdn entregados previo mttupllc
miento de la ley de educacion comtins, Phy

Aun cuando esto pueda parecer redundante, yo creo indis=
pensable establecerlo, dada la anormalidad de proce limiento
que se emplea para la entrega de las subvenciones. Bl agregass

do ha de impedir que ellas se otorguen & las provincias quUess

violin la ley de educacion comin, que quiere, y asi lo pre#s
cribe de una manera terminante, que la ensefianza sea laiofs

Cuando presidia el Consejo nacional de educacion el does
tor Poneiano Vivanco, se produjo un caso muy interesantey

diguno por todo concepto de ser mencionado.

La legislatura de Santiago del Estero ganciond nna ley de=

ensefianza religiosa, y entonces el doctor Vivanco H—!r:t‘ihl(') al
gobernador de Santillin, hoy colega :Imrst.rn, uxprns{mdo]e.
que siesa ley no era votada, tendria forzosamente que guss
pender el subsidio, dando cuenta al Congreso ‘!liu'm.nul. El go=s
baruador, felizments, vetd la ley y asi se cortaron dificultadess

Mo de dar dentro de un momento lectura de estos interesantis

!
gimos documentos

Bo las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Entre =

Rios, Jujuy, Ban Luis, Mendoza y La Rioja, la ensefianza a8l

sspnoinlmente laica; no asl en todas lag demis provinclasss

[on Outamarca, nna ley de 1900 impone al conaejo local al des

bar de dictar planes generales, nn|uprendimlrlu nociones de %

religion catdlica,

B Santa Fe ol articulo 5.° de la Constitucién dispone: GL&'_ !

DOS AROS DE ACCION SOCIALISTA 309

* religion de la provincia es la catdlica, apostolica, romeana, & la

que prestard su méas decidida proteccitn.» La ley escolar, & su
yez, prescribe en el articnlo 6 °: «Declirase de necesidad pri-
mordial la formacién del caricter de los nifios con la ense-
flanza de la moral, doctrina eatdlicas, ete. Y en el articulo

W% «Podrin los pirrocos 6 sacerdotes gque la curia eclesidsti-
¢a designe explicar la religién en el local de las escuelas, se-
faldndose 4 este efecto una hora por semana.» El articulo 28
#gregn: «La ensefianza religiosa serd dada 4 los alumnos ca

licos en todas las escuelas por los respectivos profesores;
#n defecto del parroco 6 profesor especigl, si lo hubiere.s

En Cordoba, el articulo 2.° de la Constitucién declara que
I religion catdlica, apostdlica, romana es la religion de la pro
yineia y que su gobierno le prestard la mis decidida y eficaz
Proteccion.

* Laley de educacion dispone que ls ensefianza religiosa se
dark en las escuelas fiscales 4 los ninos cuyos ]'-wln::; 0 tuto
T8 no hubiesen manifestado su voluntad en contrario, por los
ministros del culto catdlico 6 por personas debidamente auto-
rizadas por la autoridad eclesifstica.

Asl se cuenta con la desidia de muchos padres de familia
O-tutores, que no hacen expresiones de su voluntad en con:
trario,

. X por 1ltimo, en la provineia de Salta, la ley de eduea-
eibn comtin en el articnlo 2.° establece: «Es obligatoria la en-
séfianza de la religion catolica en las escuelas elementales,
#iendo atributivo de los padres & tutores consentir & no en di-

oha ensefianza, »

disposicion existe, tal cual la he enunciado, 4 pesar de

que nuestro distinguido secretario sefior Zambrano parece

Sorprenderse y es contradictoria con la disposieién terminan-
t8ide la ley nacional de educacién comiin, El reglamento re-
produce ese articulo y agrega: «La clase de religitn serd dada
en el local de las escuelas por phrrocos 6 sacerdotes que la eu
tis eclesifstica designe.» Y el articulo 81 todavia: «Cuando
10 fese posible complir con lo dispuesto en el articulo ante-
rior, Ia ensenanza de la religién serd dada & una hora deter
minada por los maestros.»

Como vemos, se viola manifiestamente la ley de sducacion
tomiin, y es menester que el Congreso no permanezes en esta
#itnacion de desidin en presencia de infracciones flagrantes
de las leyer que él dicta,

. Nuestra escuela es la escuela laica, donde impera la ver-
d demostrada, y de donde se ha proscrito el dogma que
oristaliza la inteligencia y mutila la voluntad, No podemos
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por esto permitir que con el dinero da la nacion se estén sub=3
vencionando escuelas en las provincias en donds se presoribe ‘
la educacion religiosa. : _ |

<L clencia pedagogica moderna—ha dicho un eminentes

sducacionista argentino—es positiva; su caracter no es dog+
wmatico ni excéptico: tiene fe simplements en la experiencia.ai8
La metodologia moderna, que se basa en la‘ul.nsarvambn Vi
en la experiencia, excluye la religion, y la excluye totalmen=:
te, porque es anticientifica. La ensefianza dogmitica no pusds
ser objetiva, ni esté sujeta, por lo tanto, & la discusion, ¥ el‘
Congreso nacional no puede admitis la, desde el momento que
ha sancionado la escuela laica, que debemos exigir en iw..io al
territorio de la nacion, para salvar & los nifios del fetichismon
y de la supersticion, haciéndolos hombres capaces de razonars
“ " Blseiior Poneiano Vivanco, presidents del Consejo nacio=Se
aal de educacion, cuando la legislatura de la provincia ‘dc‘
Santiago da Estero sanciond la ley & que he hecho referencidgy
on un telegrama confidencial al sefior gobernador Santillang
cuya copia estd en mi poder; le decla: «Veo por log diarios
que la legislatura de esa provincia hia sancionado una ley ques
astabloce la ensefianza religiosa obligatoria en las escnelad®

fiscales, A mi manera de ver, pusde eso tener inconvenientes

para el cumplimiento de la loy de subsidios. Conozco la opis
nibn de muchos congresales, porque hemos disoutido la coess

tibn, y piensan que no puede dar subvenciones la naciumSy
vara escuslas gque contrarfan fandamentalmente el principiOSey

b ATiAL | : e
que informa la ley de educacion comun, Me temo que si tamss

bien asi lo resuelve el Consejo, y se lleva la cuestion al Cons
oreso nacional, en éste se produoiri forzosamente ol conflicto.s8y
gres

Posteriormente, el sefior Ponciano Vivanco, que velabssul

estrictamente por el cumplimiento de Ia ley de educacion COSS
min—lo que parece no pasa en este momento—, SUVI al gos

bernador doctor Santillin otra carta, que se ancuentra on mi
poder por deferencia del destinatario; y en lo que se ugmga-‘-‘
ba: eAunque su telagrama no lo expresa muy claramente, ha_)
somprendido que usted desea publicar la opinidon mia queé IC‘
transmitl confidencialmente. No puedo autorizarlo & que llg;“
dé & conocer, porque no debo anticipar lo que |u}ru :_l[n‘,ial-‘
mente. Mi oficiosidad es Unicamente para prevenirle de o8

inconvenientes que la ley recientements sancioni la ])lJl"aﬂl‘ )
legislatura pueds presentar en adelants, pm'Ju_dlmm'lu f ".
instruceidn piblica de In provinoi. Aqni ha gido muy mas
rooibida. Toda la prensa critica eso como un retrdceso, ¥ u!--‘
gunos diarios, como La Prensa, gostienen que es um,!t".nustl'

tucional. Creo gue el Uonsejo nacional de educacion, SUS

DOS ANOS DE ACCION SOCTALISTA 311

cuanto vengan las plantillas de gastos, una vez puesta en vi-
goeneia la ley, no pagard la subvencidn y elevard la cuestion
al Congreso para qae é la vesuelva. ¥ en cuanto 4 mi, ges-
tionaré que se establezea como condicién necesaria que las pro-
wineias tendrin derecho d la subvencion si dan la instruccion
de aeuerdo con la ley nacional.»

Quiere decir que esta proposicién que hago ahora & la Ci-
mara tiene su precedente en la més alta auntoridad; como es
la del Consejo nacional de educacibn, el cual crein indispen-
aable venir al Congreso para manifestar que tales subvencio-
nes no debian darse en las condiciones en que pretendia la
legislatura de la provincia de Santiago del Estero,

«Para coneluir de una vez—continia la carta del dostor
Vivanco—con las dificultades gue pueden ocurrir, puedo de-
girle amistosamente que aqui es muy criticada la actitud de la
legislatura santiaguefia, y que con esa sancibén ha hecho revi-
yir cuestiones que felizmente estaban olvidadas, para satis-
faccion y beneficio de todos. Haga lo posible para evitarlo y
no vineuls su nombre 4 medidas que resultarian odiosas, ete.,
atictera. — Ponciano Vivanco,»

Bl doctor Santillan sigui6 el consejo, que estaba de acuer-
fo con sus propias inspiraciones, No quiso vinoular su nombre
# medidas odiosas, é hizo bien.

El gobernador de Santiago dictd un decreto por el cual se
yetaba [ loy de ]a legislatura de la provincia.

BEn este deoreto el sefior Santillin hace consideraciones
muy ativadas, que con permiso de la Presidencia voy 4 leer:

«Considera inoficioso el Poder Ejecutivo descender, des-
pués de mis de una veintena de afios transcurridos, desde que
88 dictd por el honorable Congreso la ley de educacién comun,
#l recuerdo de las doctrinas constitneionales tan sabiamente
expuestas en aquel entonces como fundamento de esta ley,
que invariahlements ha servido de modelo & las legislaciones
#acolares de cada Estado, sin otras variantes que la mayor 6
menor amplitnd dada & las declaraciones de cardcter religioso

‘que figuran en algunas de ellas,

»Desachados fueron en aquella época los diversos tempera-
mentos propuestos como medio de imponer determinads ense-
flanza religiosa, llegindose & prescribir que: «La ensefianza
veligioss s6lo podia ser dada en las escuelas piblicas por los
ministros autorizados de log diferentes oultos, & los nifios de
80 respectiva comunion, y antes O despuds de las horas de
elags. (Artienlo 8.°)

»A estar entonces & los términos de la ley sancionada por
Wueatra honorabilidad, resultaria forzoso, segin ella lo precep-
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tia, desde que se «<incluirh en el programa de las materias:

obligatorias en las escuelas de la provineia la ensefianza de la
religiom catdlicas, lo signiente: Necesidad indiscutible de un
nuevo personal docente llamado & dar esta tan delicada ing-
truceién al nifio. En la sociedad, sabe bien vuestra honorabis
lidad, tinicamente tiene titnlo para snministrar esta ensefian-
zn exclusivamente el maestro de ella, como puede ser el
sacerdote, porque siendo el maestro civil, como tendri gues
serlo, siempre que subsista nnestro actual sistema de ense-
fianza primaria, en virtod de esta ley, se le obligaria & ense-
fiar una religion que tal vez no foera la suya, falseando com
ello la ensefianza en sos prineipios, y haciéndola ann inefica®:

4 los altos fines que la ley se propone. Esto traeria como con=

secuencia nuevas erogaciones, que ineludiblemente tendrism
que figurar 4 la par de las demds que sufraga la nacién con ek
monto antes de recordarlo; y entonces tendriamos el sueldo y
el diploma de un preceptor, que de ninguna manera es el que
determina la ley de subvencién en sus articulos 2.% inciso 8.5,
y 3.% inciso 8.°, acapite a); pudiendo traer estos hechos el im-
perio y aplicacion de los articulos 6.° y 15 de la ley, antes
recordados,

»Pero aun en el caso de que no se procediera de la maners
indicada, y aun euando en las 200 escuelas piiblicas llamadns
& funcionar en la provincia el afio préximo un nidmero igual
de ministros de la religion se prestaran & ensefiarla gratoita
mente, no escapa al Poder Ejecutivo que este hecho no haria
desaparecer la difienltad que al presente se encnentra plantea-
da, con la intensa gravedad de un conflicto que 4 la provincia
no le es dable solucionar, promulgando esta ley, cuya sanciom
ha dado margen 4 que se enuncie que el mismo Poder Ejeous
tivo conoce en toda su verdad, como la opinién misma, la re-
solucion que se propone dar 6 requerir el Consejo nacional de
eduecacion si esta ley fuera 4 aplicarse.s

Termina el doctor Santillan vetando la ley, que desapare
oi6 para bien de Ia provincia de Bantiago del Estero.

¢No le parece & la honorable CAmara que este asunto de Ia
violacion de la instrucciéon laica, cuestion fundamental, de-
hiera ser discutido para exigir el afianzamiento de la escuela
nacional?

Y entonces, ;por qué votar el presupuesto & libro cerrado?
Pero debo ocuparme de otros anexos; y no quierc abusar de Is
honorable Chmara.
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DI.—CEULTO EATOLICO

En el que se refiere al culto—y lamento que el sefior mi-
nistro del ramo no ocupe su banca—hay una serie de anorma-
(lidades que yo desearia me fueran anotadas por la comisibn
de Presupuesto, pues & pesar del estudio meditado que he he-
¢ho, no he podido encontrar razones, no ya que las justifiquen,
8ino que las expliquen,

Hago notar que el presupuesto asigna sueldos & algunos
fancionarios ecledidsticos que no necesitan del Bstado para
Jada; como por ejemplo, el arzobispo y algunos obispos de la
didcesis.

El item 1.°, partida 1.*, dice: «Arzobispo, 1.200 pesos.» Es
HDA remuneracion exagerada si se tiene en cuenta lo que
enunciard.

El arzobispo goza, entre otros beneficios, del 25 por 100
del derecho de cuartas funerarias de todas las iglesias y pa-
¥roquias de su jurisdiceién respectiva, Kstas contribuciones
son las que el derecho candnico llama «niensa episcopals,

Por otra parte, el arzobispo cobra 2.000 pesos por cada
tedeum, como esth establecido en el ftem 92 del inciso b.° del
presupuesto del culto. Ademés, goza de las dispensas, dere-
ehos de proclamas, lo que produce serias entradas, que hacen
totalmente initil la asignacion que el Estado otorga & ese fon-

_Gionario. A méis, tiene el arzobispo el producido de los legados
¥ capellanins, que en sblo esta capital representan muchos
millones de pesos,

- Beria muy interesante que la comisién de Presupuesto pu-
diera proporcionarnos el inventario y el valor de las propieds-
des afectadas por las capellanias, 4 quiénes estan alquiladas y
Por qué sumas,

Yo estoy casi seguro de que la comisidén de Presupuesto

“earece de estos datos; y 8i me equivoco, serin mny interesante
que el sefior presidents de la comisidn, dootor Liobet, nos di-

BrA algo al respecto; pero no ha de decirlo, porque cuando se

06 ol presupuesto del culto, se sigue simplemente la tra
dlcléu, 86 copian los precedentes y se establecen todas eatas
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anormalidades que, yo creo, al fin deben ser corregidas sn
beneficio de la seriedad de los procedimientos que deben pre-
gidir la sancién del presupuesto.

En la partida 2.* del item 1.° se habla de un obispo auxi-
liar que gana 500 pesos mensuales.

Creo, por las razones que he de exponer, que tal funcionario
es totalmente initil. La prueba esté en el hecho de que cnando
@l arzobispo viaja, no deja nunca al frente de la didcesis al
obispo auxiligr, sino & otro funcionario que no es obispo.

El obispo chileno Donoso, & quien he recurrido en mis de
una ocasion para justificar mis asertos, en sus Instiluciones
de derecho candnico dice en la pigina 862 lo siguiente: «Se
da el nombre de obispo auxiliar al obispo titular que ejerce
funciones en una didcesis donde el obispo no reside, 6 st
reside, no puede, por su avanzada edad, 6 por el mal estado

de su salud, 6 por la dilatada extension de la didcesis, cumplir ¥

todas las funciones de orden episcopal.»

Da acuerdo con el obispo Donoso, pues, sefior Presidente,
nnestro arzobispo no necesita un obispo auxiliar; y yo pido,
por eso la supresion.

Hay partidas que realments llaman la atencion, en el anexo
relativo al presupuesto del eulto. Por ejemplo, en el ftem 2.%
partida 1%, se habla de gastos de visita pastoral, y se asignan
500 pesos & ese objeto.

La visita pastoral es la que el arzobispo hace & las parro-
quias, y no me explico edmo para allo el arzobispo pueda gas-
tar In suma de 500 pesos.

Pero hay partidas més originales, como esta del item 5.%
partida 1.": «Para limosnas, pesos 500.» ¢El presupuesto, pres
gunto yo, debe costear las limosnas que haga el sefior arzos
hi-ﬂ)u? Me parece que @sto no es corracto. Lia caridad, Ia fllan-
tropla del sefior arzobispo, debe ser costeada por él y no por
el pusblo.

Y en el caso de que no sea posible evitar que el Estado en=
tregue 500 pesos al sefior arzobispo para que haga limosna, por
lo menos exijimosle que rinda cuentas, de acuerdo con um
griterio ajustado & la mis estricta justicia.

En el item 4.°, partida 1.*, dice: «B00 pesos para servicios
de las capellanias de la arquidibcesis.»

Me interesaria sobremanera que la comision me dijera en
qué consiste el servicio de capellanias, y por gué y en qué 88
invierten los 500 pesos mensuales acordados por este item,

Bato de las capellanias es una cuestion seria; ha pasado
miichos afios y pasa atn inadvertida en la comision de Presus
puesto.
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Las capellanias son legados de hienes enyos intereses cos-
fean mis que sobradamente el servicio relig'ioso de la misma
X se comprends, porque la mayor parte de estos legados son
inmaebles dejados A la Iglesia catblica desde los tiempos de
Ia colonia. ;Oninto ha aumentado, sefiores diputados, el valor
de la propiedad desde entonces, O desde cincuenta afios atris
&n Buenos Aires? ;Podria la comision, podria el sefior minis-
tro de Relaciones exteriores y Culto decirnos cudl es el valor
total de las capellanfas en la capital federal? Y si n;: sabsmos
B8Lo, si brilla por su ausencia el sefior presidente de la comi-
8ion y todos los deméis miembros, asi como el sefior ministro
del ramo, 4 pesar de que representantes del pais estin hablando
flo este asunto tan serio, haciendo la eritica del presupuesto
4podemos votarlo & libro cerrado? (De ninguna manera! Yc;
¢reo que el pais tiene el derecho de recriminar 4 la comision
¥ &l sefior ministro, que han desertado de sus bancas cuando
a8 estd estudiando minuciosa, serena, tranquilamente, la in-
version de los dineros piiblicos ;

Sr. Papiuua.—¢Me permite el sefior diputado?

Soy miembro de la comision de Presupuesto y encarga-
4o precisamente del anexo de Relaciones exteriores y Culto;
poro entiendo que no se discute el presupuesto en este mo-
mento..,
seﬁﬁ:-{lii::)al::;alaxlx:fH pEL INTERIOR, — ¢ Me permite una palabra el

_8r. Paracios.—Con verdadero placer le permitiré al sefior
ministro que se ocupe de este asunto, ya qus su competencia
0 esta materia es muy superior 4 la de su colega. :
deuhc‘::“?'ll.\us‘ruu peL InTErRiOR. —Con permiso de la Presi-

No es para ccuparme del asunto, por la razén que ha indi-
C&d(;Aﬂl sofior diputado por Tacumén, sino sencillamente para
explicar la ausencia de mi colega el sefior ministro de Rela-
£10nes exteriores y Culto en este momento.

_ Bi 6] hubiera sabido que hoy habian de hacerse observa-
dlones al presupuesto de sn ministerio, aun cuando no es este
8l momento de que las contestara, habria venido para escu-
‘\lllal', con el respeto y deferencia que merecen, las observa-
¢lones de los sefiores diputados, Tan pronto como noté que sa
Crataria su presupuesto, se lo hice p:‘lf\'t'nil'; y me ha contesta-
d0 que en seguida que se despidan de él los ministros extran-
Jeros que hoy debe recibir en audiencia, tendrd el mayor pla-
0or en venir :

B8R, Lroper. —;Me permite una interrupcidbn el sefior
diputado? ;
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8r, Paracios.—8i, sefior diputado; con verdadero agra-
do lo veo en el recinto.

8&. LroeeT.— Me acaban de informar que el sefior dipa-
tado ha manifestado su extrafieza al no verme presente en el
recinto. Pero en este momento hablaba con los miembros de
Ia comigién, para convenir la actitud que dehe asumir en pre-
sencia de la situacibn actual, y hemos convenido en tomar
anotacién de todas las observaciones que se hagan al despa-
oho de Is comisién y pedir lnego 4 la Camara gue se sirva s-
cucharnos, porque creemos estar en el derecho de que se
escuche nuestra contestacion,

No se extrafien los sefiores dipntados si no los interrunm-
pimos; pues deseamos que hagan su exposicion con la meyor
amplitud posible.

Sg. Paracios.—Por mi parte declaro que agradeceria las
interrmpeiones del sefior presidente de la comisitn, siempre
gue ellas fuesen para aclarar algiin punto.

Y dejo constancia de que todo esto viene & demostrar la
inutilidad de la proposicion del sefior diputado Castillo, que
también esté ansente del recinto.

Contindo, sefior, En el item 5.° partida 1.", aparece; «Un-
via. Do provisores y vicarios generales, & BOO pesos cada
uno», s decir, 1,000 pesos. Cuando el arzobispado comprendia
In eapital y la provincia de Buenos Aires, alld por el afio 1892,
no tenia més que un provisor. Ahora que la provineia consti-
tuye un obispado autonomo, zpor qué se pagan dos proyisores
en la sola capital? Ahi, en ese mismo item, est la partida 2.%
«Un fiscal eclesidstico y un asesor eclesifistico.» Deseo tam-
bién que la comisién tome nota de este pedido que yo for-
mulo: que me diga cuéiles son las funciones oficiales de este
fiscal y de este asesor eclesidsticos y de qué tribunal forman
parte, porque esto es indispensable para que nosotros poda-
mos, de acuerdo con la labor que realizan, asignarles la ro-
muneracion en el presupuesto.

Yo entiendo que el presupuesto ha inventado simplemente
un fiscal que la ley no reconoce; ha copiado los presupuestos
anteriores, porque el criterio ha sido siempre en esta cues-
tiom del eulto: «peor es meneallos,

Bl tribunal eclesidstico, con jurisdiceién propia, ya no
existe, ni lo reconoce la lay. No otorguemos remuneracion
entonces & funcionarios que no tiemen funcién, porgue ello
significa disponer malamente del dinero del pais.

En el item 7.° 6] presupuesto se ocupa del cabildo, y dice
én la partida 1,% «Un dedn... ete., canénigos, ete.» Ureo que

debe suprimirse todo esto, por innecesario, Los caninigos no:
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tienen faneion de ningin género en la actualidad. Bl arzo-
1'“5!13&_0 de Montevideo no tiene cabildo, sefior Presidente:
los obispados de La Plata, Santa Fe, Tacuwén, Salta, Co.
rrieutes, Santiago del Estero y Catamarca, tampoco le tienen
#Por qué razdn nosotros hemos de establecerlo en el prasu:
paesto para el arzobispado de Buenos Aires?

Yo no sé silos sefiores diputados conocen lo que en la ae-
tiralidad hacen los candnigos. Los canbnigos tenfan antes una
fincion que realizar, cuando estaban encargados de las dis-
tintas atribnciones especializadas en cada una de las digni-
dades del cabildo, que eran: doctoral, penitenciaria mugisg;ral
_if de merced. Pero ahora los servicios de los cau:":nigug en la

glesia actual se concretan simplemente 4 rezar en &l coro yi
puerta cerrada tarde y mafiana; y no es serio, sefior Presi-
dente, para estas funciones asignar partidas, por menos im-
portantes que sean,

La Constitucién ordens sostener el eulto catdlico, Aunque
la (Iijl)!iﬂil':li{:lﬂ sen atrasada, menester es respetarla; pero vigi-
d8mos estrictamente las inversiones que se hagan, para no
perjudicar al erario. Sy

El item 8.% partida 2.% dice: «Viearios fordneos.»

- Las vicarias tienen rentas; emolumentos y derechos pro-
pios. En ellas se dicen misas, se ofician fu nsl':]lus, se calebran
matrimonios, bautizos, eteétera, y por todo esto se cobra
porque la Iglesia catdlica no hace nada gratuitamente, Por
consiguiente, debe suprimirse la partida, queé no se explica-
rla sino en el caso de que hubiera que subvenir & las necesi.

-l.illt']p-l de gr)lllﬂ que no cobra derachos,

e e aE e e - £
_ El yicario es una especie de pirroco, y 4 éstos no se les
nsigna nada en el presupunesto, porque viven de los derechos
que perciben,
En ol ftem 11 se consigna lo que se refiere al obispado

«del Parana,

Yo llthrzilén que el presidente de la comision, 6 el sefior dipu-
]tift}u Padilla, que es el encargado del anexo, tome nota tam-
e)lls:‘[;}::ilzs'lli (!'},1;-‘;,.,];;[:5““-1“- «.lwm voy & formular: ;Por qué el

| oabil presupuesto asigna sueldo & los eand-
nigon didconos y subdiheonos, cnando aqui ui en la catedral
@xisten tales candnigos subdidconos?

En el item 48, partida 8.% «Obispado de la Platas, se asig-
nin 400 pesos para «vicario fordneos, Qbserye eato 1a comi-
810n de Presupuesto: el vieario fordneo es nn fancionario que
debe ejercer sus fanciones foris, es decir, fuera de la ciudad

-Spia.‘:.opu!; gomo lo dice claraments Donoso en su obra sobre
«derecho canonico, «ol vieario forineo debs desempefiar sus
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fanciones en los pueblos & ciudades que queden & cierta dis-
tancia del asiento episcopaly, ; T

¢Por qué el presupuesto asigna sneldo & un vicario fork-
neo, que no puede ser tal, pues reside donde hay umn obispo
titular como en La Plata?

Seria el caso, sefior, de decir: jforis con esta partida! por-
que estd de mis. (Risas.) 3

En el item 58, partida 18, el presupuesto se ocupa dek
vieario foraneo del Rosario, que cobra 220 pesos mensurles,

La vicaria del Rosario es una de las més ricas de la Repi-
blica, y sino se paga & los phrrocos de Buoenos Aires, con mu-
cha mis razén tampoco debe pagarse & ese vicario. La asig-
nacion se explica por la vicaria de Ordn 6 el Chaco,

El inciso 6.° el presupuesto lo destina & subvenciones & los
templos. .

Quiero dejar consignada mi oposicién & todas ellas, que
también se dan sin on criterio que rija su distribucién. Me
parece que el pais no estd en condiciones de otorgar una suma
tan foerte como es la de 225.000 pesos con ese destino.. Hay
muchas necesidades apremiantes que satisfacer dentro del
pais para gue no borremos esta partida.

Deseo también que la comisién de Presupuesto tome nota
de esta otra pregunta: ;A nombre de quién estin eseriturados
los templos 4 que se refiere este inciso? Hago la pregunta,
porgue hay obispos, como el de Santa Fe, que para habilitar
un templo O capilla exigen que sea escriturado a su nom bre
personal, y no & favor de la Iglesia, que es una persona juridi-
ca, de aenerdo con lo establecido por nuestro Cddigo civil.

La razdn, sefior Presidente, s la signiente: se trata, 4 mi
juicio, de prevenir las consecnencias de una posible separa-
cibn de la Iglesia del Estado. Por eso piden dineros para le-
vantar templos y los aseguran contra el riesgo de que puedan
volver los bienes de manos muertas & los bienes del Estado.

Me voy & ocupar ahors, sefior Presidente, de otro anexo,
del relativo al ministerio de Hacienda.

DO8 AROS DE ACCION BOOIALISTA

VIl—EL SALARIO DE LOS PEONES

En la parte que se refiere & Ia Direccion general de puer-
tos, tengo que hacer una justisima reclamacion, que segura-
mente serd atendida por todos los sefiores diputados en el casc
de que la mocidn del sefior diputado Castillo sea rechazsda
—00mio lo espero—para que entremos & tratar el presupuesto,
votando las partidas observadas. ;

Se trata, repito, de una reclamacién justa. Las asignacio-
nes que se otorgan & los altos empleados son mnchas veces
exageradas. En cambio se ha descnidado casi por completo
euanto se refiere & los servidores humildes del pals, & los peo-
nes, por ejemplo, de la Direccion general del puerto de Bue
nos Aires, que realizan una labor dura, penocsa, como voy &
tener oportunidad de demostrarlo, labor que sin embargo esth
péeimamente recompensada,

_En el item 6.° partida 4.%, aparece la siguiente asigna-
gion: «Para peones y serenos, 280.000 pesos moneda nacional
al mes», 6 sean 2.760.000 pesos moneda necional al afio

~ Oorresponde aqui que se establezea siquiera sea un peque-
Bisimo aumento de sueldo para estos peones que ganan ahora
80 pesos. Propongo que, por lo menos, se les pagne 90 pesos
IB‘J?}I(IH';JI |,ll‘tfrr'.-illplltiHlu de .ISZ'i.',_’ ﬁg‘t:i'ell)n esta misma partida con

W.000 pesos moneda nacional al mes, Pero la necesidad de
hibilitar nuevos depositos, cuya construceion se termind du-
runte el afio, obligd al Poder Ejecutivo & autorizar, por decre-
to§ de fecha 7 y 26 de Febrero de 1912, 4 que se contrataran
00 peones mas que los asignados por el presupuesto, abondn-
dnssl con imputacion 4 la ley 8 889, sobre organizacion de los
Bervicios portuarios, Resolta asique el gasto real por este
goncepto es en la actualidad de 216,000 pesos al mes y que el
sumento proysctado por la comisidn es sblo de 15 000 pesos
moneda nacional mensuales, 6 sean 180.000 pesos al afio,

El niimero de peones con arreglo & las antorizaciones ex
Puestas y que actualmente prestan servicios en los depdsitos
¥ dependencias de la Aduaua y Direcciton del puerto, es de




