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vulsivo, cuyas caracteristicas expliqué en uno de mis disour-
so0s, y que perjudica la salud del pueblo.

Hago notar & la honorable Cimara que en nn golo afio ex
la capital de ]a Repiiblica ee han consumido tres millones de
litros de ajenjo, lo que estd demostrando de una manera cla-
ra que este tOXico es un peligro muy grave, especialmente
para la clase trabsjadors, por cnya salud debemos velar cons-
tantemente,

Doy mi voto, pues, por el aumento del impuesto al ajenjo,
y declaro que si con él se redujera la cifra enorme de su con-
sumo, la disminueién de entradas en el erario significaria un
beneficio apreciable para la salud del pueblo, pues el ajenjo
contribuye 4 aumentar la cifra de delincuentes y locos qne
llenan las chrceles y los hospicios. :

He terminado.

El impuesto fué eancionado.

LEYES DE RESIDENCIA ¥ OF SEGURIDAD SOCIAL

I.—LEY DE RESIDENCIA

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de diputados, ete.

Artienlo 1.° La expulsion & que se refiere el articnlo 2.°
de 1a ley niimero 4,144 no podré ser decretada sino por el juez
federal de seccién, previo juicio sumario en que serdn partes
el procurador fiscal y el defensor del acusado.

_Art. 2.° El juicio serd verbal y actuado, siendo la senten-
¢ia apelable ante la chmara de circuito.

_ Art. 8° El Poder Ejecutivo deberd poner & disposicion del
juez foderal que corresponda & toda persona detenida 4 los
éfectos do esta ley, dentro de las veinticuatro horas de su de-
temeion. :

Art, 4.° Quedan exceptuados de la expulsion & gue se re-
flere la ley 4.144 los extranjeros casados con mujer argenfina
O padres de hijos argentinos, que tengan una residencia no
menor de tres afios posteriores al casamiento,

Art, 6.° Derbganse las disposiciones que se opongan &
eata loy, '

Art, 6.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios.
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IL—LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

PROYECTO DE LEY

Wi Senado y Cdmara de diputados, etc.

Articulo 1.° Queda derogada la ley nimero 7.029, llamada
de Seguridad social y sancionada el 28 de Junio de 1910,
Art, 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios.

Sg. Paracios.—Pido la palabra. : 5

Con este proyecto que presento & la mm.—_udergcmu dalla
Chmara, vengo & pedir que se reabra ol debate sobre la ley
social. B}l momento es propicio: el Congreso se ha renovado ¥
e sientan en estas bancas los representantes de todos los
partidos; el ambiente esth tranquilo y el pueblo anhela qué
sus intereses se discutan sin agresiones y sin fanatismos.

Las layes no deben ser dictadas & impulso de fnct(:frles amg-
tivos, bajo la impresién mis 0 menos intensa y palpitante de
atentados dolorosos, ni durante el estado de sitio que mnm‘d;-
za la prensa y priva al !’urlamﬁumldsl un precioso elemento de
control en sus deliberaciones. Asi sblo surge .Ia obra del elx“
travio, de la pasion, del odio, y asi no se gobierna. Ha de le-
gislarse con calma, serenos los espfritus, sin apresuramientos
perturbadores, més que con el sentimiento, con la 1(.1ua, pati-
diando los problemas sociales en sus causas complejas y pro-
fundas para que después no ;esulta que en los eflgrm&a‘]aah :
una ley de excepcion se mutilen las libertades y los derecho

del pueblo.
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El torpe delito de un fanktico convirtié la asamblea parla-
quentaria en una multitud con todas sus caracteristicas gene-
pales, ampliamente estudiadas, y por eso es que la irritabili-

dad, la exageracion de los sentimientos, la simplicidad de las

sdeas y la sugestionabilidad, hicieron aplandir frenéticamente
ia palabra de un lsgislador que proponia se considerara fuera
de la Constitucién y de las leyes 4 un grupo més & menos
pumeroso de habitantes del pais, otorgando & todo ciudadano
8l derecho de darles muerte donde quiera gque se los encon-
frara.

Los legisladores, victimas de una ofuscacién lamentable,
ereyeron que con la ley social se evitarian para siempre los
atentados que conmueven hondamente la sociedad, pero sblo
han conseguido, al lesionar las libertades elementales de re:
unibn, de palabra y de prensa, violar el derecho de todos y
-aspecialmente dificultar la accidn del movimiento obrero or-
dinario, pacifico, y por ende completamente ajeno & la aeti-
vidad de obsesionados que emplean la violencia como medio
de lucha.

Ese conjunto organizado de trabajadores que responde &
transformaciones econdmicas operadas en el pais, que lucha
-gontra los prejuicios de raza y que se siente impulsado por
ideales superiores, realiza una obra de progreso, é injusto se-
ria mirarle con desconfianza; obliga 4 las facciones & que se
den programas y luchen por ideas y coopersa eficazmente en
davor de la democracia y de la nacionalidad.

No es posible que nna nacion cualquiera, joven ¢ vieja,
M08 dijo un dia Jaurés, llegue 4 la plenitud de la vida nacional
#in. la intervencion de una fuerza obrera organizada; ella
agranda la patria, porque con su progreso la patria deja de ser
un privilegio para convertirse en la esperanza de todos,

& frase famosa del manitiesto comunista, casi idéntica
4 la del patriota Saint-Just, podia aplicarse, como lo hace
notar Bernstein, 4 los obreros de la época, excluidos de la
¥ida politica; pero ha perdido su valor en nuestros dias y lo
Pﬁtﬂprﬁ cada dia mais & medida que, gracias & la influencia
ereciente de la democracia social, el obrero se convierta cada
¥8z més en «ciudadano» cooperador de los bienes comunes
de la nacion,

E'H por eso que Fichte el filésofo, cuando despertaba la
soneiencia de su pals 4 fin 'de efectuar la unidad alemana, se-
lin nos recuerda ¢! gran orador, en el deseo de encontrar eco
60 todas las almas para que la patria fuera el patrimonio mo-
ral de todos, enseniaba la necesidad de hacer justicia & todos.
x acompafiaba so llamado 4 la nacionalidad alemana con un
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magnifico programa de reformes sociales para la masa de los :

salariados. i ' ’ .
: Nosotros, que constituimos un pais nuevo, donde reside

tantos elementos heterogéneos, necesitamos asimilar las foers

zas para elaborar el alma nacional, para darnos una pa
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Lloyd George y Berlimann Hollweg; en Francia, cuyo espiri-
th revolucionario sigue iluminando al mundo; en Italia, am-
oplia y liberal; en Portugal, después del advenimiento de la
Rapiiblica, y hasta en Espaiia, que ayer mismo parecia modi-
ficada, cristalizada en juicios y criterios arcaicos, y en donde

S aliora también parece que la reaccidn se opera... (;Muy bien!

El seguro social, que serh materia de mi proximo proyecto,
#n algnnos de esos paises enbre todos los riesgos: el accidente,
Ia enfermedad, la maternidad, la invalidez, la vejez y hasta
I& desocupacion, y en Inglaterra se ha llegado hasta imponer
8l minimum de salario como garantia contra la explotacidn
de las mujeres en el trabajo & domicilio.

Europa, pues, con la legislacién socinl, aparte de la indus-
trializacion que en ella se produce, impide la emigracién reco-
nociendo el derecho 4 la vida proclamando on principio de so-
ldaridad social, dando & los obreros seguridades materiales, no
o0 virtud de la caridad, concepto estrecho y mezquino, gae
humilla, que empequefiece y queé marca, segin la expresion
d& Anatole France, con un sello la antigna iniguidad, contri-
buyendo & que el hombre no tenga més que media alma, sino
en nombre de la justicia, que eleva y dignifiea. (7Muy bien!
{Muy bien! Aplausos.)

bien. Nosotros, que necesitamos esa emigracion porque
ds ella depende nnestra grandeza futura, es menester que ve-
rifignemos un esfuerzo inteligente para establecer garantias
parecidas.

Hemos de suprimir los sistemas impositivos injustos y ex-
soliadnres, para abaratar la vida, no olvidando que el salario

ébe medirse por sn potencia adquisitiva; hemos de modificar
8l Cédigo civil, cuyo hieratismo es absurdo, para dar cabida §
Hna serie de reformas, sin las cuales apareceremos retardados
#n 8l gran movimiento de justicia y civilizacion (;Muy bien!
§Muy bien!) Hemos de reaccionar contra el acaparamiento de
I8 tierra por grandes propietarios que no la enltivan; dividien-
o el latifundio, dignificando la situacion del obrero del cam-
POy cooperando & la aparicion de esa clase de productores an-
“tonomos que han de constituir la base de una verdadera
democracia. (;Muy bien! ;Muy bien!)

X todo esto hemos de realizarlo en diseusién serena, con

& oolaboracion de un departemento del Trabajo, que no sea
£omo ahora rodaje inttil, segin tendré oportunidad de pro-
Atlo; animados permanentements por el ideal generoso de
A patria grande, después de haber aholido, por impulso in-
igénte y noble, las leyes tendenciosas que aparecieron en
Ora mala como producto de la venganza y del odio,
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Con este criterio, sefiores diputados, comienzo mi actuas

eion parlamentaria, pidiendo la derogacion de la ley social, &

no para que el delito quede impune—jque €s0 Do deseol—
sino en salvaguarda de los derechos y garantias que olla
vulnera,

Obra del desconcierto y de la precipitacibn, esta ley mal
llamada de Seguridad social viola el derecho de reunion—ng
ennmerado en la carta fondamental porque emana de la sobes
rania del pueblo y de la forma republicana de gobierno—, al §

disponer que la policia con autoridad discrecional puede De=SS

garlo 0 restringirlo & voluntad, olvidando que el derecho de
veunion es fundamental para una democracia porque con iii
s realiza la vida politica y social. Limita el derecho de petis

cidn. inherente & las instituciones de un pueblo libre, que a8y
direcoion y fuerza para los gobiernos que respetan la opiniOnSSs

piiblica. Ataca la libertad de la prensa, que orienta 1(‘)3 septi- '
mientos y las ideas; derecho civil y politico que la Constibits
cion garantiza & todos al establecer que podemos publicar
nuestros conceptos sin la censura previa, que hoy existe por
la ley social, violatoria también del articulo 82 del Codiga
fandamental, en virtud del cual el Congreso no podri dictar
leyes que restrinjan la libertad de imprenta O que no estableg-
can sobre ella jurisdiccién federal.

Pero hay mas, sefior Presidente. No obstante reputarse enss

este momento histérico, como una conquista de 1“. civiliza==8
cion, la inaplicabilidad de la pena de muerte, por barbara, In
ley social la prodiga en una forma que irrita el espiritu mis
sereno, pues la ganciona para las mujeres y para los meno=

res eu un precepto que sera tristemente recordado, porque NOSS

gblo rompe con las tradiciones de hidalgnia de noestra Tazéy

gino que estd en pugua con los principios mas glementales d8

la ciencia en materia de derscho penal,

En su forma v en su fondo, es inadmisible la lay cnya de-
rogaocidn pido; provoca conflictos interminables en materia A8
jurisdiceion, y como lo ha hecho notar el dootor Moreno, pros

fesor de Derecho criminal en Ia aniversidad de Buenos Alresyss

confunde atentados y delitos, agrava la desarmonia de nues

tras leyes penales, contrariando abiertamente el Codigo y &5

Joy de reformas en puntos fandamentales; carece de relacion

v concordancia con la legislacion vigente ¥

.]nu'u muchos de los hechos que castiga, por Bus errores el

ouanto & la designacion del juez, y & la determinacion dels

procedimiento. g
s menester derogarla.

Por lo que respecta & la ley de Residencia, soy francament® l

es inaplicables g
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abolicionista; pero 4 fin de evitar extensos debates que pudie-
yan dificultar la implantacion de una reforma nrgente que
reclama todo el pais, solo propongo la modificacion, en el
sentido de suprimir las facnltades extraordinarias que se con-
fieren al Poder Ejecutivo para la expulsién de extranjeros y
da dar intervencion 4 la justicia, como corresponde de acuer-
@0 con las expresas garantins de la Constitucién nacional.

Ningiin habitante de la nacién puede ser penado sin juicio
previo anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisio-
nes especiales 6 sacado de los jueces natarales; y esta garax-
tia, que es fundamento del sistema democritico, estd valne-
rada por 1a ley de Residencia,

Sefores diputados: reabramos el debate, y durante él ten-
gamos presente que los sectariamos no se combaten con otros
sectarismos. Seamos amplios en nuestras concepoiones; por
mi parte declaro que no siento apego ninguno por formulas
arcaicas, y que mi espiritn no se inmuta cuando veo alguna
vez la doctrina corregida por hechos nuevos. Sigo la divisa:
eensanchar, no reducirs, y aspiro desde mi banca de diputa-
do & la realizacion de reformas que demuestren la capacidad
del partido socialista argentino para defender los intereses
generales de todo el pueblo. (7 Muy bien! ;Muy bien! Aplausos
en la barra.)

Por lo que se refiere & vosotros, os pido que recordéis, al
tratar este asunto que entrego 4 la Camara, aquella palabra
que Alfonso el Sabio escribiera en una de sus Partidas: «El
facedor de leyes no debe haber vergiienza en mudar e enmen-
dar sus leyes, cuando entendiere 0 le mostraren razon por.
gqué lo deba facer. Que gran derecho es que al que i los otros
ha de enmendar e enderezar, que lo sepa hacer & si mismo,
euando errare,»

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bienl en las bancas. Aplau-
808 en la galerta.)

Sk, Presipexte.—El proyecto de derogacion de la ley
social pasard & |a comisién de Negocios constitucionales, y el
de modificacion de la ley de Residencia & la comision de Lg-
gislacion,

8k, PALACIOS.—8i me permite el sefior Presidente...

_ Los dos proyectos deben pasar & la comisién de Legisla-
eion; es lo que corresponde de acuerdo con el reglamento. (3%
Ia comisién de Legislacion toca—dice éste—dictaminar sohre
todo proyecto O msunto relativo & la legislacion eivil, comer-
oial, «penals y de mineria.»

Sr. Presipexre—La Cimara resolverd, Para la Presi-
dencia es un caso de duda,
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8r. Paracios.—Solicito, por mi parte, que pase & esa c0* 4

misién, por el interés que tengo como autor en contribuir &%
su estudio,

Sr. Goxzirez Boyoriwo.—Trathndose de un asunto des
indole compleja, quizh fuera mejor que pasara i las dos comi- 8

siones: & la de Legislacién y de Negocios constitucionales.

Asf se hizo.

Incompatibilidades parlamentarias

PROYECTO DE LEY

&l Senado y Cdmara de diputados, ete.

Articalo 1.° Declarase incompatible el cargo de miembro
del honorable Congreso:

1.* Con los de funcionario 6 empleado dependiente de una
empresa particular que se rija por concesiones del honorable
Congreso y que tenga, por ese hecho, relaciones permanentes
gon los poderes piblicos de la nacion.

2° (on el de miembro de legislatara provincial.

8.° Con los empleos permanentes que dependan de las re-
Yarticiones nacionales, aunque como en el caso de los bancos,

08 nombramientos no lleven la firma del presidente de la Re-
plblica.

Art, 2.° Los senadores 6 diputados que desempefien uno
dle los cargos enumerados en el articulo anterior debern optar
entre éstos y el de legislador nacional.

A falta de opeién seran considerados, de pleno derecho,
©omo dimisionarios por la Chmara & que pertenecieran,

Art. 8.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios.—Juan B. Justo,

8r. PAracios.—Pido la palabra,

Cometeria una indisorecion imperdonable si & esta altura
del periodo parlamentario hiciera una extensa disertacion
8obre incompatibilidades legislativas, mixime si se tiene en
ouenta que, después de la aceptacion de las renuncias digna-




