ALFREDO L, PALACIOS

El ministro se desentiende de todo
lo que se refiere al trabajo

El sefior ministro del Interior retiene, debiendo haberlos
slevado al Congreso, los proyectos de leyes sobre organizacion
del departamento del Trabajo redactados por el doetor Ruzzo,
que lo presentd en Mayode 1910; por el doctor Avellaneda
poco tiempo después; por el doctor Lezama, presentado mis
tarde. ;Por qué el sefior ministro del Interior no ha enviado,
como ocorresponde, las cartas orghnicas formuladas por los em-
pleados del departamento? ;Por qué indsbidamente las retie-
ne en sn carpeta cuando ellas pertenecen al Congreso?

fin la comisién de Legislacién sblo existe nn proyecto de:

carta organica mandado por el sefior diputado Montes de Oca
cuando ocupaba la cartera del Interior; es el que redactd el
doctor Matienzo, presidente del departamento del Trabajo en
aquella época.

El sefior ministro del Interior, doctor Gomez, también re-
tiene indebidamente en la carpeta del ministerio el proyecto
de ley sobre contrato del trabajo, el relativo 4 organizacién
de las asociaciones patronales de obreros y el que se refiers &
coneilineion y arbitraje.

Todo lo expuesto evidencia la despreocupacién del sefior
minigtro por la legislacion social,

Sus explicaciones no pneden satisfacer 4 nadie.

Queda en pie la afirmacién de que la ley del Descanso no
88 respeta, y cumple por lo tanto & la correccion del sefior mi-
nistro que desde el proximo domingo ordene la clansura de
las tabernas en beneficio de la salud priblica,

Estd demostrado también que carecemos de inspeccion, y
corresponde por lo tanto que el sefior ministro no espere la

oarta organica, y redacte en seguida un decreto ordenando:

311#. el departamento del Trabajo se encargara de la ejecucitn
e las leyes,

A pesar de eso, entrego & ln secretaria nn proyecto de ley
relativo & la inspeccion y vigilancia directa y permanente de
los establecimientos industriales y comerciales.

Ordene el Poder Ejecutivo que se cumpla la ley del Descan-
#0 hebdomadario y dicte un decreto estableciendo la inspee-
cion en la forma que corresponde, y se hard acreedor al aplan:
#0 de todos los que anhelan la salud del pueblo. (Aplausos en
la barra,)
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Los proyectos presentados por el sefior dipatado Palacios:

son los signientes:

PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR EL DIPUTADO PALACIDS

Inspeccion y vigilancia de las fdbricas

Kl Senado y Cdmara de diputados, ete.

art. 1.° El departamento nacional del Trabajo establecerd
uh servicio especial de inspeccion y vigilancia directa y per-

S manente en los establecimientos industriales y comercialés A
A

fin de velar por el cumplimiento de las leyes relativas al Des-
eanso hebdomadario y al trabajo de mujeres y nifivs.

Art. 2.° A los efectos del articulo anterior, el departamen:-
tomacional del Trabajo podrd solicitar de los jueces respecti-
¥08 la orden de allanamiénto necesaria para reprimir las in-
fracciones 4 las leyes enunciadas en el articulo anterior ¥
pérseguir por medio de agentes especinles la aplicacion de las
penalidades concernientes 4 tales infracciones,

Art. 8. Comuniquese, ete.

Alfredo L. Palacios.

Mayo de 1912.

Kl ministro del Interior contesta al diputado Palacios, v termi
mfndo su discurso el eefior Palacios dice:

SR, PALA0I0S,—Pido 1a palabra.

Quiero contestar algunas de las palabras del sefior minis-
tro cuyas inexactitudes ni pueden ni deben pasar inadverti-
das para la Camara,
= Por 1o que se refiere & la conveniencia de que el departa-
mento del Trabajo pertenezoa al ministerio de Agrioultura y
respecto de lo cual ha hecho el sefior ministro nna extensa

1ertacion, no voy & hacer observacion, porque eso 1o e¢ons-
tituye materia del debate ¥y porque por otra parte estd de
®euerdo con mis ideas, segtn 61 mismo lo ha manifestado.

En enanto al concepto que ha tenido el sefior ministro del

ARBerior para empequefiecer ol departamento del Trabajo
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186 ALFREDO L. PALACIOS

quiero hacer notar que mientras la tendencia en todos los
paises del mundo es la de aumentar las atribuciones de esa
reparticion, 4 tal puntp que en muchos de ellos se ha conver-
tido en un ministerio, la tendencia del sefior ministro, que
aun permanece ausents del pals, es la de achicar, la de quitar
atribuciones y la de hacer de ese departamento, de acuerdo
con un eriterio estrecho, una oficina subalterna, vegetante &
initil, como tuve oportunidad de decir en mi anterior expo-
gicidn,
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¥ que yo anteriormente pronuncié en mi discurso, deficiente-
mente atendido por él,

Pero zacaso esas palabras del antor de La legislacidn obre-
ra en los Estados Unidos pueden constituir un argumento
para defender el absurdo criterio de la reglamentacion actual
nuestra, de cuya responsabilidad quiere desligarse el sefior
ministro por el hecho de no haberse firmado el decreto, cnan-
do él es ahora representante del Poder Ejecutivo? No; Wi-
loughby declara 4 renglén seguido que es necesario que se

establezea un servicio especial que no ha de permanecer liga-
Lo que pasa en los Estados Unidos

Quiero referirme especialmente & las manifestaciones del
interpelado respecto del departamento del Trabajo de los Esta-
dos Unidos. El sefior ministro, que no tiene preparacién enm
este asunto, segiin sn propia é ingenna declaracién, ha invo-
cado la opinién del sefior expresidente del departamento del
Trabajo doctor Matienzo, expresada en un informe que vi6 la
lnz publica hace algunos afios. El error del sefior ministro del
Interior, que repite textualmente las palabras del sefior Mas

tienzo, consiste en confundir el departamento federal de los

Estados Unidos con los departamentos de los distintos Es-
tados.

No es necesario conocer toda la literatura en materia de
trabajo para saber esto, cuestién elemental que no debiera
ignorar el ministro, & cuyo cargo estd el departamento nacio-
gal. Su ignorancia & este respecto nos induce & presumir Ia

® sus subalternos.

Hay un departamento federal en los Estados Unidos que
no tiene atribuciones de vigilancia, por lo mismo que se refie:
re 4 las cuestiones amplias y fundamentales; pero en cada
Estado hay departamentos del Trabajo, que he tenido opor=
tunidad de citar; el sefior ministro, no sé si por razones de
incomprension, uo ha parado mientes en ellos. Esos departas
mentos del Trabajo de Wisconsin, Ohfo, Maine, Minessota,
Wiashington, Tennessee, California, West Virginia y Kansas,
establecen de una manera terminante en las leyes que han
dietado sus legislaturas, que la inspeccién del Trabajo debe
corresponder como funcién inherente al departamento.

Es exacto que Willoughby, citado por el doctor Matienzo
y & quien se ha referido el sefior ministro, dijo en cierta opors
tunidad que para que produzea resultados satistactorios, la
inspeccion no debe ir ligada & ningtin otro ramo de la admi-

nistracién. Sou palabras textuales leidas por el sefior ministro h

do & ninguna otra reparticién ajena al departamento del Tra-
bajo, sino que ha de realizarse con fancionarios empleados
exclusivamente en el servicio de inspeceidn, mientras que por
nuestro reglamento se dispone que la inspeceién corresponde

la municipalidad, &l Consejo nacional de educacién y & la
policia. Son dos criterios fundamentales distintos el de Wi-
lloughby y el del Poder Ejecutivo, que establece un ridiculoy
absurdo sistema de inspeccion.

Si es exacto que en alglin Estado europeo no corresponde
la inspeccion del Trabajo al departamento, eso es por sxesp-
¢ion, He citado & Francia, Italia, Bélgica, Suiza, Inglaterra,
4 todos los paises mds adelantados en los cunles la inspeceibn
se establece como atributo anexo al departamento, y en Ale-
mania se ha producido ultimamente un movimiento tendiente
4 eatablecerlo del mismo modo, como lo dice Colajanni en
auo de sus dltimos libros publicados, aparte de que en ese
pais existe un admirable cuerpo de inspeccién que no forma
parte de ninguna otra entidad pibliea, y que debiera consti-
tair un modelo para nosotros v para cualguier pais civilizado.

De manera que es inttil hablar con sutilezas, queriendo
ascaparse por la tangente, como pralhnd@ hacerlo el sefior mi-
“.iHU'U. PR[‘H. sostener l{llf! l‘,xiﬁuﬂll otros puians en que (ﬂl ﬂiHLB'
ma de inspeccion es ignal al nuestro.

Convénzase el sefior ministro; somos tnicos en ol mundo
#n materia de inapeceién, y he citado losdos tinicos antece-
dentes, ya desaparecidos: el de Francia, cuando se establecid
Ia inspeceidn por las comisiones locales y luego por los ins-
pectores de ensefianza, y el de Victoria (Australia), cuando
e entrego la inspeccion en manos de la policia y en donde se
tapudio el sistema por los pésimos resultados que dib, esta-
bleciéndose inspectores dependientes del departamento del
Trabajo.
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La ley infringida en las reparticiones piublicas

Pero el sefior ministro también nos ha hablado de que lag
oficinas de correos y telégrafos no han infringido la ley del
Doscanso hebdomadario. Pero sefior, los datos que he traido,
sefialando punto por punto en qué consisten estas violaciones,
evidencian de una manera gque no permite la mis leve duda
gque la violacion existe! A los empleados de correos y telégra-
fos, en contra ds lo prescrito por la ley, se les niega un dia
de descanso hebdomadario, no de descanso dominieal, que les
corresponde por haber trabajado el domingo.

Por lo que respecta al articnlo 5.° de la ley, también el
gefior ministro nos ha hablado cor sutilezas inexplicables, en
un debate serio como éste, de las pastelerias, de las bombone
rias... de la necesidad que tienen los nifios de COIMPFAr Cara-
melos y otras cosas por el pstilo... No se trata de @30; 80 tra-
ta de la taberna, del despacho de bebidas, de la imperiosa
necesidad que hay de evitar que se infrinja la ley en un punto
tan fundamental, ley que no fué dictada solamente, como
afirma el sefior ministro, para establecer el reposo de la gente
que trabaja, sino también para atenuar los efectos del aleoho-
lismo, que son desastrosos, como he tenido oportunidad de
expresarlo.

De manera que & mi juicio quedan subsistentes todas las
alirmaciones: la ley no se cumple en lo qne se refiere al des-
canso hebdomadario 6 dominical; las tabernas permanecen
mbiertas, y si el sefior ministro sale & recorrer la cindad e)
proximo domingo, encontrard que la ley que él tiene la obli-
gacion de hacer ejecutar, se viola burdamente.

Permitir Ia falta de cumplimiento por esas leyes es contri-
buir al desprestigio de nuestras instituciones.

i ¥ no es en esa forma como se hace patria; no es asl como
8o sleva el nivel moral & intelectual del pueblo! (dplausos en
las galerias.)

No me explico como el sefior ministro ha dado tanta im-
portancia & la huelga de almaceneros de que nos habla, Yo he
expuesto en mi discurso la historia de la reglamentacion del
Descanso hebdomadario y me he detenido especialmente cuan-
do di lectura de aquella vesolucidn, en la cual se decia gne,
por orden del ministro del Interior, todo lo que se refiere al
expendio de bebidas habia de seguir en la misma forma usa.
da con anterioridad al movimiento de que me ocupd en mi
primera disertacién. ;A qué obedecid esa resolucion poligial?
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4Qaé factor tan decisivo influyd para determinar al ministro
¥ al jefe de policia & cambiar por com pleto de opinidn, & pe-
sar de los informes dictados por las reparticiones & que habia
wludido?

El sefior ministro ha guardado silencio, no obstante mi
insistente requerimiento,

¢Serd la huelga de almaceneros lo que provocd tanta alar-
i en el espiritn de! sefior ministro?

¢Acaso el sefior ministro no ha dictado un decreto regla-
mentario de la ley social, en el cnal se establece que el pueblo
de este pais tiens necesidad de pedir con ocho dias de antici-
pacién permiso para realizar una asamblea politica?

Eso es mis grave. Y las protestas ¥ los clamores de la
opinidn no alarmaron nunca al sefior ministro ni le decidieron
4 modificar una letra de su gran obra.

En cambio, el decreto que reglamenta la ley del Deseanso
hebdomadario ha sido modificado tres veces, merced al encjo
de los taberneros, (Aplausos.en las galerfas,

iBienvenida la huelgs de los tabernsros, sefior Presidents,
8i 6lla ha de determinar una slevacién moral de nuestro pue-
blo! Ellos son mucho menos dignos de consideracion que
todos los obreros del pais que realizan la riqueza nacional y

4 quienes 8 les envenena en las tabernas,

Quedan subsistentes todas mis afirmaciones.

He terminado,

Sk. PresipenTn.—La Presidencia ha destinado los pro-
yoctos presentados por el sefior diputado Palacios & la comi-
sion e Legislacion,

Despuds de los informes que ha producido el sefior minis-
tro y del discurso del setior diputado, no hay nads en digou-
8106,

[nvito 4 la CAmara & pasar 4 cuarto intermedio.

Se retira el sefior ministro del Interior, y pass la Ohmara &
cuarto intermedio, siendo las 6 v 50 D.m

El proyecto de ley sobre inspeccidn. y vigilancia de estable-
eimientos indusiriales presentado por el diputado Palacios,
pass d la comision de Legislacion,

Esta comision designd d los diputades Palacios y Escobar
para que redactaran la carta orgdnica del depariamento nacio-
nal del Trabajo, coordinando las disposiciones de los proyeclag
de Palacios y de Ganlilo; este wltimo relativo d la organizacidn

e aquella institucidn, Los diputados Palacios y Escobar pre-
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sentaron el siguiente proyecto, que fué aprobado y firmado por
la comisidn de Legislacidon:

Despacho de la comision

A la honorable Cdmara de diputados.

Vuestra comision de Legislacion ha estudiado los proyec-
tos de ley sometidos & su consideracién sobre organizacion
del departamento nacional del Trabajo, formulado por el sefior
diputado Cantilo, é inspeccién y vigilancia de las leyes del
Trabajo, por el sefior diputado Palacios, Y, por las razones
que dard el miembro informante, 08 aconseja la sancién si-
guiente:

PROYECTO DE LEY

Kl Senado y Cdmara de diputados, ele,

Articulo 1.° La actual direccién general del Trabajo se
denominara desde la promulgacidn de esta ley «Departamento
Nacional del Trabajos, dependerd del ministerio _i!ﬂ Agricul.
tura y tendrd por funciones: preparar la legislacitn del tra-
bajo, recogiendo, coordinando y publicando los datos relativos
al mismo, y organizar la inspeccion y vigilancia de las dispo-
siciones legales que dicte el Congreso sobre la materia, 2

Art. 2° El departamento estard constituido por tres divi-
siones principales:

a) Legislacidn,

h) Estadistica

¢) Inspeccion y vigilancia,

Art. 8° El departamento establecerd un servicio de ing-
peccion y vigilancia directa y permanente en los estableci-
mientos industriales y comerciales & fin de velar por el
cumplimiento de las leyes relativas al trabajo. .

Art. 4" Los inspectores del trabajo debidamente autori-
zados tienen derecho & penetrar en los locales donde se sjerza
una industrin dorante las horas destinadas al trabajo. La
negativa del patron importark una infraceién 4 esta ley, qub
88 penard con multa de 100 4 500 pesos, sin perjuicio de pros
cederse al allanamiento, previa orden requerida por el presi
dente del departamento,

& reemplazado por el jefe de la div
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Art, 5.° Tl departamento organizard ¥ tendrd 4 su cargo,
bajo el régimen que se considers més conveniente, el registro
fle colocaciones para obreros, con el objeto de coordinar la
oferta y la demanda de trabajo Correspondele igualments la
inspeceion y vigilancia de las agencias de colocaciones parti-

. ¢n lares.

Art. 6.° El departamento estard bajo la direccién de un
presidente nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado de la nacibn, por el término de seis afios.

Serdn funciones del mismo: dirigir el cumplimiento de las
leyes relativas al trabajo; intervenir en los conflictos entre

L capital y trabajo; proponer los nombramientos, BECENS08, CO-

Trecciones y separacion de los empleados; reclamar, siempre
que fuera necesario, la cooperacion de las diferentes depen-
dencias de la administracion, estando éstas obligadas & pres
tarsela; editar un boletin cuya distribucion serd gratuoita & las
asociaciones patronales y obreras.

En easo de ausencia 6 impedimento del presidente, serd
isién de legislacion, ¥ en sn
defscto por el funcionario que designe el Poder Ejecutivo.

Art. 7.° EIl presidente, cuando o requieran los conflictos
entre capital y trabajo, convocard y presidirk «Uonsejos del
trabajos, compuestos en cada caso con ignal nlimero de patro-
nes y obreros. Estos Consejos tendrén durante su funciona-
miento & su disposicidn todos los elementos de estudio nece.
Barios para sus resoluciones, y éstas pondran término 4 la
intervencion del departamento en el caso sometido & sn deci-
gibn,

Art. 8° Toda persona que rehuse suministrar datos o in-
formes requeridos por el departamento para el desempefio de
80 cometido, 6 los suministre con falsedad, incurrird 8N NN
multa de 100 & 150 pesos por |a primera vez y de 00 & 1.000
pesos en caso de reincidencia, & beneficio dél tesoro comfin
de las escuelas, 6 en su defecto sufrird ol arresto equivalente
aegz}n ol [:Illlhglj penal.

El departamento no podrd comunicar ni publicar los nom-
bres de las personas, empresas 6 sociedades 4 que se refieren
los datos é informes, Todo empleado 6 agénte del departamen-
to nacional del 'l'l'ﬂh:lliu que revele los secrstos industriales 6
comerciales de que hubiere tenido conocimiento en la razon
de sn cargo, incurrird en la pena establecida en el Codigo pe-
nal por la revelacion de secretos,

Art. 9.° Serdn recursos del departamento la asignacion
que anualmente fije la ley de Presupuesto, rendimiento de lag
publicaciones que edite, y lns donaciones que reciba para el
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desarrollo de los servicios que el mismo esth destinado &0
prestar.

Art. 10, Be autoriza al departamento para recibir por hes
rencia, legado 6 donacién, en representacion del Estado, log
bienes 6 sumas de dinero que se le confie con aplicacion & sers
vicios especiales, O para el establecimiento de fundaciones &
instituciones directamente vineuladas con los fines de sn
sreacion.

Art. 11. Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Sala de la comisidn, Baenos Aires, Septiembre 6 de 1912

Ernesto E. Padilla,—4. C. Escobar.— Vicente G
Gallo.—Alfredo L. Palacios.—D. Zambrano (hijo).—4
G del Bareo,
1
(Este proyecto fué aprobado con las modificaciones quesai
enuncian en la diseusién que sigue:) |

Después del diseurso del miembro informante, doctor B. Padills,
ol diputado Palacios dijo:

Sr. Paracios.—Pido la palabra.

He expuesto, sefior Presidente, con toda amplitud mi cri-%
terio respecto al departamento del Trabajo, en la interpelass
eion que formulara hace pocos dias al sefior ministro del In:
terior. 4
Esta circunstancia y el discurso que acaba de pronunciag
6l safior miembro informante me eximen de insistir sobre el
verdadero concepto de la institucién que debe romper con las )
rutinas burocraticas tan funestas en nuestro pals, para ensas
yar una aceion cientifica, experimental, !

He de decir, sin embargo, algunas palabras, en mi cardes
ter de autor del proyecto relativo 4 la inspeceion y vigilancis
de las leyes del Trabajo, que ha sido estudiado y despachado
por la comisién de Legislacion, conjuntamente con el que pres
sentd el sefior diputado Cantilo,

Entiendo, sefior Presidente, que la funcién de inspeccién
y vigilancia, amplinmente expresada, debe ser imherente al
departamento del Trabajo, el cual sin ella quedaria reducid®
# una oficina secundaria, incapaz de cooperar al desarrollo del
movimiento obrero ordenado y pacifico que se realiza en.al
pais. Es menester una accidn eficaz, en ol sentido de imponer
el camplimiento de las layes obreras, y asi lo han entendido
loa legisladores de los paises mas adelantados y los auntores de
s mis diversas doctrinas,
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B Van Ovef!?erh, on el prologo de su notable libro Log ing-
_;f:ctw-e?x del Trabajo, dice las siguientes palabras que voy &

~ leer con permiso de la honorable Cémara: '
., “En el vigje de estudio que vais & emprender—me dijo un
'dm‘Dacurt_mﬁ, Dacartins es, sefior Presidents, un aseritor
i eatolico suizo que sigue las huellas de monsefior Keteller—
"~ Hijacs principalmente en la cuestion de la inspeceion del tra.
- bajo en las fabricas, Apenas si se sospecha su importaneia
£ P0cos la adivinan, algunos la desdefian: sin embargo, es de
Sancion urgente y necesaria. Se admite la necesidad de refre-
porel maqninismo

mar los abusos sociales enormes causados
& bajo el régimen de la competencia limitada, se echan de menos
fleyes protectoras de la vida v de la salud de los nifios, de los
Badolescentes, de | j "de lo ' ige '
., coentes, de las mujeres, de los adultos, ¥ 86 exige su apli-
geacion inmediata; el clamor es general, pero jde qué sirve
B Promulgarias si no han de aplicarse mientras no exista un
feaerpo de agentes investigadores escogidos?s
Es esa la misma manifestacion que hiciera sin téticamente
el ““F}f“*” escritor Willoughby, que he citado Varias veces an
A .:ats; Cémara, cuando afirmaba que la experiencia ha demos-
( . bri odas
Jra oLvIe una manera eategorica, en todas partes, que los me-
jores textos de un Codigo de Trabajo resultan letra muerta si
PO 56 organiza la inspeccién para velar por su aplicacién es-
ricta.

.
Este ed 6l concepto general, sefior Presidente, v por eso
e todos los paises la legislacién se preccups seriamenta de
arle sancion. Ya en 1802 Inglaterra, por la accidn del cble.
bre Peel, instituyo los inspectores—visitors—y los dnmmr-.e'u-
ors después con atribuciones mas amplias. La ley Althorp
66 as la base de la legislacion Mspteriid
Bervicio completo de inspeccitn,
! hicir:run sentir muy pronto /
En Francia, cuando en 1841 se disoutié en el parlamento
& primera ley de proteccion & los obreros, Renonard afirmaba
S8 ina manera categorica, en su informe, que sin un sistema
S8 luspacoion organizado la ley careceria de eficacis,
.. Eu Alemania, por la ley de 16 de Mayo de 1859, se estable-
L EB10 [a Inspeceidn y se preseribit que la ejecucion de sus dispo-
Witiones serla vigilada por funcionarios del Estado, designados
28on el nombre de inspactores de fibricas, que estarfan investi-
dm’. de todos los derechos de las autoridades encargadas de la
Policin local. K5
. Ein Saiza, sefior Presidente, Jos encargados de la ejecucion
846 [ Loy de 1877 son el consejo federal v los inspectores fede-
Srales de fibricas, : ]
.

social ulterior, establecid un
cuyos resultados henédficos se
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En Austria, donde el nombre de Migerka, inspector gene-
ral, es aclamado por el pueblo por la obra, realmente noble,
que realiza en beneficio de la clase laboriosa, estos funcionae
rios fueron llamados por Bebel procuradores de los obreros, ¥
el ministro Jacquehen ha declarado que ol inspectorado de la
industria es la institucién mds popular de la monarquoia,

Las tltimas leyes sancionadas en Europa, asi como los
proyectos presentados, aumentan considerablemente las atrie
buciones de los inspectores que realizan un gran progresp
social

En el dictamen de la comisién de la Chmara de diputados
de Italia, que tengo aqui & disposicién de los colegas, redacta-
do en 28 de Junio de 1910, se crea on cuerpo de inspectores
de Trabujo que velarin por el cumplimiento de las layes so-
ciales,

En una disposicion se establece que los inspectores podrin
ocuparse en prevenir o solucionar pacificamente los conflictos
del Trabsjo, y que tendrén la facultad de entrar & cualquier
hora del dia 6 de la noche en las fibricas, talleres y trabajos
sometidos & su vigilancia; de visitar todos los lugares, as)
como los locales que se comupiquen con aquéllos, y los dor-
mitorios y comedores contiguos & los establecimientos. En sl
caso de resistencia 0 desobediencia & los inspectores del Tras
bajo, serdn aplicados, dice el proyecto, los articulos pertinens
tes del codigo eriminal, sin perjuicio de la penalidad que las
]l':,‘c-h establecen,

Por el articulo 41 de la ley presentada en 8 de Febrero de
1911 al Landsting en Dinemarcs, se establace jue el personal
de la inspeccion, una vez demostrada su identidad, tendrd de-
recho & entrar en todos los locales y talleres comprondidos en
la ley del Trabsjo, & coalquier hora del dia v de la noche
siempre que en dichos looales haya algona persona dedicada &
cualquier ocupacién 6 empleo

También podrin pedir enalguier clase de informes 6 dé
datos que necesiten & los que se hallen en las fibricas & talls:
res. Eastarin igualmente facultados parn examinar los regis:
tros que se lleven en virtud de la ley, usl como los demdis gue
obren en las fibricas y talleres

Como tave ocasidn de probarlo en su oportunidad, la ing
peceidn debe ser una funcién anexa al departamento del Tras
bajo, ¥y 0on mayor razén en nuestro pais donde tenemos uns
legislacion social lneipiente, Este sistema esth implantado en
casl todos los pafses civilizados, en |

‘ Bélgica, Italia, Espufia
Suiza, sto,

En Norte América, donde 4 Massdchussetts cor rv.-q]u»r.:]a la
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gloria de haber fundado por primera vez en el mundo un de-

R rtamento del Trabsjo, ejemplo que fué imitado después por
ﬁj:-r:ﬂ

demis Estados, como puede verse en el cundro que entrego

Bl s secretaria para su publicacién en el Diario de Sesiones;
:

8 Norte Amérion, sefior Presidents, Ja inspecciin es funcidn
del instituto, y ei en algunos Estados constitnye un orgauis-
o apténomo, es debido exclusivamente & la complejidad
enorme de la legislacion social existente, .

El despacho de la comisién de I.ﬂ;_;is_-?ﬁt' on f..u-xuls: & crear
28on el departumento nacional del Trabsjo una institucidn se-
¥ia, con relativa antonomia, que le permita realizar una obra
fitil y eficiente '

Menester es que en nuestro pais se encaren los problemas

B Bociales desde un punto de vista cientifico, y no con un erite-

.
s

i virrafo 517 de la edicidn de 1909, dice:

110 estrecho, indigno de un pueblo eivilizado

En ¢! extranjero, desgraciadamente, nos conocen por nues-
tros desaciertos en esta materia,

El profesor Pal Pic, en su famosa obra de legislacidn in
dustrial, premiada por la Academia de Ciencias ,\Lnuu-n_ \
Politicas, hablando de la legislacién represiva rusa, pigina
Cuando ocurre
€0 Rusia un conflicto por salario entre obreros y patrones
chB ger resuelto por ol i];r—l»f‘(‘.h-t’ de thbricas de la cireuns-
B!iplEi('m, y & falta de éste, es la policia la encargada de impo-
Ber una solucidn cnalquiera, Esto—agrega—, que pareceri ex
itafio en Evropa occidental, es aceptado en Rusia, rl'.rl:wiee !a
FO]'II‘,]H iterviene en todas las enestic 3"""‘ 8 l'ln‘.-"-' E “| H_l A
plgim 963, nota 2 al pirrafo 1 '.J«~."_:, O ul.:mvlw-.u de las '“,\[Fl“
W8lones de conecilineidn y arbitraje, dice; «En la Repibliea

¥ Argemiu.u como en Rosia) esta misién delicada estd confiada

famoso deereto de 20

dﬂdﬁl‘k:'h-\ul lit*l‘!‘ de polioin. » Y cita ¢l ) | ;
s Octubre de 1904 por el cual el Poder Ejecutivo establece

que ege funcionario debe ser el Arbitro en todos los conflietos

P Producidos entre el capital y el trabajo.

Como un homensje & la civilizacion, y por el prestigio de
HuBatras instituciones, declaramos, sefiores diputados, que ha
legndo ¢! momento de descartar en absoluto este criterio
PO]IG‘I\H- que ve en el movimiento ..El‘,n'rn ]-;n"\!in‘n del [li'li{‘“;
88 y agitadores, y que es necesario fundar niuhl:‘ tivamente el
d.[\‘rllll]ir‘-hfl- pacional del '|llh'ln‘-‘]'<‘ con el verdadero caricter

us ]9 |'¢-r!'r~|-q llnlu, PAYA qU& NOo Bea uUn orgaunismo i‘m{m:r-‘u Vv
firooratico, sino une institucion beneficiosn para I
1808/ de todos y que permita se unifique de la accion del Estado
8l materia de legislacion social
He terminado,

8 Intere
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Departamentos del Trabajo en los Estados Unidos \ B Sr. Presipexte.—Se va 4 votar en general el despacho de
- e A & = x la comision,
ESTADOS h:;:.ha & Se vota y resulta afirmativa. En particulsr, la Cémara resol-
fundacidn | vi6 que el departamento continuarfa bajo !a dependencia del
ministario del Interior

I R S — [

Massichussetts, | . TR RS e (T
Pensilvania. . ALR0 . . o+ 1812
0TV U R L U el e . o 1818 ¢ '
RNGED, 2 vy A ; C ks A I8T8 ‘ S, Paracios.—Osda vez que esta Cimara ha tratado leyes
Nueva Jersey.. . . . . , . SRR S beneficiosas para los obreros, se ha provoeado esta intermina-
L e PRl S R T e T 1879 ble discusion que obstaculiza el despacho estudiado con carino
Misgonri, . . R A e S e B i por la comisidn de Legislacion.
Illinois, , R e | ] 7 ] } i Votemos, sefior Presidente!
L e M S T 1885 3 & jAparecen los escriipulos cuando se trata de la salud de
\\'Ebli"'ll“‘!ll. SRy By e Bailicny LV el JUON B, 1854 | . lll '.lltl.ljt*l--- ¥ de loa nifios y del descanso de los hom bres,
Nueva York. . . ., . MR S8 4 1o no cuando se trata de la ley sanitaria que vela por la sa
T TV ST SR eSS . ¥, 4 1888 b ud de los animales! (Aplausos en la barra
L I R e S e 1884 i
.'n\\'H.., . . . . . . . ’ . . . 1"‘“}'1 |
Estados Unidos. . .. ., . . . | 1884 @)
l\uu.-?u.u.‘ SO L [ W e T8 .| 18863 ) ! Sk. Paracios.—El eefior dipntsdo se equivoca cuando
.'\~-r_Ln Carolina. , , , , n »oe e 1883 00 B Breée que por nuestro régimen institucional no se pueden die
;t[f'm”‘ e AR R b e . of 1687 5 . tar disposiciones de cardoter general relativas & la disminu
|.<I‘n:|‘r.~<’-=1u‘ bt A S e R T i*“*z | ¢S B gibn de las horas de trabajo 6 al reposo, cuestiones que forman
.-:u:‘rm iy B e PR IR R Sy 1587 i parte del contrato de trabajo, como date 4 su vez del Cédigo
l-f'w“‘ R, AT R L, o o] 1887 oivil, materia que debe legislar ¢l Congreso para toda la pa-
Nebrasks. ., . , . ., , o Ay AT 1887 | ~ sibn. . v
\‘\ A1 R R T P S ) 1884 oy Le observo asimismo que la ley relativa al trabajo de las
,'\:'”.{'h Dakota,. , . L IR T R T e ol R e -, < | 8 mlljtfl't'n y de los nifios contiene ‘il'r-ln siciones que se refieren
[vhhn.l‘.-h.r'n. SE iy Ear i RS T e e YT I 4 upm‘mh:'n-z.ln & la capital y territorios nacionales y prescrip
{\i"-'l”—”"}‘)-- 80 Fum ey R S R j""-"-'-l’ e ‘ £1ones para las provincias.
Sonane-. . ol 2ot Sl : v o 1898 be El argumento del sefior diputado es deleznable, En nacio
\\\J:“"EH [{mnp:—_‘h:m. o T bR . 3"‘;":_{ I S hes de instituciones h\\il'll'ni(--l ¥ que son un ul-uln-i.u. como :*!!!-
SVRBIIBEVOR. o) o v @ oy 1595 ; BREA, In legislacion del trabajo es nacional. Ejemplo, la ley fe
NAEEIANG (3. 5 s ey T « «f 1898 deral del ano 1977
- : i : El caso de Norte América es distinto, porque alli los Esta-
El primero del mundo b dos dictan sus codigos. No obstante eso, en ese pais se realiza
Buprimido e 1875; restablocldo on 1885 BL tendencia favorable & la unificncién de las leyes del Tra

(2) Instituida on 1888 como oficing anexa al ministor iwld d
pRTLAmMEents on 1848, glda en ) h](!.

) Reorganizada por

Al discutirse si la inspeccidn debia ser de cardicter nacional, se
produjo un largo debate.

-

T D D
—

a R e L ———
SRR i il

QDo ar=]

T}

- g

Los diputados Atencio, Castillo y M. Padilla sostienen que la
fnspeceion debe ser s6lo para ln capital de la Reptblica.

S

e . il s et v P, e
QW =J >
Dt

PO <.

R e

¢ i

. Jl')sld.

Dé mavera que es un error Jamentable el del senor dipn
0.

1 [ug promuigada al 11 de Enaro

) hasta 1894

cilturs, H A Ixtadist _"I" '[" .l rina g "“ in a de ‘L‘_L Bl diputado Pinedo hace mocidn para jue el despacho vuelva
a, { ) Isiica; reorganizaca ML) O U deno minaciol 18

netual de I Agriculturs, (abor and statistics, v con atr ibuciones Q0misidn

mas amplias el 2 de Abril de 1808
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g desvirtuarén por lo tanto el verdadero concepto de la insti-
“tacion. . piT

Por estas razones mantiene su despacho la comision, y

pide que se vote el articalo por partes, & objeto de salvar difi-

» caltades derivadas de la oposicién que se ha hecho sobre la
forma de nombrar al presidente.

Sr. Paracros.—No, sefior. Vi
El hecho de que el dictamen vaelva & comision signifioa- 5 y
ria simplemente que la Cimara no quiere ocuparse de este RS
asunto; gue realmente tiene interés nacional. . ;
Los miembros de la comision de Legislacién han manifes- -
tado su opinidn en el seno de la misma después de una disca< S8
sibn amplia y razonada. Si el proyesto vuelve & ella, con toda 8

seguridad van & mantener sus conclusiones, porque son al
frato de un estudio maduro y reflexivo.

La Odmara ha diseutido durante dos horas largas lo que 8

8o refiere al carficter nacional 6 especial con que deben aplis

carse las disposiciones de esta ley. Lo que corresponde logi- 8

camente, pues, es que 86 vote en primer término el despacho,
¥ luego, si es rechazado, el articulo con el agregado del sefior
diputado por Cordoba. Pero mandar nuevamente el asunto &
comision, aparte de no resolver nada, significaria mala volun-
tad por parte de la OAmara para tratar una cuestion de tants
1nrportancia,

Kl diputado Pinedo retira su moeion
Al discutirse el artfoulo 6.2 el diputado Atencio propone que Ia
direccidn del departamento esté & cargo de un Consejo.

Sr. PArAcios.—Pido la palabra.

La comision de Legislacién mantiene el despacho en la
forma ya conocida de los senores diputados, porque sn redag.
cion fué discutida amplia y reflexionadamente por sus miems
bros. _

Entiende la comisién, en cuyo nombre hablo, que la aceidn
del departamento del Trabajo debe ser rapida, que la institus
€ibn gue creamos por esta ley ha de ser caracterizarse por su
unidad de pensamiento y direccién en todos los momen tos,
para gue pueda intervenir eficazmente en los conflictos que
86 presenten entre el capital y el trabajo, De eso, seguramens
te; dependerd su influencia,

Por otra parte, es bueno dejar constancia de que existe
unua experiencia dolorosa respecto de la participacion de diss
tintos funcionarios de otras reparticiones en lo que respscts
4 las cuestiones obreras. Mo refiero 4 la inapacoin que, por
un decreto del Poder Ejecutivo, fué confinda al presidunte del
consejo de Higiens, al presidente del consejo general de Edu-
oncion, al jofe de policia y al intendente municipal, circuns-
tancia que hizo imposible la realizacion de una obra util, como
he tenido oportunidad de demostrarlo ampliaments,

Asi, los empleados & que se refiere el sefior diputado difis

cultarin la accién del departamento; serin un dbice & su labor.s

R Rl diputado Atencio hace un extensa disertacién. Kl diputade

Palacios lo interrumpe y dice:

Sk. PAracios.—;Me permite el sefior diputado?

Sr. ArEN0IO.—51, sefior,

Sr. PaLa0108, —Me he referido simplemente & la difusién
e las responsabilidades, y he hecho notar que sélo de la uni-
dad de accion y de pensamiento podré derivarse la eficacia de
I8 institucion... Pero perdoneme el sefior diputado si lo inte-
rrumpo en su interesante discurso. 8i el debate continda en
#8ta forma, es muy posible que nos quedemos sin quéram, y

b ablo faltan dos sesiones para que la Cimara dé por terminado

8u trabajo. ;No cree entonces el sefior diputado que si no sin-
fetizamos nos quedaremos sin ley?

S sancion responde & un clamor piblico, El pais exige
una ley orgénica del departamento del Trabajo que ha de te-

¢ mér una influencia apreciable en los movimientos obreros. ..

Disculpe el sefior diputado si le hago esta observacion,
animado del propdsito de que el proyecto se sancione.

Sr. Arenoro.—Habla venido animado con la ilusitén de
que ibamos & examinar detenidamente, como en mi concepto
Ias exigencias de la cultura piblica lo exigen, una verdadera

“ley del Trabajo, pero como estamos bajo la presion de ln hora
¥ del quorum, y no quiero yo tampoco que la ley se demore,
porgue tengo verdadero amor por este asunto, renuncio & to-
das mis observaciones y acepto plenamente el despacho de la
o0mision,

Se. PaLacios.—Muchas gracias.

El diputado Padilla pide explicaciones respecto da la intervencitn
dal departamento en los conflictos obreros.

3R, PAracios.—No hay inconveniente ningung-por parte
6 la comision en aclarar mis el concepto, si asf lo desea el
S6fior diputado, pero ella entiende que el despacho no ofrece
difioultad de comprension.

El presidente de] departamento intervendrd amistosamen-
B8 en todos los confliotos que se presenten entre patrones'y
Obreros, ofreciéndose como arbitro para solucionarlos de la

~ Wsjor manera,
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Ademis, de acnerdo con el articalo 1.% tiene la facultad de

convocar y presidir cuando lo juzgoe convenients un consejo-

de Trabajo formado de patrones y obreros que discutan sus
intereses con el propdsito de arribar & un arreglo,

La intervencidn, pues, es exclusivamente amistosa, Ahora,
por lo que se refiere & la cooperacion que deben prestar al dé-
partamento del Trabajo las diversas reparticiones, es evidens
te que ellas son las de la administracién nacional.

Ok, Papinra (M. M.)—De manera que la situacién es sim-
plements la de nn mediador: no hay obligacién absolntas
lnente

SE. Pavracios.—Absolutamente no, porque eso reqoiriris
una ley especial de arbitraje obligatorio que no ha sido nusss
tro proposito proponer,

SR. PApiLra (M, M.)—Precisamente. pero la intervencidm
& que aludia el sefior diputado Bas llega més alld,

Sk. PALACI0S.—A 1a que he enunciado se réfiere el articunles
¥ o8v 66 el criterio de la comisién en cuyo nombre hablo

SR, PrESIDENTE. —86 votark por partes el articulo proa
puesto por la comision. Entiende la Presidencia que en tres
partes

Sk, PALACIOS,—La primera parte seria ésta: «El departas
mento estarda bajo la direccitn de un presidenta. s

Sk. Aaore.—El sefior diputado Etcheverry propons un di=
rector. g

Sr. Paracios.—Debe votarse primero el despacho de ls
gomision, y s6lo en caso de ser rechazado votarse lo que pros
pone el sefior diputado por Buenos Aires .

.h‘iu. AGoTE. —Para votar por partes no se necesita UDa vo=
lni',u_m previa en general del articalo, De manera que seria?
«El departamento estard bajo la direccitn de uns, v se votas
rin después respecto de la palabra epresidentes 6 «director

S&. PALACI08,—(No, sefior diputado! ;Se estd difiou)tander
Ia‘\-‘um(m_vn! Se trata de una cosa moy clara: hay que volar
primero lo que determina el despacho de la comisitn. que pro-
poue que el departamento estard bajo la direccion de nn pres
sidente, La otra proposicion, de que haya de ser un director,
vendrd despuds, §

SR. PRESIDENTE. —S6 va & votar por partes,

Sirvase leer el sefior secretario.

i".[ senor secretario Sorondo lea: <Kl 'j"l'“”ll‘ll*‘:.lw estard baje
In direccidn de un...»

1 > \ + NI ’ ' h) 5
Sk, I ALACIO8,—{No, sefior Presidente! 1Es un absurdo voe
tar en esa forma! No podemos admitir que se vote: «bajo I

=)
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direccion de un», porque eso no significa nada. ;Son palabras
gué no involucran ningin concepto!

8r. Gomrz (C. F.)—No hay dificultad en votar la palabra
xpresidente:. El que no esté conforme, que vote en contra.

8k. Agore.—Entonees aparecerin que sstamos votando en
gontra de <El departamento bajo la direccién de un presiden-
8, atc,

Si. PALacios,—Pero si se tiene que decir bajo la diree-

S eibn de quién!

ui

Bi. PresipenTe. —El sefior diputado por Buenos Aires ha
metirado su indicacion
8k. Aaore.—Pido la palabra.
Apelaré 4 los recuerdos de la CAmara. Se ha tratado y 88
votado aqui—Ila secretaria puede informarnos en este

Peas0—en diversas ocasiones artioulos fraccionados en partes

g ou que la votacién se ha hecho hasta la palabra «ys, como
Sosurrio en la 1»-}’ de las Avenidas, por r-jnm]\!.\

8R. PaLacios.—Es un caso completamente distinto, por-
£q0e la particula «y» cambiaba por completo el concepto.

El sefior secretario Sorondo lee; ¢El departamento esiard
bajo la direccién de un peesidente nombrado por el Poder Kje
céutivo,,.»

5e vota y resulta aflrmativa.

Bit. PresinenTe. —Se va 4 leer la otra parte,

Sea lee: «con acuerdo del Benado de Ia nacién...»

Se vota y resulta negativa.

Kl sefior secretario Sorondo lee: «por el término de seis
afios...»

S8 vota y resulta negativa

En discusion el artfeulo 8.

Sk, Papinza (M. M.)—Yo ereo que habiéndose puesto
fmodiacions en vez de «intervencions, no resulta muy justi-
Hoada esta obl gacion de suministrar datos.

8r, PArAcios.—Es para hacer mis eficaz la accidn del de-
Partamento, _

Interesa & todos la exactitud de los datos qne se obtengan,
Porgue s0lo asi serd posible encarar con criterio cientifico lns
BT&Ves cuestiones de politica obrera que se presenten en el
Pais. No podemos guedar librados & la buena fe de los que han
88 suministrar antecedentes,

B8 la prictioa, por otra parte, que se observa entre nos
0tros en o que se refiere 4 estadistion y es la prictica univer
8l Do otra manera, los intereses pequefios de los industriales
Gificultarian 6 harian imposible la aceion del departamento.

T e
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‘ El proyecto fué sancionado en ls Cimara da diputados; pasé al
Senedo y allf ge hizo uns modificacién; sl volver en revisién, ol dipus
tado Palacios dijo:

Sk, Patacios.—El proyeeto relativo & la organizacion del

departamento del Trabajo, que fué sancionado por esta CAmas ¥
ra, acaba de ser tratado esta nochs por el honorable Senado y'

38 encuentra en secretaria,

Hago mocién para que se considers inmediatamente la lis$
gera modificacién introdueida por aquel cuerpo,

. *ng y it ~ . % B
SR. PrESiDENTE. —Se va & votar si 86 trata inmedintamen-"0a

te ol asunto 4 que se refiere el sefior diputado,
Resulta aflrmativa,

OR. SEORETARIO SoroNDO.—El artieulo 10 sancionado por
eésta honorable Chmara, dice: «Se autoriza al departamento
para recibir por herencia, legado 6 donacion, en representas -

oion del Estado, los bienes & sumas de dinsro que se le confle s

con aplicacion & servicios especiales o para el establecimientos
de tundaciones o instituciones directaments vinculadas con
los fimes de su creacién » El honorable Senado agrega al final

del artfculo lo signiente: «En los casos en que importen cargo, §

téqueriran para su aceptacidn la aprobacion legislativa,s
Se vota si se acepta s modifieacion v resulta afirmativa,

Sr. Presipente, —Queda definitivamente sancionado.

Reglamentacion del Poder Ejecutivo

Kl Poder Ejecutivo reglaments la ley orgdnica del departas
mento del Trabajo en la siguiente forma:

I

El departamento nacional del Trabajo cumplird las funeios
ues de preparar los elementos de la logislacion del Trabajoy .
de velar por la sjecucion de las leves relativas al mismo que
dicte el Congreso y de facilitar la colocacion de los obrarod
desocupados, registrando y haciendo conocer las ofertas y lag
lsmandas de trabajo.

1‘?9-&:‘{1 bajo la direccién de un presidents, v cada una de
las divisiones tendr su Jefe téonico con el personal que ol
asigne la ley de Presupuesto,

DOS AROS DE ACCION SOCIALISTA

I
Di LA PRESIDENCIA DEL DEPARTAMENTO

Art, 6.° Las atribuciones y deberes del presidente son:

L* Promover, dirigir y adoptar, con aulorizacidn del mi-
misterio, todas las medidas conducentes al mejor cumplimien-

80 y eficacia de las leyes relativas al trabajo que actualmente
L figen y las que posteriormente se sancioner y elevar proyeoc-

08 de ley al Poder Ejecutivo,
2° Acordar, ordenar, inspeccionar los trabajos de las di-
wersas oficinas que componen el departamento, distribuir los

8anntos entre ellas segin su naturaleza y requerir de las mis-
Smas los informes que estime convenientes.

4.° Proponer los nombramientos, asoensos, correcoiones y
separacion de los empleados del departamento, pudiendo orde-
UAr su inmediata suspension, cuando las exigencias del servi-
%io lo requieran y hasta tanto se adopte la resolucion definiti-

¥& que corresponda.

4.° Ofrecor su mediacion para formar los consejos de Tra-
Bajo de que habla el articalo 7.° de la lay.

9" Convocar y presidir dichos consejos cuando se requisra
JAcepte su intervencion en los conflictos que s susciten entre
8l capital y el trabajo, ordenar las medidas y trimites nece-
BArios para acumular todos los elementos de juicio que tiendan
& ficilitar la concilincion de las partes y mandar publicar el
arrerlo que ponga término al conflicto,

6.° Requerir por intermedio del ministerio, de las demis
geparticiones de la administracion, la cooperacién que le fuere
liBcesaria para ol mejor éxito de los servicios confiados al ins-
bibuto & su cargo

Con el c{f’)).:-'t’.-.'m.mlfu nacional de Higiene las relaciones
dordn directas d los efectos de la inspeccion de los estableci-
Mienfos industriales y comerciales, en la parte que se refiere &
i salud de los obreros ydla f!-."l[nn‘r‘ de los locales.

1. Ejercer la representacion del departamento en todos
los wotos ¥y relaciones & que den origen las funciones que les
8itén encomendadas,

8.° Aceptar, en representacion del Poder Ejecutivo, lus
herencias, legados & donaciones que se hagan al departamen-
80, ¥ los bienes 6 sumas de dinero que se le conflen con aplica.

L0100 & servicios aspecinles O para el establecimiento de funda-

Wiones & instituciones directamente vinouladas con los fines
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de su creacitn. Cnando las donaciones sean con cargo A Ig8

aceptacidn estard sujela 4 la aprobacién del Congreso,

0.° Adplicar las penas respectivas en los easos
los articulos 4.° y 8.° de la ley previa la debida
del hecho y el dictamen de ia divisidn de
lucion que se dicte serd d la ves
departamento,

10, ~ Resolver las solicitudes sobre excepciones al Descansol
dominical en los casos que manifiestamente no procedan segin,
los términos de la ley y del decreto reglamentario, elevando ﬂ
la resolucién del ministerio, con los in
aquéllas que revistan gravedad por
reses que afectan, 6 que se funden en consideraciones de orden
ptblica 6 que se hallen expresamente autorizadas.

11. Las solicitudes fundadas en casos de fuerza mayor 68
de necesidades que exceden las previsiones normales del tracs
bajo industrial 6 comercial, podrin ser
dente siempre que por el dis i hora en que se produjeren g
por la nrgencia del caso comprobada direstamente por lal
inepeccién del departamento,
despachadas por el ministerio,
jl_ll'l‘.iu-i prra el interds piblic
Fiesgo inminents de dafio,

12. Expedir los informes que le
ministerio,

18. Presentar una memoria anual sobre la accién desarros
llada por el departamento ey la gestion de los servicios de sff
incumbencia, con la indicucion de las medidas administrati vash
0 legislativas
ficiencias O satisfacer necesidades nuevas,

4. Requerir de los jneces ls orden de allanamiento corres=%
pondiente en los casos que preve el articulo 4.7 de la lay

previstos pa
comprobacidn

firmada por el secretario d

formes del caso, sil

ni postergadas sin graves per-:
0 0 para la misma indastria, 6 sind

fuesen requeridos por &l
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Artionlo 7.°
1.°

Corresponde & la division de Legislacion:

Observar y estudiar los resultados de la aplicacién des

resueltas por el presic®

],e’ﬂnfr.‘c‘fuil. La resps

la importancia de los intel

no pudieren ser atendidas o

que fuese necesario adoptar para subsanar desl

las leyes obreras en vigencia 6 indicar las modificacionen®

Aconsejadas por la experiencia propia y la de «

tros palses ress
pecto de leyes andlogas

L
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2." Reunir todos los elementos de estudio & inl‘urmul.ciéu
“que se requiera para la preparaciin de las leyes de cardcter
Soeial gue fuere necesario SANCIONAT. _ i
8" Correr con el cuidado y la formacitn de la biblioteca
Msl departamento, procurando & este iltimo propbsito reunir
P las publicaciones 4 que hubiere dado origen la legislacién so-
Pcial de los paises mis adelantados, .
B 4® Averiguar la sitnacion en que se eucuentran y la efi-
sacia con que se desarrollan entre nosotros las institusiones
e prevision, crédito y seguro en sus relaciones con las clases
B tibajadoras, como asimismo las ventajas que ofrecen 4 dichas
B 5." Hacer estudios comparativos de los diversos sistemas
e casas para obreros, formulando las conclusiones del 0R80,
#egtin la experiencia de otros paises, respecto de las ventajas
IS la necion social 6 la intervencibn de los poderes piiblicos
S Gfrezcan en la mejor solucidn de este problema. : ’
B 6." Ocuparse, en general, de todos aquellos fenomenos &
Iinatituciones relacionados directa 6 indirectamente con el
i ..h’enmur de los obreros ¥ cuyo conocimiento 6 r.l»l('ip\‘lil‘lil con-
._:wnsa & objeto de elevar su nivel moral y material.
BRNT." Expedir los informes 6 practicar los estudios que le
ren ordenados para la presidencia |
BB Reonir y clasificar por orden de materias las concln-
ISioties de la jurisprudencia nacional y extranjera sobre las
Iivorsas cuestiones que se relacionan con el capital y el tra-
B hojc ol
Artionlo 8.° Corresponde 4 la divisién 'i." imtu:llﬂl'ni.'n com -
Pllar, sintetizar y aunotar todos los antecedentes y datos res-

Pooto;

1.* Del comereio y de la indnstria en general de la Repi-

A
S

I : > . ¥ o
-, ‘Mlcl\.‘du los articulos acaparados por los trusts 4 otras com-
I binaciones del capital y operaciones comerciales, y la inflnen-

oin que estos hechos como la gue
Biatoen en el mismo sentido los impuestos aduaneros gobre

BO8 articulos de consumo comiin
2 B2 Del trabejo obrero, comprendiendo: a) ntmero de obre-
B8 6n 108 diferentes trabajos, sexo, edad, nacionalidad y es-
‘ ND l";\’l‘ |i|- los !IIi‘!FHI'?-Z b 'tl'-wn-“ttpﬂ"it"ll de los uh]‘m'ugs an
08 diversos trabajos: ¢) obreros que trabajan en ocupaciones
BRRnsitorias; d) salario; e jornada y horas de trabajo; /) tra-
o 0 de lns mujeres y de los nifos; g) trabajo & domicilio,
' De los conflictos del trabajo: a) huelgas y cierres, cau-
BER, 81 duracion y sn resultado; b) mediacidn, reconciliacién
Y arhitraje.

ejercen sobre el preci
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4.° De los riesgos del trabajo: a) enfermedades profesiona-s

les; b) accidentes del trabajo v su clasificacion.

5. De la organizacién obrera: a) sociedades gremiales,

i

mutnalistas, de resistencia: b sociedades recreativas y edns
cativas; ¢) agropaciones politicas obreras,

6.° De la vida del obrere: a) familia obrera v sn prenu—"

puesta; b) vivienda obrera; ¢) precios de los articulos de pri-
mers necesidad; d) aporte de los distintos miembros de In

familia & las entradas de la misma: e enfermedad y mortali-%

dad obreras.
.” De ln educacidén y moralidad obreras: a) escuelas noGs
turnas de adultos, industriales, ete.: b alcoholismo: ¢) des

litos.

8." Del seguro social: a) seguro contra enfermedades; byis

Seguro contra accidentes del trabajo; ¢ seguro contra la vejes
€ invalidez: d) geguro contra desocupacién ¥ cierres; e) .-w;;{u—
ro de empleados particulares; / seguro de la maternidad,

9.% Del panperismo y ahorro obrero,

10. De la inmigracién y emigracion bajo el concepto eoos
nomieo-social.

11. De los precios corrientes de los articulos de primers
necesidad por mayor y al menudeo.

12, De los obreros de las empresas de transporte v de los
trabajos piiblicos, g

13. De la estadistica obrera en el extranjero,

14. De la estadistica de todos los demas ramos de la vide

industrial y comercial relacionada con los obreros

terio

Articulo 9.° Corresponde & la divisién de Inspeceitn v vis
gilaneia: ]

1.° Organizar, mantener y practicar constantemente, por
intermedio de su personal, ¢l servicio de inspeceion y vigis
lancia directa en los establecimientos industriales v ‘comer=

ciales de la capital federal y territorios nacionmles & fin dess

velar por el estricto cumplimiento de la ley que regula el trias

bajo de las mujere 8 y de Jos menores, la del Descanso doninis

cal y las que en lo sucesivo dicte ol Congreso. Por lo que res-

pecta & la primera, los inspsctores deberdn cerciorarse de qué
\

86 cimplen puntuaimente las exigencias de la ley destinadagd 3

garantizar la salud, ln seguridad, la me ralidad, la instroceibn
¥ el reposo necesario de los menores y de las mujeres. Levans
tarhn nctas de las infracciones j 0 descubran, l-i,;',ll';_flll;illl Lo+
das laa ampliaciones ¥ piezas de convieeiodn quée conenrran A

establecer la eomprobacién de aquéllae. De estas constancing

16. De los trabajos estadisticos ordenados por el minigs
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S 88 enviarin testimonios en debida forma 4 la jefatura de poli-
o8 para la aplicacion de la malta correspondiante

8 2° Losinspectores visitarn también los territorios na-
gionales para inspeccionar los establecimientos in lustriales ¥

B gomerciales que en ellos fancionen y donde trabajan mnjerss

ymenores, haciendo intimar 4 sus duefios por la autoridad
Spolicial, que se ajusten & las preseripeiones de la ley si se
feomprobase que ellas no son respetadas, sin perjuicio de la

B Rplicacion de las penas inourridas.

3* A los efectos de la iuspeceidn y vigilancia enunciadas,
o8 inspectores del Trabajo y de la Higiene podran penetrar en
S todos los locales donde se ejercite algnna industria 6 comer-
N8I, Irin provistos de la debida autorizacidn expedida por el
presidents del departamento, y no podran visitar los respec-
ili¥0s establecimisntos sino durante las horas de trabajo,

4" 5i los patrones 6 duefios de las casas industriales 6 co-
merciales no permitieran In entrada & los inspectores, dstos
# Limitarin & hacer constar el hecho labrando el acta corres-
gondiente, la que serd suscrita por dos testigos, el inspec-

EMOr ¥ el patron, si no se negara & hacerlo, BEsta sota servird

e suficiento constancia para la aplicacién de la multa res-

Ecli\'n ypara la requnisicién de la orden de allanamiento.
Bl jefe de la division la elevard al presidente con el conforme
del caso
B 5.° Los inspectores efectnarin también inspeccion y vigi-
URncia en las agencias de colocaciones particulares que exis-
8B &n la capital federal, & objeto de verificar si se hallan en
I8 condiciones prescritas por las ordenanzas que la rigen y
B8 U6 cometen abusos con los obreros que buscan colocacidn
S lnformarin sobre las irregularidades y las infracciones que se
obeerven, y de sus exposiciones se pasard testimonio & la auto-

- ridad que corresponda

Art. 10. Los ingpectores podrin recibir de los duefios de
S8itablecimientos industrinles 6 comercinles y de los obreros,
a8 las informaciones y datos qune consideren necesarios &
Bmision, y las aotas, como los informes que produzean ha-
o8 fe del hecho sobre jue versan, hasta prueba en contrario.
igil‘ﬁll los inspectores, de los patrones, la presentacién de

g reglamentos internos del establecimiento, del re gistro que
lielt-ruunu el articnlo 8.° de la ley niimero 5.201, de los certi
Bodos de 1n asistencia escolar durante la semana, de los me-
BOres que aun no hubiesen completado su instrucecion obliga-
toria, segun In ley de la materiay de los contratos de trabajo,

Bblos hubiore, :

8 inspectores podrin ordenar el retiro inmediato de los

N e = e

N’
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nifios que resulten hallarse comprendidos en la prohibisitn!

del articnlo 1.° y del 2.° de la ley niimero 5.291, como el da"
los que, segiin el examen médico, se empleen en trabajos qua’s

perjudiquen su salud y su desarrollo normal, De la adopoelon

de tal medida informarn circunstanciadaments al jefe de Ia'%
division, que la hara conocer del presidente del departamento

para su aprobacion.

IV
CoNSEJOS DE TRABAJO

Art, 11. Coando se suscite algin conflicto entre patrones
¥ obreros sobre materia de trabajo, el presidents del departas &
mento, si esponthneamente no fuere solicitado & intervenit
por las partes, ofrecerd su mediacion para promover un arreglo™s
pacifico en la forma prevista en el articulo 7.” de la ley.

Art, 12, Producido el conflicto 6 la desinteligencia, cuales=y
quiera de las partes interesadas podra ponerlo en conocimien~
to del presidente del departamento del Trabajo y solicitar sa

mediroién, La presentacién se harh por escrito, con una su=4

cinta exposicion del objeto de la cuestién y de las gestiones
practioadas para resolverlas.

Art. 13. El presidente del departamento enviard copia del™
escrito & la otra parte, fijindole un plazo prudencial para que
manitieste si acepta 6 no sus buenos oficios, Cuando ln ress
puesta sea afirmativa; ird acompafiada de un eserito de con
testacidn ignalmente sucinto. i

Art. 14.  El escrito de los patrones serd firmado por el pas
tron 6 los patrones interesados 6 por cualesquiera de éstos quet
llsve su voz con autorizacion de los demés. En la misma fors
ma procederin los obreros en su caso. Unos y otros afirmards
por su honor, antes de la firma, la certeza de las autorizacios
nes que invoguen. Cuando se trate de una asociacidén con per:
soneria juridicn, la presentacitn 6 contestacién serd firmada
por la persona que ejercite su representacion, segiin los estas
tutos de la misma b

Art, 15, Bolicitada 6 aceptada la intervencion del presi==
dente del departamento procederd éste con la brevedad posis
ble, para formar el <consejo de trabajos, & designar seis deles
gados, tres de la lista que le presenten los patrones y tres de
lns que le presenten los obreros.

Art. 16, Constituido y reunido el consejo proceders i exaes
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minar los dos escritos de las partes y las invitard & coneurrir
A4 'su seno con el fin de exponer las consideraciones & funda-
mento en que apoyan sus respectitas pretensiones, pudiéndo-
lo hacer por escrito i oralmente. Actuard como secretario del
‘eonsejo el secretario del departamento, quien levantard acta
e todas las reuniones, haciendo constar sintéticamente lo
#que en 6llas se hubiere tratado, con las razones alegadas por
UBA ¥ otra parte en su caso.

Art. 17. El consejo podré, si lo considera necesario para el
mejor esclarecimiento de los motivos del conflicto, mandar
\practicar las investigaciones que estime convenientes y oir
8l dictamen de personas extrafias d la cuestion.

Art. 18. Ante todo procurard el consejo obtener de las par-
t88 que mientras se tramita la coneiliacion ni los patrones sus-
pendan el trabajo ni los obreros lo abandonen,

Art. 19. En el curso de sus investigaciones el consejo hard
188 proposiciones y dark todos los pasos que considere iitiles y
onvenientes para inducir & las partes 4 convenir directamen-
16 80 un arreglo amistoso y una solucidn equitativa del con-
seonflicto, pudiendo postergar la consideracién del asunto por
@l tiempo que estime prudente para facilitarles el que se pon-
gin de acuerdo sobre los puntos que le sea posible entenderse.

Art. 20, Si tal arreglo no se produce, el consejo, después
6 reunidos todos los elementos de juicio, y examinados los
motivos del conflicto, propondr 4 las partes la solucién que,
$omo avenimiento conciliatorio, juzgue equitativa y proden-
%6, segiin la importancia y gravedad de las divergencias. La
proposicion del consejo comprenderi todos los puntos sobre
e verse la desinteligencia, Si ella fuere nceptada sus térmi-
108 8 consignardn en un acta que serd firmada por los inte-
Tésndos 0 sus representantes y los miembros del consejo; en la
misma se hard constar la obligacion contraida de cumplir el
tinyenio. Esta acta quedard archivada en el departamento y
188 copias que de ella se soliciten serin expedidas por el se-
Lratario,

Art, 21, Si el consejo no pudiere obtener el avenimiento
amigtoso de las partes, les propondrd que pongan en manos
8 drbitros la decisidn de sus divergencias, pudiendo el mis-
0 asumir el carhoter de conssjo de arbitraje si aquellos lo

idiesen, En tal caso se procederd & labrar el acta donde se

AT constar el compromiso respectivo, las cnestiones que de-
ben resolverse y la obligacién por ambas partes de someterse
& Ia decision arbitral,

Constituido el consejo en tribunal arbitral recibird de las
sirtes los informes que le presenten y tomaré por si mismo

14
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los que repute necesario para pronunciarse dentro del térmings
que se hubiese fijado en el acta de compromiso. La decisidn s8
harid constar en acta, la que deberd ser también suscrite
por ambas partes & sus representantes, 4

Art. 22, B8ini la coneiliacion ni el arbitraje fueren acepss
tados, se hard'constar asi, y el consejo, si lo considera GHES
podri consignar en acta su opinidn sobre el caso y mandariss
publicar. "

Art. 23, En todos los asuntos en que entienda el consejoy
el arreglo 4 proponer 4 las partes serd adoptado por la mayps
ria de votos de los miembros presentes, con exclusion del press
gidente, salvo en caso de empate, en cuyo caso su voto serks
decisivo.

Art, 24, Cuando las partes en conflicto pertenezcan 4 aso
ciaciones legalmente constituidas, cada una de estas presen
tard sn lista de delegados para la composicion del consejo, 888
la cuestion afecta & todo el gremio. Si sdlo afecta & los obreros
1t operarios de una empresa o taller, las listas se presentarfis
por aquellos y por los duefios de éste, respectivamente,

Art, 26. Coando la mayoria de los empleados & patrones
interesados no pertenezean & ninguna organizacion gremialy
se elegird por mayoria de votos una comisién de su propies
seno para que confeccione la lista de delegados, )

Art. 26. La organizacién gremial que goce de personeris
juridica ineurrird en la pérdida de ésta, cuando & juicio del¥
'}’uder Ejecutivo resnlte inmotivado el rechazo, por partés
de aquélla, del temperamento conciliatorio propuesto por @k
consejo.

Art, 27. 8i producido un conflicto no se requiriese la ins
tervencion del presidente del departamento ni se aceptase I
mediacion que éste ofreciera, la division de inspeccion mans
daré practicar una informacién minuciosa de las causas delS
mismo, y la entregarh & la publicidad con las explicacionsss
que considere pertinentes para la més recta é imparcial apréss
cincion del caso.

v

REGISTRO DE COLOCACIONES

Art, 28, Establécese el registro de colocaciones, y il
funciones serén las de coordinar la oferta y la demandn dés
trabajo, buscando para los obreros la colocacion convenientés
¥ para los patrones los obreros competentes.
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Art. 29. La oficina anotard, clasificard y publicard todos
Jdos pedidos de trabajo que se hagan por su intermedio y todas
Yas ofertas de colocacién que recibiese, v hark conocer de los
Minteresados las demandas que correspondan 4 su oferta

B Art. 50. A los efectos del articulo precedente la oficina
* Jlovara tres registros: 1) De oferta del trabajo; 2) De pedides
e brazos; 8) Un registro reservado donde se anotarén los an-
fecedentes de los patrones que no hayan enmplido las condi-
tpiones bajo las cuales contrataron obreros, como también los
antecedentes de los obreros en el mismo caso,
& Art, 31, Lasinscripciones 6 anotaciones se hardn en cada
pegistro por profesiones y por orden de fecha, Los obreres
éﬁerﬁn justificar su identidad personal y presentar un certi-
gado de buena conducta para poder ser inscritos en el re-

I gistro respectivo, La inscripeibn serd gratuita, como igual-

Smente el servicio de los agentes conductores de obreros que

S fandrd la oficina.

P Art, 82. La oficina mandard imprimir formularios espe-
Sgiales en que se consignen los datos de los que ofrecen y de

08 que solicitan brazos para el trabajo, comprendiendo todas
a8 condiciones relativas al mismo y su remuneracion, Fijard
dikriaments en lugares piiblicos listas de ofertas y demandas
& trabajo, y facilitard, si fuese necesario, el local donde los

Sinteresados puedan encontrarse y entenderse directamente.

B UArt. 83. El personal de la oficina conocerd perfectamente
B8l somercio ¢ industrias en la capital federal y territorios
Macionales; v estard al corriente de los salarios usuales y de
Mlos horarios de trabajo de los diferentes gremios. A tal fin
#8uard en relaciones constantes y directas con las asociaciones

Jhreras o patronales y de socorro mutno y con las autoridades
policiales y municipales, de las que solicitard todas las infor-
miciones que considere Gtiles al desempetio de su mision

I Art. 34, La oficina organizard, con acverdo de la division

e Estadisticn, los servicios necesarios de esta indole y pre-

SBentard una memoria trimestral de sus trabajos, sin perjuicio

; Jl‘ del parte que diarinmente pasard al jefe de la division del mo-

¥imiento de la oficina, en cuanto al ntimero de patrones y
Bbreros inscritos y de colocaciones efectnadas,

-
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Art. 89. La inspeccibn y vigilancia de los establecimien-

5 tos industriales y comerciales de los territorios nacionales Ia

VI 8 o hard el médico de la Administracién sanitaria del territorio,

S gegiin las instrucciones que reciba del departamento nacional
-~ de Higiene, ; i

' Art. 40. A los fines del estudio y exacto conocimiento de

" as enformedades profesionales en nnestro medio industrial,

i w8l departamento nacional del Trabsjo podrd solicitar del de-

DiSPOSICIONES GENBRALES

Art. 85, Bajo la direccién de la presidencia se editard el %
Boletin del Departamento Nacional del Trabagjo, en el que sa =8

publicardn las informaciones y estudios efectuados por lag
divisiones del departamento, en las materias de su peculiars
incumbencia, y los documentos y actos de los poderes piiblicos
nacionales y extranjeros, siempre que se relacionen con las
cuestiones del trabajo. Se distribuird gratuitamente & lag
asociaciones patrouales y obreras, y serd enviado en canje &

los institutos andlogos de otros paises, como también dlos 8

consules argentinos en el exterior,

El departamento podré publicar también folletos, monogra=
flas 6 cualquier trabajo sobre asuntos que se relacionen con I&
cuestion social y cuyo conocimiento y estudio interesen 4 in-
dustriales y obreros. - .

Art. 86. Los inspectores y cualquier otro empleado del
departamento que revelen los secretos industriales y comers
ciales de que tuvieran conocimisnto con motivo de las funcio-
nes de su cargo, serin separados de sus puestos, sin perjuicio
de la aplicacion de las penas que establece el Codigo penal em
sus articulos nimeros 262 al 265,

Art. 37. El departamento nacional del Trabajo solicitarh
del departamento nacional de Higiene que mande practicar
en los establecimientos industriales y comerciales de la capis
tal federal y territorios nacionales las inspecciones téenicas
que considere necesarias para asegurar el estricto cumplimiens
to de la ley del Trabajo de mujeres y menores en lo congers
niente & las condiciones higiénicas de los locales y 4 la salud
de los obreros.

El resultado de estas inspecciones serd comunicado por
esorito al departamento nacional del Trabajo, debiendo ades
més el departamento nacional de Higiene indicar las medidas
cuya adopeidn estime conveniente para garantizar la eficacia
de la citada ley en orden & la higiene y & la salud de las pers
gonas de que ae ocupa,

Art. 8. Los inspectores del departamento nacional de
Higiene se hallarin provistos de la autorizacion respective
del presidente del departamento nacional del Trabajo, pars
poder penetrar en las fabricas, talleres y casas de comercio
donde deban practicar la inspeceion que se les haya encargados

partamento nacional de Higiene que inspeccione los estable-
gimientos donde se efectiien trabajos capaces de producirlos.

B Art. 41, En los casos previstos en el inciso 4. del articule
2 9% los inspectores del departamento nacional de Higiene se
~ limitardn 4 dar cventa por escrito del hecho & su superior

" respectivo, y el presidente del departamento lo comunicard al

del departamento del Trabajo, & los efectos procedentes.
Art, 42, La disposicion contenida en el articulo 2.° sera
aplicable en su easo & los inspectores del departamento na-

eional de Higiene. e _
Art. 48, Derbganse las disposiciones anteriores que se

opongan al presente decreto. T !
Art, 44. Comuniquese, publiquese, insértese en el Regis-
1o nacional y archivese.

SAENZ PENA.

IxpaLeCcio GoMuzZ.
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