ALFREDO L. PALACIOS

[.—DESCANSO HEBDOMADARIO

LEY 5.104

Kl 30 de Julio de 1913, el di X 1
Julio de 1913, ol di s sing presantd al sieud
qroyscto i i ||Uf.lll14= Palacio presanto el hlf..,"ll\el'lte

(Modificacién 4 la ley ndmero 4.661)

El Senado y Cdmara de diputados, efc.

Articulo 1.° Modifi i

rhic .. Modificase el articulo 1.° de la ley 4.66

la siguiente forma: g

ﬂl;{A‘r.Ll(‘.ll.]ra L. Enla capital de la Repiblica y en los fe-
ttorios nacionales, queda prohibido en domingo el trabajo

material por cuenta ajena, y el que se efectiie con publicidad

por cuenta propia, en las fibricas, talleres, casas de comercio
y deméis establecimientos 6 sitios de trnln;j«). sin mas excep-
ciones que las expresadas en esta ley y en los ruulum‘en‘tgs
que se dictaren para cumplirla.» B

Art. 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios.

Se. PALAcios.—Pido la palabra.
Al terminar el primer afio de mi actuacién parlamentaria
on 1904, tuve la intima satisfaccion de vincnlar mi nombre A
una de las leyes fundamentales que exigia el pueblo trabaja-
dor: la que se refiere al descanso hebdomadario ‘i”“ haneﬁiiu
al Fnhrem, no s6lo desde el punto de vista h!gir’sl:inu 8ino tam-
I]Elbll de los puntos de vista intelectual y moral. Esu,n / l’duv: 1-
mdu,_rspﬂnrim diputados, de que realicd entonces 13;na }uh::r
patribtica, y confieso que de ello me siento m';:nll‘nm)
Esta 'ley. que se encuentra registrada bajo el ndmero
L1661, y & ouya sancidén cooperaron eficazmente los entonces
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diputados O'Farrell, Vedia, Argerich y Lucero, fué dictada
oxclugsivamente para la capital dela Repiblica, pero muy
pronto las provincias argentinas la incorporaron A sus legis-
laciones. Solo los territorios nacionales eatdn privados de sus
beneficios, y esto no es justo.

Seria pueril que diez afios después de sancionada la ley del
Descanso hebdomadario adujera yo razones para gostener la
necesidad de que se amplie. Baste decir que esta ampliacion
28 exigida por el pueblo todo de los territorios nacionales y
por sus poderes constituidos.

El 80 de Marzo de este afio, el doctor Felipe Centeno, go-
pernador de La Pampa, llevd este asunto & la conferencia de
sobernadores convocada por el sefior ministro del Interior,
ﬁoctor Gomez, y después de un debate en que intervinieron
los sefiores Silva, Elordi, Lamarque, Fernindez, Valdez y el
subsecretario doctor Casabal, se formulé la siguiente declara-
cibn: eque debe establecerse en los territorios nacionales el
descaneo hebdomadario para los obreros y para los empleados
de comercio y de establecimientos industriales»,

Las circunstancias & que acabo de referirme son funda-
mentos suficientes para que este asunto sea tratado con toda
ia dedicacion que & mi juicio debe prestarle la comisién co-
rrespondiente. Pido, pues, 4 los sefiores diputados me acom-
pafien & votar el pronto despacho de este proyecto, al coal 88
adbieren con su firma, & més de mis colegas de represen tacion,
ol Befior diputado Celesia, que habia pensado también en esta
iniciativa, v los sefiores diputados Julio A. Roca, presidente
de la comision de Legislacion, Lisandro de la Torre, Vicente
Gallo y José Luis Cantilo.

He terminado,

Suficientemente apoyado, pasa el proyecto & la comisién de
Legislacion,

(Bl 4 de Agosto el diputado Palacios mociond para que ol despa-
oho de la comision de Legislacion relativa 4 su proyecto fuese trata-
do inmediatamente,)

8kr. Paravios.—Pido 1a palabra.

Voy 4 hacer una mocion que oreo encontrarh benévola
acogida en los sefiores diputados; se refiere & mi proyecto
sobre descanso dominical en los territorios nacionales.

Es la primera vez que un_ proyecto de ley viene firmado
por la totalidad de los miembros de la comision de Legisla-
«¢ibn, qne como saben los sefiores diputados, esti formada por
fiombres de las méas diversas tendencias en los ordenes politi-
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o y social. Esto y la rapidez con que ha sido despachado el
proyecto, que no fué discutido en comisién, prueba hasta la
evidencia, sefior Presidente, que se trata de un asunto de in-
terés general, respecto del cual coinciden todas las opiniones,
. He recibido un sinnimero de comunicaciones de los traba-
judores y de las altas autoridades de los territorios nacionales
que reclaman insistentements el descanso hebdomadario.
considerado por todos ellos como una hermosa congquista de la
civilizacion,

Intérprete de esos anhelos, pido 4 la Chmara qumiera acom-
pafiarme con su voto para que sea tratado inmediatamente
este asunto, que estd vinculado estrechamente al progreso de
muchos pueblos argentinos. .y

(Bl proyecto se trat6 inmediatamente.)

Despacho de la comisién

4 la honorable Cdmara de diputados:

Vuestra comision de Legislacién he estudiado el proyecto
de ley presentado por el sefior diputado Alfredo L. Palacios,
modifieando el articnlo 1.° de la ley mimero 4,661, y por las ra-
zones que dard el miembro informante os aconseja su sancion.

Sala de la comisibn, Agosto 2 de 1913,
Julio A. Roca (hijo).—Alfredo L. Palacios.— Arture
M. Bas.—Julio M. Terdn.—Guillermo Rothe,—

Vicenle C. Gallo.—Gerdnimo del Bareo.- Adridn
C. Escobar,

A la honorable Cdmara de diputados:

Vuestra comisién de Legislacién ha estadiado el proyecto
prespygtadg por el seflor diputado Celesia, introduciendo una
modificacion 4 la ley wimero 4,661, y por las razones que o8
dard el miembro informante os aconseja su aprobacién en la
forma del signiente
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PROYECTO DE LEY

b K Senado y Cdmara de diputados, elc.

Articulo 1.° Decliranse comprendidos en la prohibicion
del articulo 1.” de la ley ntimero 4.661 los dias 26 de Mayo y
H de Julio.

Art, 2.° Comuniquese, ete.

Sala de la comisién, Agosto 4 de 1918,

Julio A. Roca (hijo).—Alfredo L, Palacios.—Arture
M. Bas.—Julio M, Terdn.—Guillermo Rothe.—
Vicente C. Gallo. —Gerdnimo del Barco.—Advidn
C. Kscobar,

PROYECTO DE LEY

Jil Senado y Cdmara de diputados, ete.

Articulo 1. Decléranse comprendidos en la prohibicion
el articulo 1.° de la ley nitmero 4,661, de Descanso dominical,
dos dins 25 de Mayo y 9 de Julio.

Art, 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ernesto H, Celesia,

Bi. Prusipente. —Esth en discusién en general.

S3r. Paracios,—Pido la palabra.

L comision de Legislacion me ha hecho el honor de de-
gignarme miembro informante del despacho producido sobre
los dos proyectos de ley, presentados uno por mi y otro por
8l sefor diputado Celesia, ambos relativos 4 la ampliacion del
descanso hebdomadario,

En realidad hay muy poca cosa que decir. Como saben los
#pfiores diputados, mi proyecto consiste en sancionar el repo-
80 dal domingo en los territorios nacionales; se trata de una
modificacion al articulo 1.° de la ley vigente, niimero 4.661,
fe la oual soy iniciador, Después de las palabras ccapital de la
Ropiiblicas, debe agregarse: «y territorios nacionaless,
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En 1904 presenté el proyecto de descanso hebdomadario,
déndole un caricter general para toda la Repiiblica, y sostuve
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* terogeneidad de sus componentes y la necesidad imperiosa de

dar nn alma nacional 4 nnestro pueblo.

entonces que ese era el que le correspondia desde el momento R Nada mas.
que se trataba de una parte del contrato de trabajo qne debe
ser regido por la Legislacion civil.

Aduje en esa ocasion que todos los paises de tipo descen.
tralizador, como Buiza, Alemania y Austria, tienen una ley
general de Descanso hebdomadario, y que no podia oponerse el
ejemplo de los Estados Unidos porque en aguel pais eran los
estados particalares los que legislan en materia civil, lo gue
sl st\n’trus. . o (K] Senado de la nacidén, por unanimidad, aprobé el despacho. El

La honorable Chmara, no obstante esta consideracion, 4 proyecto del doctor Palacios quedé asf convertido en ley, bajo el
despuds de un extenso debate en que intervinieron sus miem- i nfimero 9.104,) y
bros mas ilustrados, resolvid que el descanso dominical rigie-

Sin observacién son aprobados en general y en particular
los despachos en discusion.
Sr. PresipEnTE.— Quedan sancionados.
Sgr. pEL BARCo.—Que conste que ha sido por nnanimidad
de votos.
Sk. PrESIDENTE. —Asi se hard,

S

A= - S
— -

ra solamente para la capital de la Repiblica.

En realidad, se ha tratado de un error, sefior Presidente,
Bblo se queria que la ley no tuviera carhcter obligatorio sino
para la capital federal y territorios nacionales, exclnyendo &
las provineias, para evitar dificultades y conflictos referentes
4 las atribuciones del Congreso en relacién 4 las facultades de
las legislaturas locales.

Poco tiempo después de sancionada la ley para la capital
de la Repiblica, las provincias argentinas la incorporaban &
su legislacion, Los territorios nacionales no han podido ha-
cer lo mismo, y de ahi el reclamo insistente que debemos
atender.

Ya dije antes de ahora que el gobernador de La Pampa,
doctor Centeno, llevd el asunto 4 1a conferencia de goberna-
dores iniciada por el sefior ministro del Interior, la que aprobé
ung proposicion en la que se manifestaba que era imperio-
so dictar la ley de Descanso dominical para los territorios
pacionales, ampliatoria de la que ya estaba en vigor en la
capital,

Bien, sefior Presidente; razones de orden higiénico, inte-
lectual y moral, ya conocidas y queno enunciaré, porque
seria abusar de la atencion de la honorable CAmara, exigen la
sancion de mi proyecto, y pido por eso para él el voto de mis
colegas.

Por lo que respecta al proyecto presentado por el sefior
diputado Celesia, que consiste en extender las disposiciones
del deseanso hebdomadario & los dias 20 de Mayo y 9 de Julio,
me parece que no ha de ser necesario decir mis de unas pooas
palabras. Ese proyecto, sefiores diputados, estd fundado en
razones de orden patridtico, muy respetables y muy simpiti-
cas, que tienen especial importancia en este pais, dada la he-

Ill.—AGENCIAS GRATUITAS DE COLOCACIONES

4 la honorable Cdmara de diputados:

Vuestra comisién de Legislacion ha estudiado el proyecto
gobre agencias gratuitas de colocaciones, presentado & la hono-
rable Cdmara yor los sefiores diputados Bas y Cafferata, y
por las razones que dard el miembro informante, os aconseja
8@ 8ancion, con las modificaciones expresadas en el signiente
proyecto de ley.

Sala de la comisién, Agosto 4 de 1913,

Julio A. Roca (hijo).—A. M, Bas.—A. L. Palacios.
Julio M. Terdn.—V. O, Gallo.—G. Rothe.—A. C.
Fseobar.— (. del Barco.

PROYECTO DE LEY
Bl Senado y Cdmara de diputados, ete.

Artienlo 1.° Se establecerdn, bajo la inmediata dependen-
cia del registro de colocaciones del departamento nacional de)




===

Il

ALFREDO L. PALACIOS

Trabajo (articulo 5.” de la ley niimero 8.999), agencias piblicas
y gratuitas: dos en la capital federal y una en cada capital de
provincia y de territorio nacional, clasifichndose las primeras
de primera categoria y de segunda las tiltimas.

Art. 2.° Hasta tanto se dicte la ley de Presupuesto, las
agencias de la primera categoria tendrin el siguiente per-
sonal:

Un jefe, dos auxiliares y un ordenanza, con los sueldos de
#50, 200 y 100 pesos, respectivamente.

Las de segunda ecategoria tendrin un jefe con 250 pesos,
un auxiliar con 160 y un ordenanza con 80 pesos mensuales,

Art. 8.° El Poder Ejecutivo reglamentarsd la forma en que
las agencias nacionales de inmigracion de los territorios y de
las provineias cooperarin & las colocaciones, de acuerdo con
ol departamento nacional del Trabajo; y éste tltimo se pondri
en comunicacién al mismo efecto con las agencias oficiales
que las provincias 6 municipios sostengan dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones y con las subsidiadas, de acuerdo & la
presente ley.

Art. 4.° Las dependencias del estado que ocupen obreros,
domésticos & jornaleros, deberdn dirigirse 4 las agencias pi-
blicas y gratuitas, reclamando los gue necesiten & los fines del
garvicio,

Art. 5.° Acuérdase ayuda pecuniaria i las agencias gratui-
tas de colocaciones de sociedades filantropicas mutnalistas 6
gremiales con personalidad legal, que se sometan 4 la fiscali-
zacibn é inspeccion del departamento nacional del Trabajo,

Art, 6.° El Poder Ejecutivo, en una reglamentacién de
carhcter general, determinari las condiciones, proporcion y
forma de distribucién del subsidio & las agencias que se de-
terminan en el articulo anterior,

Art. 7° A los efectos del articulo 5.° el Poder Ejecutivo
podrd invertir hasta la cantidad de veinticinco mil pesos mo-
neda nacional, debiendo en lo sucesivo incluirse en el presu-
puesto de gastos la partida anual correspondiente,

Art, 8° Queda prohibido en la capital y territorios nacio-
niles el funcionamiento de agencias de colocaciones de obre-
vos, domésticos 6 jornaleros, sin que previamente hayan sida
inseritas en el libro especial que se llevard por las antorida-
des municipal 6 gobernadores de territorios nacionales, en el
cnal se anotarédn el nowbre del propietario, su estado y pro-
fesion, clases de colocaciones en que intervendrd y domicilio
en que la agencia funcionard, Cualquier variacion en las cir-
ounstancias expresadas deberd hacerse conocer & las indicadas
autoridades para sn correspondiente inseripcién dentro del

- 86 requisito dentro de los treinta dias
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sérmino de treinta dias. Las actuales agencias deberan llenar
& promulgada la pre-
sente ley.

Art. 9.° Las agencias de colocaciones no podrin fancionar
8n ningin caso en locales anexos & hoteles, fondas 6 despa-
«chos de bebidas,

Art. 10, Los duefios de agencias de colocaciones que in-
fringieran las disposiciones de los articulos 8.° y 9.°, incurrirdn
o [a multa de 100 pesos nacionales, que se doblara en caso de
reincidencia, sin perjuicio en uno y otro caso de clansura del
local.

Art. 11. A més de las responsabilidades de orden civil &
panal en que incurra, de acuerdo con las leyes comunes, todo
Agente que hubiera inducido en error & perjudicado & sus
glientes por medio de informes falsos 6 cualquier otro proce-
‘dimiento doloso, incarrird en la multa de 104 100 pesos por
eada infraceidn, que se duplicard en caso de reincidencia,

Art. 12. Las multas & que se refiere la presente ley se ha-
xén efectivas por intermedio del departamento nacional del
“Trabajo y con el procedimiento especial establecido al efecto
por-la ley numero

Art. 13. El Poder Ejecutivo hard el reglamento necesario
E.ra el oumplimiento de la presente ley, procurando unificar

Aceion de las distintas clases de agencias de colocaciones,
i fin de regalar debidamente el trabajo.

Art. 14, Comuniguese al Poder Ejecutivo.

Sg. PrEsipaNTe. —Estd en discusion,

Sit. Paracios.—Pido la palabra,

La comision de Legislacién me he designado miembro in-
tormante en el despacho producido con motivo de este pro-
Yecto,

Alnte.s de ahora, sefior Presidente, me preocupé del grave
problema de la desocupacion de mi ocardeter de legislador, ¥
me complazeo de que mi modesta accién haya tenido alguna
eﬁpaf.ia. El afio pasado el doctor Manuel Gélvez solicitd mi
Opiniou respecto de la inseguridad de la vide obrera, y ella se

Sonsigna en el libro que cou el informe de ese ciudadano pu-

blicH el departamento nacional del Trabajo.

Al referirme & I colocacién dije: «Me parece conveniente
90 88tos momentos dedicar una seria atencion al registro de
Solocaciones del que me ocupé en el Congreso nacional, La
f0mision de Legislacion de la CAmara de diputados me hizo el

10
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honor de designarme en compafiia del dipntado Escobar para

que redactase el despacho de la carta orghnica del departa-
mento del Trabajo, coordinando las disposiciones de los pro-
yectos presentados separadamente por el diputado Cantillo ¥

por mi. El proyecto gue redactamos, y que se convirtid en ley,
consigns en el articnlo 5. la signiente disposicion, que ne: .8
aparecia en el proyecto originario: El departamento nacional S
del Trabajo organizard y tendrd & sucargo, bajo el régimen 3
gue se considere mis conveniente, el registro de colocaciones
para obreros con el objeto de coordinar la oferta y la demanda
del trabajo. Correspéudele igualmente la inspeccin y vigi-
lapeia de las agencias particulares de coloeacion.

Agregué entonces, sefior Presidente, que del funciona-
miento de este registro esperaba un beveficio positivo para
los trabajadores.

La reciente organizacion del registro nacional de colooas
giones ha de producir una verdadera transformacion en el gig-
tema practicado hasta ahora para la contratacion de obreros.
La falta de una ley que regulara el contrato de trabajo, ha
permitido & un nucleo numeroso de especuladores efectnar:
grandes negocios cobrando 4 los obreros comisiones elevadas,
engafidndolos con frecuencia, para aumentar nominalmente
la demanda real de brazos, en connivencia con empresarios ¥
contratistas poco esernpulosos y sin nocidn de sus deberes Y
responsabilidades.

Existe una verdadera cadena de pequefios intermediarios,
todos ellos pardsitos del desocupado, que con argucias y malas
pricticas los explotan. Justo es dejar constancia, sin embar
go, que la promulgacitn de la ley 8.999, que faculta la inter-
vencion del departamento nacional del Trabajo en las agenciass
particulares, ha atenvado, aunque muy levements, el mal.

El inspector sefior Joaquin Avalos, hoy jefe del registro,
tavo una |mrtu‘.ipm'.u'.n activa en estas gestiones protectorss
de los obreros engafiados. Durante los meses de Junio y Julio
Altimos, atendib numerosas reclamaciones, gestionando direcs
tamente de los agencieros la devolucion de las comisionesss
mal cobradas, y obteniendo & veces que se hiciera justicia &%
log trabajadores perjudicados,

Los agencieros particulares, & quienes podemos coneceps
tuar como una verdadera plaga, han empleado los procedis
mientos més torpes para defraudar 4 los trabajadores, Uno de
los medios puestos en practica por estos pardsitos peligros
sog os 6l de aumentar ol precio de la comisibn y producir lo
que se ha llamado «rotacion de obreross. !

Asl, un agenciero del Paseo de Julio, con solo tres pedidoss

i
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:-zlt-lf"para_ tres hombres, ha simulado colocar & 197, estafindoles las

B eomisiones, pues el contratista &6 empresario procedin de
= acuerdo con aguél,

- La forma delictuosa en que proceden esas agencias que
= -l‘gptfaﬂ veces, segin ha tenido oportunidad de eounstatarlo la
- p?hcla, £6 OCUPAD de la trata de blancas, merece una aten

Woibn seria por parte de la representacién nacional, Es sor
Eprendente el desarrollo que han aleanzado en la Repiblica, la
l-v-%_cnntldaﬂ de obreros que colocan v los inmensos beneficios
B qae recogen. Para demostrarlo, solo bastaria citar este date:
D el afio 1912 estas agencias han colocado 78.886 obreros
'h'_farrovms‘u;s. peones para montes de terraplenes, cuadrillas

i para renovaoion de vias, ete., y han cobrade,; en concepto de

gomisiones, 221,328 pesos.

8i estos son los resultados con relacién & una sola catego:
rin de obreros, jendles serdn con los trabajadores de ambos
86xos de todos los otros gremios y profesiones? ,;i_‘-u'e'mt:) ha-
brin ganado esas agencias con los obreros que salen periddi-

i camente para realizar lus faenas agricolas qune £~xi,f_rieu una

L enorme cantidad de hrazos? ] .
e Una gran parte de esa gente de trabajo es engafada por

4.109 agencieros, cobrandoseles comisiones que varian entre

- tineo y diez pesos, cuando no mucho més, sila ocupacién es
— ﬂlscrqtvamrl-mm remunerativa, sin garantizarles, es claro, el

skrabajo, el salario y todas las demds condiciones que serian

' menester.

B En el mes de Junio tiltimo se han atendido en el departa-
smento nacional del Trabajo 102 obreros que manifestaban
haber pagado comisiones por trabajos que no existian

. Entre muchos, citaré este caso que es edificante, Una agen-
i envio & Arroyo Seco, provincia de Santa Fe, \.'!‘_\iht-i:l'h(;
0m bres que tuvieron que regresar 4 esta capital, por no haber
80 eka localidad pi plazas vacantes, ni siquiera herramientas
para el trabsjo. Presentados en queja al departamen to nl;u'in-
mal, 86 obtuvo la devolueion de 8 9'40 por cuda obrero, lo f-{liff

By ;‘ETGM'DHQM una comision global de 288’20, que retenfan in:
. .

idamente los agencieros,
Es claro que en la casi totalidad de los casos la somisitn
i PAgada no ba sido posible recuperarla, & causa de la ignoran
-ola I‘I.ei trabajador, quien desconociendo sus derechos no ha
#xigido los comprobantes correspondientes y que si loa :-l»l_u.”‘

s Yo, ' . "
I V0 fueron extendidos, de manera que el interesado no pudie-

Ta ejercerlos al reclamar.

h o ~ » .
i En los meses de Julio y Agosto las quejas de obreros han
00 8n aumento,

g
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El actual registro de colocaciones, sefior Praaidan(tlf.l ing:
tituido por mi iniciativa, en el articulo 5. de la ley 8.999, ha
somenzado la obra de depuracidn, y ella ha de ser cf;m1n!ulad'l
con la sancién de este proyecto, que ustab_lec_e agencias gratuoi-
tas y piblicas en la capital, en las provincias y en los terris
torios nacionales. _

Son ya numerosos los obreros que se han alejado de las
ageucin;s particulares de coloeacion para acndir & la otmm_n
oficial en demanda de trabajo. En dos dius, 11y 12.de Agosto,
han desfilado por el registro mis de 5.000 hombres de todos
los oficios y ocupaciones. £

Yo bien sé, sefior Presidents, que con la sancitn de ests
proyecto no habremos resuelto el muy serio y grave probla-
ma de la desocupacion, que tiene cansas flnI!‘lpH‘]r\:}' al cual|
en alguna ocasion, me he referido en esta misma Udmara, me
parece que con motivo del proyecto que presente hace tiempo
ya sohre la jornada de ocho horas, e ; }
" Atravesamos por una verdadera crisis del trabajo determis
nads en gran parte por los excesos de la_:':.-z;:mac'nlm':mn que res-
tringe el ecrédito y paraliza la produceibn. Segin lru‘a datos
oficiales emanados del departamento nacional del Trabajo,
datos comentados por el jefs de Estadistica de esa reparticion,
existen en la capital de la Repiblica 80.000 obreros desocupss
dos, muchos de ellos hombres jovenes gue no encusntran
comprador para su fuerza de trabajo, lo qur_s'1nrlw!nhlun|t.mta
a8 grave y requiere la méis profunda atencién de los legislas
dores. Quizk fuera prematuro establecer el seguro contra la
desocupacidn en naestro pais, seguro u.-i-‘Lith]el‘.lJn ya en paises
como Inglaterra, Alemania aun no lo tiene, no ‘nhstuntﬁ ha-
her saneionado el seguro sobre accidentes, enfermedades ¥
ancianidad. Quiza fuera prematuro establecerlo, repito, en 1a

Repiiblica Argentina; nuestra legislacion social es incipiente:

no hemos dedicado seria atencion & una gran cantidad de pro-
blemas mucho menos complicados que ése, y recién, despuss
de una intensa labor, después de dos aflos de trabajo, la conils
sibn de que formo parte ha podido despachar los proyectos res
lativos & accidentes del trabajo, entrs los cuales hay uno dé
que 80y antor, :

Pero en realidad, si nosotros no estamos todavia en cons
diciones de establecer ol segnro sobre la miu.ﬂm'-npm‘i:'sln, no |[uy
duda de que, con el proyecto que esté & nuestra consideraciony
habremos consegnido, en primer término, librar al trabajador
de las garras de los agencieros pardsitos, y Hn‘xfﬂ;_:undr: lugar
gonocer, con la exactitud gue nos darfn las cifras, In extens
sion del mal de la desocupacion, lo que nos permitira aplicar
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* los remedios que correspondan. Habremos suprimido casi to-

talmente al intermediario oneroso; contribuido & la inteligen-
e distribucion de la mano de obra, y habremos por tiltimo, con
laacertada intervencibn del Estado, prevenido cansas de per-
turbaciones sociales y asi cooperado al bienestar nacional,

La experiencia realizada en los distintos paises que se han
preccupado seriamente de esta cnestién, estd demostrando
gue es nrgente para nosotros tratar el punto de las agencias

piblicas y gratuitas de colocaciones.

En Australia el papel activo que han desempenado entra-
Ain, segtn lo afirma Metin, el autor del Socialismo sin doclri-
nas, consecuencias de la mayor importancia,

Los obreros que desde hacia mucho tiempo se considera-
ban con derecho & reclamar del Estado cuando no tenfan tra-
Bajo, han visto & los gobiernos cederles en este punto, Se
puiede decir que el derecho al trabajo, como se le entendin en
I848, existe en Australia, aunque no haya sido en parte algu-
@& formalmente proclamado ni establecido por la ley.

En los Estados Unidos, que tienen una legislacion copiosa
A Bste respecto, las ngencias particulares eran, como en la Re-
Plblica Argentina, una verdadera plaga. Véase lo qne dice sl
@itor de La legislacidn obrera de los Estados Unidos & eate
Tespecto:

tUna administracion honrada en las agencias constituye
#ina excepcion. Abusando de la ignorancia 6 de la falta de re-
Otsos do su clientela, la mayor parte no son mas que combi-
fiiciones maravillosas para engafiar y robar 4 las pobres gen-
%68, Exigen cantidades relativamente exorbitantes nada mbs
g:e para tomar notas de las demandas de trabajo, y después

ten muy poco para procurar el empleo prometido 6 no ha-
eon nada. Se ha visto alyunas que para atraer d los desgracia-
08 insertan en los periddicos ofrecimientos de empleos para
40l d cual rama de la industria d el comercio, en la que no hay
Por el momento ninguna plaza vacanfe. En suma practican
todos los géneros del fraude y del engafio. Por lo dem#s, en

Mlilichos casos, la agenciu es sencillamente un modo perfaccio

¥ado do hacer propaganda, idwado por algiin tabernero que &
ancuentra alli, como por casualidad, para ayudar & los con
Smidores 4 gastar el dinero que les queda en espera de noa
olocacion problematica.s
, 8 por eato que el despacho de la comisién de Legislacién
dispone categoricamente la prohibicidn de establecer agencina
aBexas i fondas, hoteles, tabernas 6 despachos de bebidas.
08 diversos estados de Norte América han dictado le yes
“ndlﬁnlt‘t“ primero, & suprimir la industria privada de las
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§ womisario del trabajo que fundara una oficina de este género

soloeani . 1 & someterlas & una inspeccidn rigurosa, : . i
eolysuedotios; sagiin o, & sumien : 8 #p cada una de las cinco cindades principales dal Estado, que

Estas leyes existen en Nueva York, Colorado, Ilinois, Lini-
siana, Maine, Masshchussetts, Minessota, Missouri, Montana,

Nueva Jersey, Pensilvania, Rodhe-Island, etc. _

Las disposiciones que legislan sobre las agencias particu-
lares tienen cuatro puntos principales comunes en todos log
Estados: 1.° para abrir una agencia de colocaciones és neces
saria ana licencia municipal; 2.°, el cliente de la agenciz no
debe nada hasta que haya sido satisfecha su peticion da? 8-
pleo; 8.° el duefio de una agencia debe depositar una Hanza
de la que se pueda sacar la indemnizacion que corresponde al
cliente & gnien mis 6 menos inconscientemente baya induocido
# error; 4.°, el duefio de nna agencia, convicto de haber abusa-
do de su clientsla, con aynda de indicaciones falsas y de pro-
mesas frandulentas, es perseguido criminalmente y bajo la
aousacion de estafa. ]

En muchos Estados se han establecido las agencias gratui-
tas de colocaciones con gran éxito. El sistema implantado es
inmejorable, especialmente el del Estado de Illinois.

Willonghby trae todos los dstalles de su organizacion, que
fué copiada posteriormente en el proyecto de ley nacional del
trabajo, que envit & la honorable Cimara de 1904 el pne&ﬂeu-
te general Roca siendo su ministro el doctor Joaquin V. Gon-
zhlez,

Justo es reconocer la influencia francesa en esta clase de
instituciones, establecida en distintos Estados de la Unibn
Americana. El autor que he citado expresa que con motivo de
In Exposicién Universal de Paris de 1839, muchos periodistas
g6 asociaron con el objeto de enviar & Earopa uns delegacion
de leaders obreros, con el encatgo de estudiar las condiciones
relativas al trabajo en el viejo continente.

Entre los delegados estaba Lewis, que fué nombrado dess
pués jefe de la Oficina de estadistica del trabajo de Ohio:
Lewis se sinti6 vivamente impresionado por la obra de las ofi-
cinas municipales de coloeacion que fancionaban admirables
mente en Francia; y de regreso & su patria llamé la atencion

de sus compafieros, los obreros agremiados de Ohlo, sobre estas

institueion, g .
Fué entonces que el Congreso obrero municipal dé Cincis

nati, en el que estaban representadas casi todas las frade=S

unions de esta cindad, se ocupd de la cuestidn y reivindied
undnimemente la oreacion de oficinas gratuitas de colocacion
an Ohlo. f
isto sncedia en 1890, Los poderes piblicos acogieron favos
rablemento el informe, y se promalgd una ley ordenando al

Siguieron el ejemplo en 28 de Mayo de 1896 Nueva York; el
13 de Abril de 1897 Nebraska; el 17 de Abril de 1899 Illinois,

En otros Estados sin leyes especiales, los comisarios de
trabajo crearon las oficinas gratuitas. Asi sucedié en Missouri,
California, Kansas, Maryland, ate

El mejor sistema es el de Illinois. La ley en este Estado
eontiene una serie de prescripciones, slgunas de las cuales es-
tin consignadas en el proyecto que se encuentra & la conside-
gacion de la Camara, y que debo mencionar, porque induda-
blemente constituyen el ideal de una ley relativa 4 agencias
gratuitas de colocaciones,

En primer lugar, la administracion debe tener al dia dos
Iegistrm rigurosamente reservados, el uno & las demandas de
Erabajo y el otro & las ofertas. Segundo; en dos habitaciones
distintas se han de ocupar de las demandas y de las ofer-
tas. Cada una de estas habitaciones debe tener su puerta & la
galle. Tercero: la administracién debe investigar cukles son

“Ias empresas industriales y comerciales en cuyo personal se

roduzea una vacante. Cuarto: en ninguna circunstancia y

jo ninglin pretexto puede recibir de nadie la oficina remus-
Beracion 6 gratificacion de ningin género. Quinto: la ley
Prohibe—y esto es muy interesante—de una manera absoluta
que la oficina procurs O trate de procurar, directa 6 indirecta-
menuts, mano de obra al patrén cuyos obreros se hayan decla-

tado en huelpa. «Este patron no puede—dice la ley—mientras

dure el conflicto, ni consultar el registro de la demanda de
&rabajo, ni recibir comunicacion, siquiera sea yerbal.s

La oficina suspende con 8l toda clase de relaciones,

Es claro que esto es elemental, y que casi no seria necesas
Fi0 consignarlo en la ley, pero me refiero & ello para que la
Uhmark se dé cuenta de cudl es el criterio estrictamente con-
siignado y aplicado en la ley.

A este respecto es interesante conocer la relacién publi-
Oada sobre el ejercicio de 1896 por el comisario de Ohio, quien
ormula, en los signientes términos, los comentarios & la pres-
Oripoion citada.

«Las oficinas de colocacién no tienen derecho & proporeio-
BAr obreros 4 una empresa que experimenta una huelge i otre
@onflicto cualquiera, Recomiendo encarecidamen te que se vele
Pfﬂ' la observancia de esta regla, que no tiene ningnna excep-
10, En el estado actual de cosas preeiso es, sin duda para la
Apreciacion de cada «especier, atenerse & la sagacidad del su-
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perintendente y & su equidad. Pero nunca es dificil averigoar
las circunstancias en que se hace imposible que la adminis-
traoion se incline, por indirectamente que sea, & favor de nna
de las dos partes que se encuentren en conflicto. A peticidn y
con la aynda moral de los sindicatos obreros, y en provecho
sobre todo de la clase obrera, hemos fundado oficinas de cole-
eacion gratuita; preciso es, pues, gue éstas no desamparen &n
maners y en modo alguno los intereses de esa clase.»

Es claro que oficinas que tienen por objeto esencial benefi-
ciar los intereses de los trabajadores, han de proceder con este
mismo criterio que, repito, no es necesario que se consigne
en la ley, porque la institucion dejaria de ser tal si no se ob-
servara este requisito.

Por tltimo, la ley ordena también recoger y clasificar to-
dos los datos que puedan permitir establecer estadisticas mi-
nuciosas y razonadas sobre la falta de trabajo, & fin de poder
estudiar las cansas, la extension, la duracion, la periodicidad
¥ la repercusion de ese fendmeno.

Muchas de estas prescripeiones de la ley americana pue-
den consignarse en la reglamentacién de nuestra ley.

Voy & terminar, sefior Presidente, expresando que este pro- 1

yocto que reglamenta el articulo 5.° de la ley 8.999, 4 que ya
he hecho referencia, serd de utilidad evidente para el pals,
pues evitaremos, cuando él se convierta en ley, conflictos que
pueden detener nuestro progreso,

La Camara, votandolo, habri realizado una obra buena,
cooperando & que desaparezca el paro forzoso, que un autor
inglés, Cooper Cornford, llamaba con razon en su pais edncer
del corazdn, the canker at the heart, debido & que siendo el
trabajo el que proporciona al obrero los recursos para su vida,
su paralizacion interrnmpe el funcionamiento de todos los 6r-
ganos del seguro,

El despacho que entra al debate es sencillo; sus disposicios
nes son elaras y terminantes y han gido objeto de un medita-
do estudio por parte de la comision.

Espero, pues, que la CAmara le dé su voto,

He terminado. (;Muy bien! ;Muy bien!)

DO8 AROS DE ACCION BOCIALISTA

I0.—MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL TRRBAJO

PROYECTO DE LEY

Bl Senado y Cdamara de diputados, ete.

'Ar_ticuln 1.° El Poder Ejecutivo nombrard una comision
teonioa encargada de dictaminar sobre las medidas de segu-
ridad necesarias para el empleo del gas acetileno puro, para
nlnn&hradn 4 presion mayor de dos atmosferas, & de siete at-
mosferas en mezclas en que entre el acetileno en proporeiones
mayores & 25 por 100,

Art. 2.° Entretanto, prohibese el empleo del gas acetileno
puro de alumbrado 4 presion mayor de dos atmosferas, 6 ma-
yor de siete atmosferas en mezela con otros gASes en que en-
4re el acetileno en proporeién mayor de 25 por 100,

Art. 8. El Poder Ejecutivo podrd acordar un plazo pru-
dencial para la sustitucion de los servieios que actualmente
Batin en funcion,

Art. 4.° Comuniquese, ete.

: Alfredo L. Palacios.
Janio 2 de 1918,

SR, PALACI0S.—Pido la palabra,
En primer término, debo declarar con toda franqueza que
18 ha sorprendido la actitud del sefior ministro de Obras pit-
11088, quien inmediatamente después de llegar de un largo
Via)e, 8in informacifn previa, se ha presentado & la Chmara
PATR decirnos que la cathstrofe que todos hemos deplorado,
16 ha llenado de consternacion al pals, tuvo origen en causas
BEconocidas, que indtil seria combatir.,
No era esta seguramente la contestacion que esperaba la
hono;ubto Camara & Ia interpelacion formulada por los sefio-
®68 diputados del Valle y Repetto, Desefbamos escuchar la
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palabra antorizada del Poder Ejecutivo, 1a palabra del técnico
ds obras publicas para que nos indicara las causas qne habian
determinado ese acontecimiento luctnoso y para que nos in-
formara también respecto de una seria investigacién que pre-
sumiamos ya ordenada con el objeto de prevenir hechos ana-
logos,

Mi propésito al intervenir en este debate es solo el de pro-
pender & que sea esa investigacion severa respecto de las
deficiencias de seguridad que existen en la instalacién que ha
dado origen al desastre. Estoy en posesion de datos que me
permiten afirmar la incapacidad técnica de los funcionarios
encargados de velar por un servicio piblico tan delicado como
el que nos ccupa.

Bl balizamiento luminoso de los canales de entrada del
puerto y de los pasos de Martin Garcia se realizb de acuerde
con un proyecto presentado en 1901 por el ingeniero Duclout,
an cumplimiento de nna ley de que fué iniciador en esta Ci-
mara el exdiputado Lucas Ayarragaray,

Sa eligio entonces como sistema de alumbrado el de gas
pesado 6 gas de aceite (gas d’huile).

Yo desearia que el sefior ministro de Obras publicas tu-
viera la deferencia de contestar una pregunta que formularé:
2Por qué habiéndose elegido como sistema de alumbrado el
gas de aceite o de Pinsch, fué reemplazado luego por el de
acetiléno comprimido? jCudl es la razdn que determind este
cambio de sistema? Y en el caso que haya habido alguna,
spor qué el sefior ministro de Obras piiblicas ha permitido que
se aplique el gas acetileno en las mismas instalaciones que 88
habian establecido para el gas pesado?

8i el sefior ministro quiers tener la amabilidad de contes-
tarme para evitar alguna informacion erronea en que yo pu«
diera incurrir en el eurso de mi exposicion..,

Sr. MinisTro DB OBRAS PUBLICAS.—Prefiero que el sefior
diputado concluya su exposicion, para tomar despuds la palas
bra y contestarle. Me parece que s el procedimiento reglas
mentario.

Sr. PAavnacios.—Muy bien, Se eligié, como deofa, el siste-
ma de alumbrado de gas pesado O gas de aceite, que se obtie-
ne por la destilacion del aceite de thrtago @ otros, 6 bien de
petrdleo bruto, y como subproducto de la destilacién del ke=
rosene.

Fste gas era empleado entonces y lo es actualmente park
ese objeto en casi todos los paises del mundo. En Francia has
bia en 1900 mas de mil boyas alumbradas con este sistema,

que 86 aplica también en Holanda y en los Estados Unidos.
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En otras partes se usa sl gas Blau, qus lleva el nombre de
Bt inventor y que es el mismo gas de aceite sometido 4 la li-
fuefaccion por medio de procedimientos patentados en todas
paries, y que permiten transportarle en recipientes adecoados
de volumen muy reducido.

- Como era de suponer, sefior Presidente, en todas partes se
Ricieron ensayos comparativos respecto de los diversos siste-
mas conocidos, y se ha llegado 4 la constatacion-de que el ace-
$ileno comprimido, que es el que ha producido la catdstrofe,
fia dido proseripto universalmente,

Eu primer lugar, el acetileno no es mis econdmico. Poses,
®n realidad, mayor potencia luminosa, pues una boya alum-
brada con ese gas se puede ver & quince kiloémetros de distan-
gia; pero esa mayor luminosidad carvece de importancia desde
8l momento que las boyas estdn & distancia de un kildmetro.

*De manera que ol gas de aceite que permite distinguir la boya

£ sie‘tu kildmetros puede ser también usado sin desventaja.

En cambio el gas acetileno es peligrosisimo. Y 4 este res-
pacto me voy & permitir hacer conocer de la honorable Cima-
ra el informe del ingeniero Pablo Nogués, actnal director
goneral de ferrocarriles, y cuya competencia es notoria, in-
forme producido & ‘raiz de una explosion en los depdsitos de
gus del ferrocarril central argentino.

_El sefior Nogués era entonces ingeniero mechnico del
ministerio de Obras piblicas, y dice lo siguiente en ese do-
famento, que, si hubiese sido estudiado con detenimiento,
fuizd hubiera tenido la virtud de evitar la catistrofe de Ria-
chuelo:

«Biendo el gas acetileno una substancia endotérmica, es
Sasceptible por la disociacidn de sus elementos de producir un
#fecto explosivo, pero como esa disociacion, segin resulta de
fiueyos experimentos efectuados, solo puede tener lugar & una
dete.rm:n;-.slu temperatura y cuando la presién pasa de dos
Atmosteras, es evidente que el empleo del acetileno & presio-
1es menores que esta no ofrece ninglin peligro, & no ser
#guellos que pueden producirse de la formacién de mezclas
fetonantes, que en el acetileno es de menor importancia que
o1 8l gas comiin,

~aResulta de ahi—continta el sefior Nogués -gué no hay
fiinguna razén cientifica que pueda servir de base para prohi-

ir ol empleo del acetileno & bajas presiones, siempre natural-
mente que los aparatos generadores y distribuidores estén
<onstraidos de substancias apropiadas,

9 L %
-1'{:1 sabido—agrega confirmando lo que manifestaba el se-
flor diputado Repetto—que el acetiluro de cobre es un ele-
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mento explosivo de primer orden, que se disocia al simpler
choque, y annque su formaeién exige que el acetileno esté en
presencia de una sal de cobre y un exceso de amon{aco, es, sin
embargo, de practica, para ponerse 4 cubierto de toda contin-
gencia, la eliminacion del cobre en todos los puntos en gue el
acetileno puede estar en su contacto.

oBs basindose en estas observaciones que la oficina cree
que en los vehiculos en que la iluminacién & gas acetileno
g6 efectiin permanentemente & baja presion, como en el ferro
earvil Provincia de Santa Fe, no existe peligro alguno de ex-
plosibn y puede en consecnencia esta ilnminacién clasificarse
de segura. El empleo, en cambio, del acetileno comprimido
w8 peligroso si no se toman ciertas precauciones y disposiciones
que alejen la posibilidad de una explosions... Precauciones,
gefior ministro, que no han sido tomadas en la ingtalacion
de las obras de Riachuelo, como he de temer oportunidad
de demostrarlo dentro de un momento.

«Como se ha dicho anteriormente —continda el ingeniero
Nogunés—, el acetileno comprimido & diez atmobsferas se diso-
cia, y en consecuencia explota & una temperatura de 780 gra-
dos; pnes es necesario tener presente que dp los muchos
experimentos efectuados, ha resultado que la explosién ha
tenido siempre su origen en el anmento de temperatura ¥
panca en un chogue 6 detonacion anterior,

»El peligro, pues, del empleo del acetileno comprimido
reside en la posible elavacion de la temperaturd, para eviiar
lo cual se colocan en los depdsitos tapones fusibles que per-
miten &l escape del gas cuando su temperatura pasa de 400
grados. Como la elevacion de la temperatura hasta el punto
peligroso en una parte ecualquiera de la cafieria llevaria consi-
go I explosion del deposito, dada la gran velocidad de la onda
explosiva, s necesario también disponer en varios puntos de
la cafieria conductora del acetileno 4 alta presion aparatos
espociales de seguridad que sirvan para localizar la explosién
reduciéndola al minimums,.. Ni los fusibles, sefior Presi-
dente, ni los aparatos localizadores existen en la instalacion
de aoetileno de las obras de Riachuelo.

«Bl aceidente gque motiva este expediente a8l como el
acaecido tltimamente—demuestran que tales prescripeiones
no se han seguido, careciendo los depoeitos de los fusibles
correspondientes y las cafierias de alta presidn de los aparatos

localizadores y las soldaduras no han gido hechas con el mate-
vial que en esos casos debe emplearse. En una palabra—ter-
min el sefior ingeniero Nogués—, el ferrocarril central ar-

gentino ha empleado para la ilumninacion & gas acetileno los
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miismos aparatos que sirvieron para el gas Pinsch, qu
-ofretfe los inconvenientes apantados, » TN
En vista de esto, el sefior ingenierc Nogués manifiest
gne sin pretender condenar el empleo del acetileno par la
ilunnn_acion de los coches, aun en el caso de gue se z‘amal s
comprimido, cree del todo necesario ordenar qal fer:‘ocapre'?
central argentino que, & partir de la fecha, reduzea la presi:'::1
del gas en sus depositos 4 cuatro atmésferas, debiendo rocn
der & efectuar una prolija revisacion de su instalacién g ]e-
carla en condiciones de completa seguridad, si es gue o e
fiere adoptar el sistoma de iluminacion eléctrioa, e
5 El seflor Scheneidewind, jefe de la Direccion general de
ferrocarriles, produjo un decreto inmediatamente después d
presentado ese informe, en cuyos considerandos se decila- t a
sl gas empleado en la iluminacion es el acetileno '“('11“3
comprime en depositos ad hoc hasta la presion xipld?nz stﬁ
mosteras; que dado el cardcter explosivo de este gur; (.‘l-lalls:j .
86 encuentra comprimido 4 presiones mayores de dos ;mn’ i
foras, es necesario adoptar medidas de seguridad ue, com UIE.
eolocacion de tapones fusibles, imposibilite que ]a? tt!JI,II ; rut 5
ra del gas aloance 4 términos peligrosos; q‘uu en el fﬁl'l!-:f:' 8' ul
esntral argentino no se han adoptado esas medidas de aahl::'l
dad, ¥ que, por _in tanto, el alumbrado con ‘a«:uti‘lan.n Jgiwdl‘
‘ntrafiar un peligros. Por esto el director de t'u['l-';;'stll'l'ilea
ra%r\l\'l?s’ ordenar al ferrocarril central argentino que ré-in‘ .
I8 presion del acetileno en los depdsitos 4 dos a-Ln?mt'aru-a J—He:.:‘
‘6l caso que quisiera seguir empleando este sistema— lhanl.l
tato procediera & hacer una renovacion prolija de aus inat :
]gvn'nm-! la que no podria ser alterada con prnl.-‘inm.w-m.a jor .
8ib previa autorizacion de la Direceion general X g
Y bien, sefior Presidente: es por cierto |<i;-h-rf.-.u tener
Qe constatar que en un servicio piblico nu\n'!i;l:'; wor el
Esln.liu_‘ 86 han vuelto & producir HKd“illll{t‘llLH las mii‘ mﬂ
~€§Ul.ldlf‘ium~..~i que determinarvon la explosion 4 f‘plu.m'ni:: :it::
lef.m';tum y que fué materia de una investigacion N';: se |
rfucu‘u!mviu ol sefior ministro de Obras piihlicas 1luli|‘|\'w|£i g
btts TAzZOues que ‘i_n!,'m‘znilmrml ol cambio de sistema de uhﬁ::r
tado, ni por qué ha permanecido la misma instalacidn, &
Posar del cambio de sistema. Sin embargo, es !my.uml. .\mri‘ia:i
qU6 1o admite discusion que el acetileno puro, & )Nwi’rl;
Yor l‘ir_s dos atmdbsferas, es un explosivo, i -
. l]':]n .il-lhlf.m:i-h.lejlni la presidn en los gasbmetros era de dies
: ]t osteras. El acetileno comprimido ha sido considerado por
4408 como sumamente peligroso, en tanto mayor grado cuan-

= 1t0 rOT rvadidin: '
mayor es la presion; y su empleo s6lo se concibe cuando su
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nso es indispensable, debiendo en esos casos tomarse todas
las precanciones aconsejadas por la experiencia, entre las
cuales se encuentran, en primer término, los fusibles que
permiten el escape del gas, cuando para una determinada
presion la temperatura aleanza los limites peligrosos de diso-
ciacién en enyo momento ee produce la explosion; y en se-
gundo lugar, proveer & las cafierias de aparatos localizadores,
que impiden la propagacién de la onda explosiva en aguellos:
casos en que, 4 pesar de todas las precauciones, se producen
explosiones locales.

En el Riachuelo, sefior Presidente, ademés de no ser indis-
pensable el uso del gas acetileno, como lo demuestra el hecho
de gue durante mucho tiempo se ha usado el gas pesado, el
gas Pinsch, no se ha tomado ninguna de las precauciones &
que me he referido, lo que proviene de la circunstancia de que
esas instalaciones fueron proyectadas teniendo en cuenta la
utilizacién del gas Pinsch, que propuso el sefior ingeniero Du-
clout en 1901, enando se hizo cargo de ese servicio,

Es indudable, entonces, que la responsabilidad correspon-
de al ministro que ha permitido el funcionamiento de ester
gervicio piblico en condiciones que no son las requeridas por
la ciencia.

Todo esto es grave y requiere, A mi juicio, una seria in-
vestigacion por parte de los poderes piblicos, & fin de evitar
hechos tan dolorosos como el que ha conmovido nuestra s0-
ciedad.

Debo hacer notar 4 la honorable Cimara que el Congresc
de navegacion celebrado en Filadelfiz en 1912 ha descalificas
do por completo el gas acetileno como sistema de alumbrado;
gue en Alemania, segin el informe del ingeniero Braon, que
tengo 4 la vista, se descarta el acetileno comprimido y s&
adopta el gas Blan; y que en Suecia, segin el informe de!
ingeniero Jolly, se emplen casi exolusivamente el gas Pinsch,

Los hechos que lamentamos no se deben, pues, 4 la fatalis
dad, no obedecen & causas deseonocidas, como inocentemente
acaba de afirmar el sefior ministro de Obras ptblicas, que
cardoe de la informacidn necesaria para contestar la interpes
lacidn; y por lo tanto, procede que el Congreso dicte und
medida & fin de subsanar las dificultades & que dan logar a8
antoridades que wo tienen competencia para desempefiar
puestos técnicos. Presento & la consideracion de la Cdmara el
giguiente proyecto:

«Artfoulo 1.° Bl Poder Ejecutivo nombrard una comision
téonicn encargada de diotaminar gobre las medidas de seguris
dad necesarias para el empleo del gas acetileno puro park
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alumbrado & presién mayor de dos atmésferas, & de siete at-
mosferas en mezelas en que entre el acetileno en proporeio-
nes mayores & 25 por 100,

»Art. 2.°  Entretanto, prohibese el empleo del gas aeetileno
puro de alnmbrado 4 presion mayor de dos atmésferas, 6 ma-
yor de siete atmosferas en mezela con otros gases en que
antre el acetileno en proporeién mayor de 26 por 100, e

»Art. 3" El Poder Ejecutivo podrd acordar un plazo pru-
dengcial para la sustitucién de los servicios que actnalmente
e8tin en funcion.s
¢ n]:::ﬂ:;:: f;]r"l:::s..risef_l_up Presidente, nosotros incorporaremos

4 itras prescripeiones legales los preceptos que ya han
8ido admitidos en otros paises del mundo, y también habremos
ensefiado al Poder Ejecutivo que debe velar en una forma
mits discreta por los servicios piiblicos, para que no tengamos
que lamentar accidentes dolorosos, que dejan en la deismp(-!:
Tacion & muchas familias. : ;

He terminado. (;Muy bien! ;Muy bien!)

V.—REFORMA REGATIVA A SALARIOS

PROYECTO DE LEY

&l Senado y Cdmara de diputados, ele.

Articulo 1.° Agrégase al articulo 157 del Codigo de Co
mercio: .
i L;l renuncia _ln.'alui 6 parcial de este derecho del dependien-
g ¥ la exoneracion de la obligacion correlativa del principal,
B(llli\ ¥ no podra ser invoeada en juicio.
“ub!(ﬂh\n comprendidos en los beneficios acordados por sl

lcll]p todas las personas que prestan algin servieio, de
CH? quier naturaleza que sea, en la casa comercial del prinei-
PALO en un establocimiento fabril é industrial, ya sea que
£ocen de un ‘.-mulvl(i mensual 6 que su trabajo sea remunerado
Bt forma de jornal, ]
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Eun este Gltimo caso, la indemnizacion serd igual al con-
junto de jornales que le hayan correspondido en el mes ante-

rior al de su salida,
Art, 2.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios,

Septiembre 12 de 1913.

Sr. Paracios.—Sefor Presidente:

Bl articalo 157 del Codigo de Comercio dispone «que no es-
tando determinado el plazo del empefio que contrajeren los
factores y dependientes con sus principales, puede cualquie-
ra de los contrayentes darlo por acabado avisando 4 la otra
parts de su resolucion con un mes de anticipaciéns; y que el

liente despedido tendra derecho, excepto en los

tactor 6 depend
casos de notoria mala conduocta, al salario correspondiente &

@56 mes.
La tiltima parte de esta disposicion tiene por objeto garans
tizar al dependiente de las contingencias inherentes i una sa-
lida imprevista de la casa donde presta gervicios, que puede
depender exclusivamente de la voluntad de sn dueflo.

Pero ese derecho del dependiente, reconocido por la ley,
que no consagra una disposicion de orden publico, como que
salo mira al interés privado, puede rennnciarse.

En la generalidad de los casos, esa renuncia no se produce
por an acto espontineo del factor 6 dependiente, sino gue 8
exigida como una condicibn previa por el principal al tomar
& su servicio & las personas que le son necesarias para ol giro
de sus negocios. He podido conatatar este hecho en ol ejercis

cio de mi profesion de abogado,

En tales condiciones, la renunc
rasultado de una libre manifestacién de voluntad, pues obede-
o6 & una extorsion, desapareciendo asi el elemento fundamens
tal para que las convenciones puedan tener validez; el consens

ia que se obtiene no es ol

timiento aparece viciado por nna violencia.

La jurispruodencia comercial, sin embargo,
verae en la recopilacion de sus fallos, ha establecido unifors
memente que la renuncia es valida,
los efactos de la situacidn favorable del prinei=

Para evitar |
pal y para que la disposicion del articulo 157, recordado, =ed
an la prictica lo que ha querido el legislador y lo que ensefii

la doctrina, propongo el primer agregado de mi proyecto.

como pued&
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Por otra parte el Codigo se refiere & los factores y depen -

S f{eﬁzﬁ:ﬂﬂ ;lt&lnt;ri‘-im es decir, 4 las personas encargadas por
= el principal de la gestién de una parte de sus negocios, 0 de
!

aquellas que le prestan sus servicios para ayudarlo en su giro

: eomercial, mediante nn sueldo,

La jurisprudencia, i
Mc { 1 i0
.cla;-adg lmpl” eba_r‘,lu] laterpretando esta prescripeion, ha de-
o ql. -1 obreros u Operarios, aun aqneilnﬂ quoe pl'astan
o (13,1 ¢ G
; 08 tecnicos, no gozan del derecho que reconoce la ley &
o8 dependien tes. i
desi?ﬁzhriams U operarios contribuyen con su trabajo al
e ;)e ;:rl el comercio de su principal, desde que, mediante
.0 ‘gﬁrlis!urim]a la materia prima en articulos que después
regados 4 la venta, facilitand i isici
8 , fae 0 asi la adg :
v s A& : uisicion de
lucro; es logico entonces que se les cologue fm4 una situa-

- 0ion andloga 4 la de los dependientes.

.61653::19 t:.rf']_hm‘ldu & este proyecto, que entrego 4 la considera-
. ULnd.am‘aru,‘mxs colegas de representacidn v los sefio-
putados Cantilo, Araya y Celesia, Pido que sea pasado &

"4 comision respeotiva.

N ,
Pasa el proyecto 4 la comisién de Codigos,

V1.—INSPECCION ¥ VIGILANCIA DE LAS FPABRICHS

SANCION DEL PROYECTO PALACIOS

‘.'Interpelach'm al Poder Ejecutivo

e .
tioutl.(?ll;;).';:r]““hif ,Jnmn].'g. de dipul,win_.a, de acuerdo con el ar-
iy l‘.J(JI{HL].l'nt-IHIJ, r_nn-swlvn in yitar al sefior ministro
e ! (,l‘ ";.HM“" n]n.al viernes proximo, & fin de que dé
HE De I g |,_m 'll-r"w” m.«q.pwtnf
4661y 1 n fllln‘ cumplimiento del articulo 5.° de la ley
+ J 1 de su decreto (descanso hebdomadario),

y D Y
’ ‘!‘ B la ‘l)l’l]l\ a i . P
‘-H-lgien & en que se realiza por el departamento de

8 ol intendente municipal, el presidente del Consejo
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