CUADRO 3°

Meéetodo

para asegurar el pago de las indemnizaciones

PROYECTOS

PALACIOS

GONZALEZ

MATIENZO

AVELLANEDA
Y ROLDAN

UNION
INDUSTRIAL
ARGENTINA

R. ORIENTAL
DEL
URUGUAY

INEMBARGABILIDAD DE L
INDEMNIZACIONES

AR

PACTOS QUE TIENDEN A ELI
DIR LA RESPONSABILIDAD

constitui

I
inembargables,

Las indemnizaciones
das por asta loy 8
no podrin s¢ v de transferen-
cla 6 de cesidn v los fondos destina
dos fi2u PRE ‘ fin Hbres e todo
setuestro y no entrardn on'la masa
de la quiebra del patrdu

ATt 8.

0 st

erd nulo todo pacto tendiente 4
eludir la responsabillidad 4 que die
ran lugar los accidentes, y en ge
neral todo el quoe sea contrario A
las disposiciones de csta ley. Los
patrones que hicleran pactos de
esta naturaleza se harin pasibles
de una multe de 500 pesos i favor
del perjundieado

(Art, 8.7

Los eréditos por indemnizacio-

Identes en favor de

o 6 emplendos enunciados ex

1teriores

ser ohjeto de cesidn A terceros nl de
embargo, y los fondos que
de aguella cansa y desti

pago estaran Hhres de tod

| tro, apropiacidn 6 inversion ex

na y no entrardn en la masa de la

| quiebra del derechohabiente.
|

Art, 108

rticulos no podrén |

Serin nolas y sinvalor alguno las
convenciones que pretendan limi
tar 6 eludir la responsabilidad civil
que corresponda & los patrones,

Art, 100

Las indemnizaciones 1o pucden [

ran
can e los
erédito

ser objeto do embargo, ei f
gnecion ol renunei 1|

privilegios ncort s al

| por alimentos

Las acciones criminales y civiles

enunciables previamente,

ol pacto & la tran

#lldos euando se hacen

después de ocurrido el accidente

y en lo relativo & las cuestiones pe
cuniarias

sae

Los créditos gozan del privile
del ineiso 4.2 articulo 2,848, Codigo
Civil Uroguayo

(Art. 4h

Es nulo todo pactn contrario
las disposiciones fle esta ley, cuyo
heneticios son irronuneinhles.

(ArE 1)

Serd nula y sin valor toda renun-
i i los beneficios de esta ley, v
en genoeral fodo pacto ¢ontrario &
sug disposiclones.

Es nulo todo pacto qua limite las
responsahilidades
Art 1)

SALARIO QUE SIRVE DE BASE PARA LA FLIACION
DE LA INDEMNIZACION

BALARIO DIARIO

El salario gue sivve de bass para la fijacidn de las indemmizaeiones |
sera el que corresponte en virtud del contrato durante el &iio anterior
al accidente v en la empresa én gque ha ocurcido. Para 108 obreros que
hayan servido menos de un &ho cn la empresa, ¢l salario serd el que
electivamente hubieran recibido, avmentado con ¢! salario medio que
s¢ paghe & los obreros de ln misma eategoria durante el periodo que
falte para completar el aio. Cuando naturaleza ¢ habitos de la
empresa s6lo compute un periodo de trabajo menor do un afo, el edl-
enlo de la indemnizacion se opera gobre ¢l jornal semanal medio por-
cibido dorante el tiempo de actividad dentro del afio que precodid al
accidente, Art. 11)

El salario que sirve de base para la fijacion de la indemnizacidn
serd ¢l que corresponda al obrero 6 empleado en virtud del contrato
durante ¢l afio anterior al aceidente. (Nigue igual al art. 10 del pro-
yecto Palacios.)

Art. 109

¢l obrero en dinero & en otra forma por ¢l trabajo ejecutado por cuen:
ta del patrin & euyo servieio esté cuando el aceidente oeurvié ¥ du-
rante ol ano inmodiatuwmente anterior al acvidente hasta la cantidad
maxima de 5.500 pesos, ete.

El proyecto bubla de salario de un aio, pero habiendo sido supris
mido el art. 11 do la ley espanola, de la que <acaron su proyecto los
doctores Avellaneda y Rolddn, no da regin alguna para el cileulo.

El salario que girve de base para la fijacidn de las indemnizaciones
serd ol salario medio dario que \'rn‘rf'spni_utw al obrero en virtud del
eontrato durante lag enatro semanas anteriores nl :u‘culnn{u_

{Art. 15)

Fl ‘ﬂlﬂ!'i-w diario no se consi
darard nunca meuor de § 1750
aun Lraddndese de aprendices
Qup mo perciban
whigwna o de operarios que e
Ciln menos de dicha cantidud,

(Art. 12

rEmuneracion

SEGURO VOLUNTARIO
7 OBLIGATORIO

\
AMAY GARANTIA EN CASO DE INSOL-
VENCIA DEL QUR DEBE PAGAR LA
INDEMNIZACLON?

Seguro obligatorio. Los patrones
deberin sostituly las obligaciones
relativas & indemnizacién por un
seguro, constituido & su costa 4 fa
vor de los obreros & empleados
contra los accidentes y rie an
tes ax 108, #n una ¢ aftiade
8¢y
il guros egtablecidas por log pa
tronegs

El Estado satigfurd & los obreros
victimas de arcidgntes, las indem
nizaciones qua 80 bayan podido
haecerse cfectivas, En fal caso, y
mediante el pago dela fudemniza
cldn, ¢l Estado se suhroga cn los
derechos del obroed, ¥ puedé reque
rir de quion correaponda, por via de
apremio, el importe de aguélla,

Art. 13

El empresario puede sustitnir las

| obligaciones contenidas en los ar-

ticulos por un seguro constituido
i 8u costa.
Reguro voluntari

Bl salario diario ge estimard |

dividiendo el annal por el na
niero de dias habiles del afio,
pove o se econside W menoy
da & 1730, mun tra da
sprepdices que no recibau re
munerncion.
(Art

oz

10

Beguro obligatorio, Los patrones
deben asegurar & Eu costa f
obreros contra los jdent
fermedades del trabajo fmd
Y mecanicoe

E Art. 10

(Omitido el art. 11 de la ley

gspaitola, ol proyecto de los |

dgetores Avellanedn y Roldin
ug dice nada al respecto

| Seguro voluntario, Los patrones

podrin sustitnir las obligaciones
i {'i\'il"l‘i'.".

Art. 6.%)

Beguro obligatorio, El empresa
rio debe asegurar 4 su personal
Art. 18)

La pension debo ser ealenlada ¢n proporeion & la rentineraeidy
anual que la vietima del aceidente ha recibido & titulo de sneldo 6 de
salario durante el dithimo aiio do st estadia en el estableeimionto,

L. 26

|
& aprendices y los menores

I}

fle 21 afios que tengan una re
mpneracion inferior 4 1os otros
obraros, tendrin derecho & una
fndemitizacion que se caleulard
tomando como hase ¢l produe-
to do la multiplicacion por 500
del salarvio medio de los olre
o ordinarlos

(Ar

El patvén 6 la empresa quedardn
| libres de toda yesponsabilidad si
| acreditan por medio de las polizas
respeetivas que han asegurodo 4
sus obreros on eompaiins quo se
han sometido & la disposicion del
ek, 5.% ¥ que han tomado 4 su ear
go todas las obligaciones del pa
trdn

AT b

Las obligaciones GUe pesan, on
virtud de ln presents Ie,\'. sobre los
patrones y enipresas. 6en su lagar,
s compaiifasasegnradoras,

sobry

| enentan con In gaeantingel Batado,

(AFES)

CAS0 DE QUIEBRA DE LA
COMPANIA

En easo de guiebra de la compa-
itia en la cual se hubiesen constitui
do seguros obreros, los fondos des
tinados & su pag

L8t

Mo entrardan enla

1, ¥ las obliga
c¢lones vo an al empresario que
contrat glro, en el
hallase en el moi a1
falencia, pudiendo trauvsferirios &
otra compaiiia aseguradora,

Art. 14

L guis

que

Igual al art. 18
lacios.,

del proyecto Pa

Igual al art, 15 ilel

proyecto Pa
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t tes; pero de ninguna manera cuando el obrero no elige sue
Mitiles, sino que los soporta, cuando se encuentra en presencia
¥ de un horno de fundieidn, de un laminador, de una caldera 6
de coalquier otro aparato formidable, ocvyo sblo contacto es
mortal,

Las méquinas movidas por la electricidad, soberbias, ali-
Pmeadas como un ejéreito de obreros dbciles, infatigables, sin
Beesar dispuestos 4 realizar su esfuerzo, son un hermoso en-
guefio del poeta.

No conocemos, desgraciadamente, todavia la miquina
@miga, la mégoina libertadora; s6lo sabemos del monstruo de
Bhierro, implacable, que aminora el esfuerzo museular, es cier-
180, pero exige en cambio un enorme esfuerzo de atencibn, que
Eprovoca el automatismo corporal, haciendo que el rifmo orgd-

ico se adaple al ritmo mecdnico que deforma los miembros
el obrero y que arrebata muchas vidas en sus engranajes
i Muy bien!)
**La culpa no la tiene el patron ni el obrero, ni hay interés
i averiguar en este oaso la conducta de ellos; 86lo es necesa-
0 constatar el becho, de acuerdo con la teoria objetiva del
go profesional, Los gastos que producen las indemniga-
pnes deben ser considerados como uno de los elementos del
ivo de las empresas, asi como los gastos de reparacidn de

§ miquinas y remuneracion del trabajo. Las consecuencing
los peligros ocasionados por el funcionamiento de la ma-
uine, deben estar & cargo de la industria.
El accidente snrge de la industria; ella es quien lo crea.
b Es con este criterio que mi proyecto cubre los rissgos del
fents, de la enfermedad y de la maternidad.
Por lo que se refiere & los primeros, debo hacer notar & la

Uamara que, en 1907, el doctor José Nicolds Matienzo, presi.
8Ite entonces del departamento nacional del Trabajo, declard
n informe que mi proyecto anterior, que ponia A cargo
lempmwnriu. como lo hago ahora, la reparacién del dafio
ido por sus obreros 6 empleados & consecuencia de enfer-
WBdades contraidas en el ejercicio de la industria, estaba en lo
QU8 pues no hay razdn ningnna para dejar sin reparacién la
iermedad en los casos en que se indemniza el accidente, ya
I8 circunstancia de que en éste la lesion se produzen re-
tinamente no es el fundamento del derecho de la vietima
Ber indemnizada: ese derecho se funda en que el patrém asn-
BlGs ricsgos de su negocio. Si el deterioro de la salud del
QUEGTO 68 une consecunencia inevitable de la industria, sse ries-
0 debe estar i eargo del empresario, interesando poco que la
Rlnd se altere de un modo repentino ¢ gradual,
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Mi proyecto protege lo mismo al obrero que pierde un
miembro en la polea de una rueda que al que 56 ha intoxicado,
despuds de muchos afios de trabajo, por el arsénico, el plomo 6
8l fosforo, desde el momento que ante la teoria del riesgo pro-

fesional no puede haber diferencia ninguna entre el trabsjador
viotima de una inflamac

i0n repentina del sulfuro de carbono,

por sjemplo, y aguel que se ha intoxicado paulatinamente por
6l mismo gas,

A menndo se dice que accidente es noa lexidn tranmdtios,

U otra sufrida accidentalments durante el trabajo; pero en

realidad es foda alferacidn patoldgica de que sea victima el

obrero con motivo 6 en ocasion del frabajo. Dentro de ests con-

cepto, se ha afirmado por todos los tratadistas que las afeecio-

nes profesionales no solo deben de comprender las def

ormae-
ciones del coerpo, producidas por las nectitudes viciosas, sino
las afecciones del aj

arato respiratorio adquiridas por la in-
halacidn continnada de algln polvo 6 gas, asi como tam-
bién el contagio contraldo en circunstancias del trabajo, por
ajemplo, el paludismo que adquiera el obrero con motivo de
haber sido llevado & trabajar 4 una regién palidica.

Y todas estas afecciones profesionales serin consideradas
como aceidentes del trabajo, lo mismo que las lesiones trau-
miticas; asf lo establezeo en mi proyecto, siguiendo las legis-
laciones de Suiza é Inglaterra.

Por lo que se refiere 4 la maternidad
6lla encuadre dentro del riesgo
surdo-

~Y¥ sin pretender que
profesional, lo que seria ab-
» eatablezeo la disposicion que consigno en mi proyec-
to en beneficio de la raza y animado del anhelo de que mi pafs
esté formado por cindadanos fuertes Y vigorosos de cuerpo y
de alma. | Aplausos,)

Una de las causas mis serias de las perturbac
cidas en el organismo de la mujer, es, sin duda al
bajo que realiza en el taller durante una é
80 debiera ser complido como I
La industria ha determinad
ya el esfuerzo muse

iones produ-
gunoa, el tra-
poca en que el repo-
'8 preceptos de un evangelio.
o el trabajo de los débiles porque
ular no es indispensable y porque el campo
de Ia produccion se ha ensanchado considerablementa.
Abrigo la persuasién de que llegark un dia en que la mu-
jor no irh al taller, coneretindose, dentro del hogar, & su no-
ble misién de madre, sugeridora de ideales; manteniendo per-
mansentemente el fuego sagrado de ese santuario; realizando
una mision socialmente il y congunistando Ila igoaldad ante
In fuerza y la belleza con relacion & las mujeres de las otras
clases. Poro mientras tanto, Y& que por causas que no pode-
mos evitar la mujer ha sido impulsada & la labor, hago un lla-

b
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F A . odde I
mado & los colegas de esta Cimara & fin deque mndau:wg:m
madre obrera para que no degenere nrlsarnhlrslnen 8. e,
safior Presidente, da sus hijos para crear ia grandeza uinL.ln; &
-v ia ahf que en la madre obrers resida el porvenir de la |
tris. 308 s bancas y en la barra
ria. (Aplausos en las ba i I )
t A« "f‘v'«- le hacer efectivas las indemnizaciones, ;-m}unr\i
A objeto d ! : | v : : Fok
1 H.rul-{.uhhpt.»rm bajo la fiscalizacion ¥ h? gm[lll-l.ll-l. .
;3' ¢ do. Sostengo que las indemnizaciones no deben v.uumf ir
stado, dosleng , : e
&l una Suma de dinero, sino en una rents; determino .r‘.}ua “T
1 & L : . il ’
8l salario que ha de servir de base para el pago ¥y cud u:;
sn gt 3 1 ‘ ; 7
salario minimo; establezeo que la responsabilidad de Ih{; patro
3 =t S £ & 1@ 1 08 ¥
nes debe extenderse & todos los trabajos en que los obrer !:m)
smpleados no ganen un sueldo mayor de 3.500 l;"bflﬂ ]nuu:iza.
optlo & y & lo indem -
No exceptio & los aprendices, y & los efectos 'ie] R’ i eeass
oy d i | " - o
gibn sanciono una igualdad completa entre los hijos leg -
; Y3 o 1 Fi 3 1 i \ il -
> los hijos naturales. Las diferencias de mi proyecto, con 2
2 1J .I s otros presentados & la CAmara, las encontrarin
| a8 108 GUlU ) B JE :
e i 1 los cuadros que he entregado ya & la
los sefiores diputados en los cuadros qu e
secretaria para su pablicacién en el Diario de Sesion R
" El ambiente de la Camara me parece propicio pural ] 80 :
gibn de problemas como éste, que afectan tan profund a;nﬁn :
los intereses de la Repiiblica. Por otra parte, se trata ‘hﬂ :i:;a
% r W08 £ 863 CUiItOS
ley que ha sido ya sancionada por h‘d,. los paise g
Europa, En Sud América, desgraciadamente, no seremos los
uropa. En Sud At y adaments; 10 e A
pl’illl:‘rm Ya el pueblo hermano del Perd, cuya in lllu.ll.ru;%
incipiente, ha incorporado & su legislacion, én materia de re:
bili ] sigte 1l riesgo profesional
onsabilidad, el sistema del go profe AN
E Toda la riqueza no consiste en las inpumerables a_{\buans
yda la x ; ) | ;
; cld vstros campos. Hay algo més. In
de gnlu\\lq esparcidas en nuest | ) e AR T
a fundamentalmente garantizar la salud y la v g
B . o5 init lo econdmico pasa inadvertido para los
3 ieni e ONOMml el ' i
phraros, cuyo significado ec
pderes priblicos : : X
E A r'u]u:w'-'nu-enm' no sea que #e nos diga con razdn lt_:lqua
8l sabio profesor belga Eusch dijo respecto de algunos gobia
nos: que estamos, desde el punto de vista de nuestros dnburml:
O8; ¢ :E 08, de .
te 4 la sl | piiblica, en las mismas condiciones que &
frente 4 la salod piblica, ’ b yro ignora 1o que
Campesino que sabe lo que vaie su VACA, pel guo
vals su mujer JoeS Bl
‘ e £ NS08 €N WS
He terminado, (;Muy bien! ;Muy bien!/—Apl
weas y en la barra.) — '
b(““ilr .!t)”_ ipENTE. — Pasarh ¢l proyecto & la comision de Le
L . s I L S o
gi.ﬂ]nt 1om,
Kl Poder Ejecutivo convood 4 sesiones extraordinarias; no habién-

: i = I
dosa inclufdo en los asuntos A tratarse el que se reliere I\.H( gUTros gobra
(s do « 8 asunt \ . A
acoidentes, el -1i|l1xluhi-) Palucios |-rv.»:w|1l’r la siguiente minuta




ALFREDO L. PALACIOS

MINUTA DE COMUNICACION

Sr. PAracios,—Pido la palabra.

Solicito de la secretaria quiera tomar nota de la minuta des

eomunicacion que voy 4 leer,

Al Poder FEjecutivo de la nacidn:

La Cimara de diputados veria con agrado que el Poder
Ejecativo incluyera en los asuntos & tratarse en las sesiones
extraordinarias los nueve proyectos relativos & seguros sobre
accidentes del trabajo.

Befior Presidente: he lamentado que el Poder Ejecutivo en
los diversos acuerdos celebrados con el objeto de inclnir asun-
tos en las sesiones extraordinarias que hoy iniciamos, haya
olvidado nna cuestién fandamental que apasiona 4 la clase
obrera y que se relaciona intimamente con el progreso de
noestra nacionalidad, Me refiero al seguro sobre accidentes
del trabajo,

Esta despreccupacién del Poder Ejecutivo, que permanece
ajeno en absoluto & todo movimiento que tienda 4 realizar
ung legislacion constructiva, beneficiosa para los trabajado-
res; es tanto més injustificable cuanto que se ha llamado in-
sistentements & los poderes ptiblicos para gue sancionen una
ley que rija esta materia, ya incorporada & los codigos de los
paises civilizados, que rechazan el areaico concepto de los ju-
ristas romanos, para admitir la teoria del riesgo profesional,
proclamada por el derecho nuevo, que surge de las condicio-
nes econdmicas del actual momento historico, :

Nueve proyectos, sefior Presidente, existen en la comisibn
de Legislacion de que formo parte, presentados en 1902 por
los diputados Avellaneds y Roldin; en 14904, por 8l presidente
general Roea y el ministro Gonzdlez: en 1906, por el diputado
que habla y el departamento del Trabajo, presidido entonces
por el doctor José Nicolds Matienzo; en 1907,
industrial argentina; en 1910, por 1
diputado Escobar, y en 1312, por la representacitn s oinlista,
& la que acompatiaba el sefior diputado Laurencena, reprodu-
ciendo mi proyecto de 1906; por el sefior diputado Escobar
que reproducia, 4 su vez, el BNyo; ¥ por la representacion
radical en masa, con el proyecto que fundé el se

Araya.

por la Unién
or nuestro colega el sefior

fior diputado
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Y bien: los hombres de las mis diversas ‘u;;‘mwuesui}:ﬁét:;
«<as, las agropaciones que representan los m aaeln:-:ioa i Sa.-
intereses, han concretado sus aspiraciones t;u lln I::s oy i
guro sobre acoidentes. Las universidades, d oné HV} rp e
ves encaran todos los aspectos de la C“E.S_mi? mfr;l‘&sb :
prensg, con rara unnnim_nlm], :nturpre‘l.umiqvur_j ?113 lEu “Euo
blicos reclaman la ley. Sblo el Poder E‘]ecumtln ;éu 4 Y08
heamos I:'.-tpﬁral]u 81 ()llilliul.l para iur.u.mlzar @ | a?pa].rﬁ.o e
cestadistas» del gabinete, 4 quienes no llega rI: Clmi lli‘ A
pueblo, porque no surgieron de l, Sz_lmudu se .u:“;:. J' R
gislacion experimentan nnn .‘itﬂlsm_‘.ll)l'l' de tu;&rmﬁ.‘g -13 g
tar, seguramente porque creen todavia en ia e u:.(.ﬁ& ks
estados de sitio para suiuumnu_r_irm mm?-“?um'%-,(]]"{ n
yor han perturbado la trunqmlid:}d de la {elsp;; ;l’u.E'acmivg

Yo acuso desde mi banca de diputado al Poc arL Jafag,um
de negligelwiln ;anl h‘m asuntos que Imas directamente
¢ rogparidad de la nacion.

a I“Yp:"::,i::‘.;sm muy lejos de mi animo hacer un caTgo gf::s-
tuito, he de probar mis afirmaciones con hechos, que son l¢
0808 argumentos. 5 -
mhi‘-‘:::::;a‘: l'n:eau:u'-. mis proyectos relativos ala —ll!_u‘d‘l:lll.l'.m:sﬂtl;
de 1a ley de residencia y & la derogacion de la li_(’t} Mlhtt.l,‘ e
Limara los destind & las comisiones de Negocios cix_ms i unm
nales v Legislacion, las que se reunieron unnu.-nmt'at.nlm:m;
animados todos sus miembros del propbsito de “.i;"'”"‘“ ol
won la carta fandamental, ¥ c:u_m_‘uni'.uln.-i de que ellas eran
y una deliberacion precipitada. ‘ .
hl‘]t!“:hl\l:;-l:::\’:s al sefior Iili!’}iﬂt[‘tll del Interior, quien \a.::)pu:sg dle
WwXpresar que el Poder I'ljw'-.n'hvn 86 u‘=ihm'm il p;*.lmnn‘.llunl :!;t:
modificar las leyes, nos pidié demoraramos ol =.H.:_lpﬂh 1-; It
tanto ¢l enviare un plan de trabajo, que fué Ihnllﬁl\l;m -,: ;101[:,
iusistencia, pero inlitilmente, por al sefior lllss_nut} .u ] {1_1]1 e:‘i‘;-‘
0 oa, hasta pocos dias antes de berminar las sesiones ordina {l—i
Debiamos haberlo sospechado, porque el senox m{}mtm ¢ u‘
Interior declard en este recinto, cnando lo flnhr-\‘an“l\ c.(;u mo
tivo de la sjecucion de las leyes obreras, que f:ul‘umr_\ ( r' fprﬂ;
|m|’1u‘.:x\n en estos asuntos, que son materin dt* investigaclone
innumerables en todos los paises de ambos continentes,

Y es asi como nuestro Poder Ejecutivo continua, :;euur
Presidente, con una discrecional y perpetua (m'ul]l‘.‘u.nl Ljf_l i-‘;(
pulsar al axtrapjero, inica en el mundo, mientras & '.m“‘m._ a
intervencion & un tribunal en lo m_mlulmumn.-m]mi;lll?L;&\L!y{;:
6 Inglaterra y Holanda, en l'ln‘rn;-u. y el Brasil 12\111 Su ;.-“!:1&:;]-
oa, por leyes recientes, & los jusces, que es u.n l.:i L'ltm‘is it
wia lo que me proponia con la modificacion proyectada.

pe—

e —
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= E)r:aéajdo :adcomlsfbt_a de Legislacion despaché los proyectos
i putados Qant:lo y del que habla, relativos al depar
g dpjalt:]s:z;c_mal tlt;l {raba‘]?, esta Camara invitd & los minis-
8 de rior y de Agricultura para ini i X
: ue vinleran a aport
sus lnces al debate, La invitaci »; Jais
A invitacion no fué aceptada. ] i
8 3 aceptada. No querian
;&;igzgnnbl;tun.dad sobre esa oficing, que consideraban c‘:(l)mu un
griego, y es asi como la carta i
: y c organica del de
mento pacional del Trabajo iond si g
8]0 8e sanciond sin la presenci !
: acional ( ono § sencia
:IP(::l']B!‘ Ejecutivo, que ba mirado con verdadero di!llrnstu la ‘r]:‘
3 i ) . ‘ 4
c?b: apgutnn?}gm que !uusntr:,ns hemos otorgado & :ﬂa institn
y convertida por él en una dependencia me -
, con endencia meramente buro
cerética, incapaz de produci insignifica peseBun
; ucir el mas insignific icio &
S ey da | mas insignificante beneficio &
: . El Benado modifieo el proyecto
L hre lific proyecto aprobado por
la (:a:m}ata_. ésta aceptd la modificacion y los minis.itros 8i iiw
ron brillando por su ausencia, i e
3 Ahorﬂ.l ol depnrtau_mn to nacional del Trabajo acaba de pu-
w:::;u-1 nlr} !h?]volummoao conteniendo todos los antere‘lgn
elativos & los nueve proyecte i g 2 b
" S setos sobre accidentes, y en é
afirma que se trata d , i0 lhcante. eadindd
3 § 8 nna cuestion amplia i
ey } : plismente estudiada
a del pais y que hay imi
nti h unanimidad absoluta d
opiniones respecto 4 la exi ia i i 5o dick
s aXigene : - i
s gencia imperiosa de que se dicte
]ut;“-jrsionni_l publicacién oficial que ha recibido el ministro dek
i p"r‘ye qtue ﬁegurlamfnute haré compafila & los innumern
yyectos que le fueron enviados y i g
y qu 7 dos y que retiene en sm
carpeta sin remitirlos al Congreso, como lo denun ri
namente, ' i
Y bien, sefior; no i i
: no hemos tenidi andremo
1 nido ni tendremos prol
B ¢ : JLE able
l;:ftr"w la (‘.ﬂlhh(}l’l’.{,ll)n del Poder Ejecutivo en la ll:')lhlﬂ tares
;'d ()rlmar un eddigo de Justicia social. Yo declaro sefior Pro-
p[‘ ]en 8, q][“i’mi lo necesitamos. Sigamos nuestra labor v sblo
idamos al Poder Ejscutivo que i ' £06
0 T ljecutivo que incluya entre los asunte
las sesiones extraordinarias estos proyectos sobre acc PPt
Pﬂrii abordar con firmeza sa estudio. o uf
8 5 i
o ‘];gilllin:lit:]lnl(l:s tlﬁ]i;lll‘f‘lllil. que rompieron con golpe certero
Juieio, marchan & prisa, v nosotros J
| 13 f 8 quedamos retarda-
dos, & pesar de que por nuestra juventud lllt‘ e
predEmminms del evangelio de la aceibn
o I,()?i;ilﬁ:;e?rlr', q lzr de ulna vez por todas la politica estrecha
ca de circulos, abra paso 4 | iti . foa, T
. A § a politica cientifie
Ub st ; : i n 1CA, que:
u":\: : 1|ulinrprata con alto eriterio los fendmenos mwiullﬂﬂ
y q ]’ efialn lag r:'ulumunw para los problemas que mas de una
\;a]a 180 agitado & las sociedndes modernas. Solo sl :
de l:iumll.vgu de las naciones atragadas,
a llegado el momento de modificar el Codigo eivil

vié oportn:

identes,

biéramos ser loa

asi saldremon

, cuys
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inmovilidad absurda repudiaria hoy el mismo Vélez Sarsfield,
quien no podria ya considerar al obrero, en presencia del
desenvolvimiento vertiginoso de la maquinaria, como & un
eontratante libre para vincularse, partiendo de on criterio
gubjetivo de ignaldad abstracta, sino simplemente como & no
hombre & quien el régimen econdmico lo obliga & aceptar las
condiciones del trabejo.

El prineipio juridico que rige los artienlos 907 y 1,109 del
Codigo civil, confirmado invariablemente por la jurispraden:
cia de nuestros tribunales, no responde ya & las exigenoins
modernas, por cuanto implica el concepto de la «culpa delic-
tuals que ya ha sido desalojada en todos los paises cultos de
la tierra por la teoria del riesgo profesional.

El accidente surge de la industria, y de ahi que las indem-
pizaciones deben entrar en el presupuesto de produceion que
yealiza todo empresario, de la misma manera que los gastos
de reparacién de las miquinas y de remuneracion del trabajo,

Este principio es aplicado en todos los pmises caltos del
wundo. En algunas partes de Norte América, como Mariland

¥ Washington, se ha establecido el seguro obligatorio de Es-
tado, sistema que propuso en la comisién de Legislacion el
exdipntado Montes de Oca, que fué esponténeo, gentilmente,
4 aportarnos el contingente de su ilustracion 4 la tarea em-
prendida.

Hago constar que hasta Rusia, despotica y brutal tantas
veoss, en esta ocasion puede servirnos de ejemplo. La Duma,
A quien esta Cimara por iniciativa mia —que mucho me com-
place recordar—envid un galudo cordial cuando surgid como
nna protesta contra las opresiones seculares de la antooracis,

la Duma noaba de dictar una ley de seguro obligatorio, am-
pliando la ley de responsabilidad por accidentes del trabajo
de 1904.

Y en Sud América no seremos los primeros. Ya tuve opor-
tunidad de decir gue la Repiblica Oriental del Urognay y el
Pori habian dictado la ley, y en estos momentos ol Brasil y
Ohile, después de haber aceptado el principio en general, es:

B t4n discutiendo las cuestiones de detalle relativas i la ma-
teria.

La ley entre nosotros no pod ri parecer exdtica.

Ya en 1907 el departamento nacional del Trabajo, infor

& ado sobre el -proyscto que tuve el honor de presentar en.
B 1906, declaraba que los usos y costumbres de la indnstris se
habian anticipado en nuestro pais & la legislacibn social; que
ol niimero de patrones que aceptaban espontineamente la
obligucion de indemnizar & los ohreros aumentaba constante
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y-En;)]:?fam;)lemantﬁ; que ¢l 30 de Junio de 1907, las guatro
co ias de seguros principales teni igencia 9
compan : : > enian en vigencia 942 poli-
EAS dg seguro colectivo en favor de 51.569 ohre%‘os ouyo Es:)ih
rio anual am‘.uuthn 4 36,683.000 pesos papel, & “Ha’ 16 )140 “’ad
[kn‘asus _orui! equivalente 4 80.702.600 francos; y '{;lle'clltx.;jao
’_rs.um]a' ( m.to la ley de 1898 sdlo tenia Seguros esponthneos
:m va :lr:ie veinte millones de francos, lo que ya nos coloca
- . T 2 . s 3

13 :;n 1907 en mejores condiciones para hacer ‘forzoso el ase-
ﬁl [ ;;E}?Jn‘tgaln;p_ln;]taudo el nuevo régimen, méxime cuandy

] industrial argentina, en nota pas %

) 8 asada el 28 de May
de ese afio, declaraba al i : st nodcl
presidente del departs 3 I
nal del Trabajo que estal i b Teoteiar ans ool
: staba dispuesta & propici y

i el p propiciar una ley de

o) GG L]

En 1908 el niimero de obreros asegurados era de 67,291; én

291;

Q 2 9. R 1
1911, de 142.932; en 1908, los salarios de los obreros asegura-

dos alcanzaban & : {
8 n & la suma de 48.797.702 -
oA gy 48.797.702 pesos y en 1911 &
: :
le—E:}L:ﬁU.&Z)?,. pues, en excelentes condiciones para dictar la
.13'1'5.).191-[ ‘{‘};«ti'q]m juzgo altamente reprobable la actitud
( jecutivo, para quien pasan io arti
d : : advertidos esto
l e % §L08 88-
'.Ieusl:t)at}mtdus vinculados con nuestro progreso, mientras apare-
¢e profundamente preocupado por banales cuestiones d
tooolo. T
5 30:“%1;:? &8 y dolorosos accidentes producidos iiltimamenta
'{'a“]ili‘aq.qbl rflilb.u y en el pasaje Florida han dejado & muchas
v nunclazc en la miseria, que no podrén reclamar, por
¥ i A iy - ! =
q i '}05 es.4 surda, porque es tirhnica y porque no esté en
&0 It\"l,“ ancia con las exigencias del momento.
“.J- 0 li()? olvidemos que venimos 4 esta Chmara en represen
.l[l;ll;‘:;n :Iu pluehlo,'y que ¢l pueblo que nos ha elegido Le.llldré
4 e 60 i o i
!rm.L e ilkl]l‘e FECTIMINAINOS 81 no nos ocupamos empefios-
.\AI;AItt; {lu dietar leyes que velen por su salud v su bienestar
Abordemos, pues, con entusiasmo | et LUTe
bot _ ! smo la tarea de crear el
obligator: 48 TEAr el Beguro
Mlh;,i,r:u»;.u.l que proporeionard seguridades materiales gqlle
) g - . e C o
aigard el obrero al pais, dindole la eonciencia de la [‘mtria

unto ¢ justici i i
Junto con la de la justicia social, y asi, sefiores diputados, has

;lalm»g t.uu][_mmdn.- eficazmente 4 la elaboracion de un estado
de nroionali definida ¢ 5 t
vl in«l. definida que, hoy por hoy, constituye uno de
‘ giltn grandes ideales de los argentinos. i i
efior Presi ¢ indi
Sefior Presidente: indico la conveniencia de que esta mis

nu Re |
ite sea votada sobre tablas, porque se trata de una grave =

cuestion de interés pibli [ }
1teres publico. (;Muy bien! ; Muy bien! Aplausos)

l'{" éndose ¢ 168 aor wutado P a ) y Pas
t : pue to &l sefio 3
. : 11] 1tadc [ 11 -(I“ ‘l][III,N ie I&

B asunto. El sefior di
& con toda detencidn la mater
B cion para encarar el asunto,
B oreer el sefior diputado que la acusac

B olvide lamentablemente de los mAs serios |
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Sp. Paracios.—Pido la palabra.
Me sorprende, sefior, la oposicion del diputado Pinedo,

jpues seguramente era de &1 de quien menos la suponia en este

patado Pinedo, presidente de la comision
cuando el general Roca y ol ministro
cto de ley del trabajo, ha estudiado

“de Legislacion en 1904,

WGonzalez enviaron el proye
iay tiene la suficiente prepara-

i pesar de la modestia que ha
ho favorable, y es él quien com
mirado la minuta proyectada.
pinipnes sobre la gotitud del
or cuenta mia, y puede
ion de negligencia que
ta, porque el Poder Ejecutivo,
guntos insignificantes y e
yroblemas del pais.

§i el sefior diputado eree que las manifestaciones contra-
vias al Poder Ejecntivo son injustas, €80 puede determinacle
& dar su voto en contra del pedido de inclusion en lag sesiones
lextracrdinarias de un proyecto que 61 ha aplaudido, que ha
lestudiado y que considera perfectamente adaptable al pais. 8i
tal hiiciera, yo creeria, entonces, que la amistad con los miem-
Bros de! Poder Ejecutivo lo ha determinado & desviar su opi-
mion en materias en que tan necesaria era su independencia.

Nada mas.

manitestado, firma un despac
S nés viva simpatia debid haber
Por lo que se refiere & mis ©
Poder Ejecutivo, declaro que van p

e formulado es justa y correc
Ssonio he probado, se preocupa de &

Diss despuds, el diputado Palncios reiterd su minuts,
I I

8r. Paracios.—Voy & formular, sefior Presidente, nna

Mocion, en el sentido de reiterar una minuta de comunicacion.
Entiendo que la actitud del Poder Ejecutivo evidencia sn

‘absoluto abandono por todo asunto fundamental que interese

al progreso del pais. :

Ahl esth en secretaria la 1
gin ninguna importancis, ineluif
g por esta Chmara, mientras que el
por el Congreso pasa completamente inadvertido para el Po-
der Ejecutivo, que ni siquiera ha contestado Ja minuta que le
fué dirigida, infiriendo asi un agravio & este ouerpo logislati-
%o que la aprobo por dos tercios de votos.

Uonvencido de la urgencia de gue se gancionara una ley
sobre segnros y 4 fin de avitar un debate que pudiera difienl-
tar mi proyecto, me concraté en el prosedimiento 4 seguir la
Sostumbre establecida de pedir al Poder Ejecutivo la inclusion
el asunto, ann cuando creyera firmemente, de acuerdo con el

ista interminable de proyectos
los eu las cnestiones & tratar-
tnico asunto solicitade

9
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espiritu de la Constitucién y con las opiniones de | ]
agtor!zud]os tratadistas, desde Carlvo & Vedia, que la 82:1:;::
Ecg;g;; 2'0“: ;)ltlsgsel:c;:;;rl&,&:(r;ls.w:llldt%e la independencia de
] ! 3 5; cuestién constitucional éate
que plantears de inmediato si la Camar ; 1o 68
dignidad y de sus fueros, rechazar e 'p('“‘{l' gt
en el sentido de que insista en l;:)::{r:gfgf;l(;ndq llﬁI i;ago,
Noviembre pasado. e
Mo ha de bastar para fundar la reiteracién de mi lid
hacer presente que el ministro del Interior, en la g
SEWN]]“ al honorable Congreso hace pocos dins dice I?:t;l;?g‘l,&
86 al proyecto que motivo la minuta ue es lar i
crecimiento de los acecidentes del trah i g
g vnto : : irabajo en la cindad de
astadiptioa stiaplota que Hows I dlmmmnes e hoe aboral
: 2 eceion;
fiere & las provincias y territorios nacii)g;tl:j:smnlt? {\Ulmrtsa ol
T\J;ﬁ&lut{nmen{h exaclla por falta de agentes [3T:f)]1i0t! Ic;:e ?-azzr
1 & conciencia los datos necesarios: ne de esa @ atidg
:,:}sp]‘ta que en el afio 1907 h.uho 820 ancigenm.«. de E';:‘il::\!l::
. ocasionaron la muerte; 182 lesiones graves y 651 leai
eves, y que en 1911 da 2.861 accidentes. de I ‘euales 108
producen la muerte, 174 lesi o 3 2004 ol
A s - esiones graves v 2.084 lesiones
'68; que como en afios anteriores, los albafiiles sor
Pproporcionan un porcentaje mayor entre las vic s
accn?antes. viniendo en seguida los carre‘r(l:s
:?;::im[]ols que -sn .e_Jthcan por la falta de previsién y de segn-
ridad en la ejecucion del trabajo; y agrega textual X |
seflor ministro, que parece fundara mi minuta las ‘mvm'lm :
(r‘}ii')]z";}‘g qu? voy & leer: «Cada dia es mas 1mr'a~'1Anr'r*i:f;lf:effrg’
y q - . . . oA ;. i
o fa:j“litlli’:g QE:lll:ii!l[t,nnhl::lm situﬂm(n;{ de los obreros y de
A I seg arti
menta merced 4 las exi;enniasl:?; hlltz:"::?::t;}z%::l]]l)drmG“Iar il
tomarse como un dato elocuente el hecho de ¢ t: Q.lﬁﬁ ylpumie
3:“ del :’-mgn ros que funcionan en Buenos Air«i l‘:al?ﬁr;l:ilsnt!r,:‘
3 . ) i b0l : : ]
d:,l:: ‘.“LI]],;B lr)::'s.itm.r‘ldulutﬂs_ de obreros asegurados ]v.)r'ktsllns,
~ T .Imiqu #n .!lll)ll 6.410 0asos con lesiones temporarias
°0n lesiones permanentes y 37 muertos; pero aun asi !
rrln f’.\i.srrﬁelwnnrp para mejorar la situacidn del h'rlhf'jff'(;‘l':‘:" 81::?
_:{:;-(,h'::su,f:;,-‘.f;::.;}.:_m',(‘m.’.w:x son .w‘r-'-m;ln'v problemdticas, ;'.-{hfn
i e W”’) m.'- H.‘rlrr cuestiones juridicas en las cuales los
'm_m!”,.;rp rm.m;:!;;n! rln’me-'_drr.:.\' y las di."lm-e'mms del procedis
iena, : aos en la defensa y efectividad de sus des
\{ Ine\l_l. sefior; esto es definitivo,
El sefior ministro del Interior declara oat

- 1 los que
ictimas de los
y estibadores,

Bgoricamente:

P garantice la sitnaci
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que cada dia se hace més necesaria la sancién de una ley que
ibm de los obreros y de sus familias; pero se
miega, con una terquedad inexplicable, & inelnir en las sesio-
hes extraordinarias el proyecto que considera imprescindible
$ imperioso, mientras trae una cantidad de asuntos gue eare-
gen totalmente de importancia.

Esta incongruencia lamentable de parte del Poder Ejecuti-
vo exterioriza & todas lnces una ausencia completa de orienta-
¢ibn en materia de legislacion social,

Seria pueril creer que el Poder Ejecutivo no envia & la
Bonorable Chmara el proyecto sobre accidentes del trabajo
porque lo considere complejo. En primer lugar, yo he tenido
pportunidad de decirlo en esta honorable Chmara—y lo sabe 6
debe saberlo el sefior ministro por las reiteradas manifesta-
giones del departamento nacional del Trabajo—: Ja unanimi-
dad absoluta de opiniones respecto del seguro facilita extra-
ordipariamente la sancién de la ley. Por otra parte, hay un
hecho que me da plena razbn en lo que afirmo: hace pocos
dlas o semior ministro de Obras publicas, representando al
Poder Ejecutivo, llevd & la comision de Legislacion, de que
formo parte, ona complejisima y muy extensa reglamentacion
del trabajo de los ferroviarios, para que foera incluida en el
proyecto del sefior dipntado Carlés, reglamentacion que evi-
dentemente tendria por resnltado dificultar el despacho de la
gomision, que en esa forma no hubiera podido nunca ser apro

bado por la honorable Camara

Ya dije que todos los hombres de las distintas opiniones
que se sientan en esta Camara han expresado y concretado
perfectamente sn concepto respecto del seguro, y seria ilogico,
por lo tanto, admitir el argumento de que se trata de una
euestion compleja y dificil; se trata de un asunto ficil, onya
sancion es reclamada ingistentemente por la clase trabajadora
¥ por los indastriales; vale decir, por todos los intereses que
®8thn en lucha en estas cuestiones que se refieren al trabajo.

Asi pues, sefior Presidents, pntiendo que no solamente sé
tratu de un desaire inferido & la Céimara, sino también de un
obstaculo opuesto al desarrollo de esa legislacion constructiva
que tantas veces he preconizado en su seno; y convencido de
que sblo por mala voluntad & por desidia el Poder Ejecutivo
%o escucha el clamor piblico, ingisto en la necesidad de que
Ia honorable Chmara reitere su pedido al Poder Ejecutivo, ft
fin de que sean incluidos en los asuntos & tratar en las sesio-
nes extraordinarias los proyectos relativos al seguro obrero.

He dicho.




