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scrd nulo todo pacto teudleuto A ' El •ala:rlo r¡ue tlrn tic bnsn para In ilJaclóu !le las iudeumlzacloues I ,eguro obllgatorlu. Los ¡,airones f.'t Estatlo ,,.li,flll'd, los ohrcros 

Las ln!lcmnlzacioues coustltul• eludir la res¡iooS!ll1lliflad II que tlle será el que corres¡•onrlc en ,·irtud del contrato durante ~l aí,n anterior ! ,lehcn\11 su,titulr las obligaciones \'Íctlm:is tic arcldentel. la,i lndem-
das ¡ior C!t11 ley son i11tmbar9nblt, ran lugar los acchlcntc• y en ge-- Al accldent~ ,. cu n cm1,rcsn en 11110 ha ocurri,iv. Para loij obrero• que El !!lllario diario no se con•!- rclath·11s a\ lnd"!llnluición por un 

I 
ul1.i1clonc.s ,¡uc no bu 411 1,o,lldo 

110 podrAn ser ohJcto ,le tran,rcrcn'. 1 u~ral todo el quo sea co;,trarlo t\ hayan •en·i,lo meno• llo un ai,o en la 1·1111>r1•sa, l'I ialarlo serli el que I dlll'ará nunca menor lle t t'r.o ~egnrn, constlln11io t\ sn costa i\ fn• haceNc crcctivu. F.o ·,111 caso, y 
cln ó de ccslóu ,. fus fondosdcstlua- Ju dls¡,oslc(o11es de c•ta lo\'. 1.05 ~rcclh-nmeutu l111hlrrn11 rcrlhltlo. au111e111nd!' ,•011 el snlnrlo mJldio qoe 111111 lralt1111lo,e dt ,1¡,rt11dir<ll ,·or ,le lo, ohrcrod (¡ c!npleailo~. 1 uwdlaute el pago de la Indemniza• 
dos i\ 011 ¡1ago c,;,nrt\n llbrr, ilc to,lo 1,atronc, que hklcrau 1,neto• do "º 1.agno ~ lo• ol,rcros d,• In ml.~ni:1 c11te1n,r1n durante el periodo que , qw no ¡,el-clb,m ,·tmu11trnci611 c<•ntra IOH acclMutes y r,e5goe au- clón, el F.~lado 19 ,uhroira m los 
sccue~tro y 110 cutrar,n eu J,1 maAA e-ta naturnlcza "'' hart\u pa•lbles fnlli' 1,nrn com¡,lrtnr el ni\o. Cnaudo In un tnralcm ó hAhitos de la º'f"'"1 ó ,le 0¡1trarilla ,,u, ptr• tc., c.tprcMdo~, ,,. 111111 comrn/l/11 de dercl'ho• del ol,ruro, 1 r,uede roque-
do In quiebra del patrón. do nnn multa de 6W ¡ie,oo a\ (&\·or • empresa sólo compute 1111 ¡1criodo de tral,njo menor ele 1111 nito, el c:il- rl "'ª •u1ia1 dt dirlrn r1111t111"d. 1euuro1 cm1ocul11 o .e" n1oc111cro11e, :rir de •rulen ror"spolH a, pon·ia do 

1Art. ~-Ql del 1,erJndlcado culo do In l11clc11111lincló11 •e o¡,ern eobro el Jornal sNnnunl medio ¡ier- , Arl, ltl de Yo11ro3 t1l11bltt1i1,., por lo, ¡10- a¡,rcmlo, el im]lortede a,,uélln. 

En cuo ele ,,ulcbra do la com1,a­
f1f a en In cual ec hnhlcsen co115,tltui­
do seguros ohreros, lo, fondos dcs-
1in111los, 611 pago 110 e11trard11 e11 ln 
ma111 de la q11itbr11, y fas ohllga­
cloncs ,·oh·cri\u al em¡,re,arlo que 
contrató el ,eguro, en el e:otado en 
11uc 80 hallase cu el momento do 111 
ralendn, pu,llenrto tra11sferlrlos t\ 
otra compni,ia aseguradora. 

1 
(A~t. D.º clbldo durante el tlcm1•• de 11clh-lda<l dentro del I\ÜO quo precedió al I tr1111t1 eArt. 1~1 accldenlr. .\rt. 11) 1 (Arl. IS) 

'------- --------------- ----------------1· -.. · - -· - -- -- - -- -------------1-------------- --------------1---------------
11 

{Art. U ¡ 

noxzi\.1,p;z 

)l,\'1'11-:.XZO 

!.os créditos por imlcumlzaclo­
nes ele accidentes en fl\ \'Or de los 
olireros ó em1,lendos enunciados en 
los anteriores art iculos 110 po,lrdn 
,;cr objeto decnM,1 d terceros 11I de 
embnrgn, y los romlosquo procttlnu 
do n,¡nella cnu.sa y dl)!jlluadu! fl au 
]lngo cstarlin llhrc.• ,le todo !ecucs­
tro, apropiación ó J11\'crsió11 exlm­
r,a y no entrnri\n en la masn de la 
1111iebra del clcrcchohalJlento, 

(.-\rt. loiJ 

serán nulas yaln nlor alguuo las 
co1J\·cnclo11es que pretendan limi­
tar óclaclir In res¡iousahllldncl ch·II 
que corr~pouda á loa 1,alro11es. 

1 Art, 100\ 

El •nlnrlo r¡no sin•c Jlo hnse pnra in fl)aci,ln de la Indemnización 
sen\ el que corres1101J(J11 ni ohrcro ó cm1,lcnclo en \'Írl111i 1lel contrato 
durante el nf,o 1111tcrlnr ni nccillcnt<-- signo lgnnl al nrt 10 1lel pro­
yctto Pnln<'los.' 

Ri em¡,rcsarlo ¡,ucde suslltnir las 
ohllgnc oues contenidas e11 los ar­
l!cuios por 1111 seguro con•tltniclo 1 
i\ Sil ('OSta. 

seguro voluntario. 
<Art. to-1) ! 

! 

Igual al RrL 13 del 1,royccto l'a- , 
lados. 

----------1---,---------1-----------1------------I 
F.I salarlo ,liarlo so csthm1rt\ 

ser 11l,jo101lo cmhnr¡.:o,c,.,l,',11, trnu- 1,:; 111110_ 101l0 ¡,neto c•mtn,rlo a\ , d uhrrro º'.' 1l inrro ó rn ot~n for~nn 11or rl trnhnjo oJerntn!lv 11or cuen- 111tro de fllu ht\hlles llol ni,o, ,lcl,rn n,cgurnr I, HII costa A los 
!ncclón 111 n•111111cin y ¡:"1.1111111• los In• dis1,os1clo11c, ,J,. r~ln iey,rnyo~, In del 11ntr11n n~u~·o sen icw <'•1'-' l'lurn,lo r•I nrcl,lcntc ocurrió Y rtu- pero no ee con~idrrnrA 111e1111r ohrcros coutrn fo; nccldcnte• ,. ru• 1 lgnal al ari. 13 ,lcl 

111
.
0
).edo l'n• 

l,M lmlemnl1.11cioucs 110 ¡medcn Nl rntcudcrá ]'Or snlario nnunl In rc1111111ernci<",11 qno hnya recibido dlvldleudo el aunnl JIOr el uú ~egnro ohllgatorlo. 1.os ¡,ntrone$ ll 

1,rh·llegio• nconlndo• ni rri,lllo hcncflcios son lrrennnrlnhlcs. 1 rn11tc d ni,o im11enlntn11ll'11te nutcrlnr ni ,1c,·hlc11to hn•t11 In cnutldad de , 1 ·M,, aun trati\11110,0 110 rcnucd11,1c., ,1c1 1rahnJo lmlu.iriu/ 1 li 

------ l-l•_O_r_ll_l_li_n_c,_,t_O_(._\_r_t._t_•·º_) ___________ t,_\-rt_._'_r,_: - -- -
1 

-11-1á_x_l_11111 <le :l !,W ~>e5o8,~C~ • .\~I: ~O-J ~~ ---- - - --J-~-¡,u_r:_:_!_l~_r_ .. ,_",_:_ªr_ºt_•_::_J_rn_.c_l_b_t1_11_r_o_•_I _"_m_,_"'_'_'"_•c_o_. _(A-rt_t_¡,_¡ -----r-------- ------1-n_c_o_s_. ____ .-_ _____ _ 

Sera\ nula Y @in Yalor toda re111111• F.I ]lroverto hahla ,le salnrio do 1111 aíJU, ¡,ero lu1hie11do eldo suprl• ,Oa,llldo el arl. 11 de In ley hcguro ,·olnntarlo. I.os ¡iatrone, 
A VEl.1,A ~ED.\ 

Y HOI.DAN 

1:NIIÍN 
IXDt :sTJtl.\l, 
AH<; EN'l'IXA 

l.aa arcl<>nea criminales y clvllt'S 
son lr(euuuriabl es provlamon te, 
1icr11 la renuncia, el )lacto ó In trnu­
incció11 9011 \'Alhlos c11a111lo sehnrcn 
despt111s ,1,, ornrrhlo el ncdllcnto 
y N1 lo relntlrn a\ In• r11C!tlo11cs (lll· 
ctmi11rlas. 

(Art. 11) 

da á los heneílclo~ do esta ley, y mlilo el art. 11 do 111 ley espai111ln, ele In 11110 sncnron su proyecto ¡08 ei,pailoln, el )lroyccto do los po,lriln e11sllt11lr las ol,lii:-nflones, , 
cu general todo pacto contrario(\ doctorr.s A \'Cllnnedn y l!ol!IA11, no dn rcl:(in nlgnnn pnrn el cálculo. doctores A nillancdn Y ltoldl\11 etrétcrn. 
a11.~ dh110•lclone,. uo dice na,la ni respecto.\ (Art. 8,º) ' 

-- -----------------------------------------------·,----
)' 1 ¡ d 11 ¡ El salarlo quo Fin·e do ~nse 1,nrn In liJnrión 1ln las fnclemnlzaclonea 
,;s 1111 0 0 '' pacto '1110 m te las sera\ el s11larlo medio ,l!nno ,¡uo rorre~pou\11• ni ohrcro en ,·trtml del >-cgurn ohllgniorio. El em¡,re,n, 1 

n~1•onsnhllldl\iles. cnntratn dur~nrn In• cnntro scmn11ns n11tcrion•s ni nccidente. rio dcho nse¡¡nrar á 811 ¡,orsounl, j 
c.\rt, 111 l Mt. tr,) L\rl. t~J 

------1·------------1--------------1-- - ----- -------,---------1----------1-----------'l-----------1-----------
R. OH 11-:1rr.\l' 1 l.os crí-11110,1 l!'UZIIJJ 1101 ¡,rlvlleglo 

DEI, del Inciso ,.0 artlcnlo ~.BIS, 1',\1llgo 
t:IWCII º.\ y l'l\'II Urngnayo. 

1 (Art.M,) 

1 

(.a 1,en~h\11. ,lcl,e ~••r cal~nla,ln cu ¡,r.11¡,ord,,1! i\ In rcrnuncrnclón 
111111111¡110 In ,·,ctlmn lld nc;1,lm1lc 1,n rcc_1hlilo a\ t,lulo 110 sur.Ido <lde 
Mll\rln 1l11rnnlc ,,¡ último n110 1lc 811 Ctlnd111 Cll l'i •'•lnhleci111lc11to. 

(.\rl. ~1:¡ 

Los 11prc11diccs y los uwuorcs 
de ti 11~08 qu,1 ll'lllfllll JJIJII l'll• 
mnneraclón Inferior A ln8 otro,; 
obi-oro•, tc11drll11 drrccho t\ 1n11t 
lndemnlznrlón 11110 •o ,·,1k11l11ní 
tomando 1·ornu hllSC ,,J 1u·111l11c­
to do'" m11lt1¡,llcnci,,11 (101' SIKI 
del aalarlo medio ,1,1 los 11hrc• 
ro~ ordinnrlns. 

(Arl. 2S 

El patrón,•, In emprc.:1111¡11ednril1J 
llhrc• de. 10,111 ro.•1,on•nhili<l111l ,1 
11rrc1llta11 por mc,llo ,In lns J><llizM l.a• nhllg11ci'llMII que peu11, i-n 
n••p~cthns 11110 h1111 n•cg11n11lo il vlrtu,I dv In pre,enr.i ley, sol1ro los 
@11; " roro, cu conq,niilns 1111c e,, 1,ntr<•ur-• y e111prn&1. 6 eu su I ugnr, 
hn11 so111cti,in li 111 •ii~¡,o,lci,ln d"I sohro IM co111p11illao11eg11rn1ionu, 
nrt. ,,." Y 1¡111) hnn l0111n<lo A ~u t·n,· 1·n,•11t11111·n11 l11 garulla d,I ~:•Indo, 
go. to,ln~ 111• ohli¡¡11clo11,•s ,lrl 1111 

1 

, \rt .... ) 

1 
tl'OII, 

:Arl ) 
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tee: pero de ningnna manera cuando el obrero no elige sns 
1\tiles, sino que los soporta, cuando se encuentra en presencia 
de un lion10 de fundición, de uu laminador, de una caldera b 
de cnalquier otro aparato formidable, cuyo sólo contacto ll& 
mortal. 

Las m6quiuas movidas por la electricidad, soberbias, ali­
,ieadas como un ejército de obreros dóciles, infatigables, sin 

ar dispuestos li realizar en esfuerzo, son un hermoso eu• 
:111e110 del poeta. 

No conocemos, desgraciadamente, todavla la m6qoin11 
iga, la mlqoioa libertadora¡ sólo sabemos dul monstruo de 

·erro, implacable, qoe aminora el esfnerzo muscular, es cier• 
, pero exige en cambio un enonne esfuerzo de Rtención, que­

voca el automatismo corporal, haciendo qoe el ritmo orgd­
oo se adapte al ritmo ,necd11ico que deforma los miern brc 
1 obrero y que arrebata mochas vidas en sus engranajes. 

Jluy bie111l 
La culpa no la tiene el patrón ni el obrero, ni hay interé 
averiguar en este caso la conducta de ellos¡ sólo es necusa­
conetatar el hecho, de acuerdo con la teorla objetiva de! 
go profesional. Los gastos que producen las iudemniza-

DM deben ser considerados como 11110 de los elemento del 
1\'o de las empre11as, asl como loa gastos de reparación de 
ruáqoiuas y remouoración del trabajo. Las eousecoeneiatJ 

los peligros OCllllionados por el tuociouamiento de la má­
·ua, dttbeu estar i cargo dtt la industria. 
El accidente surge de la industria¡ ella es quien lo eren. 
Ea con eate criterio que mi proyecto cobre los riosgos dol 
'dente, de la enfermedad y de la maternidad. 
Por lo que eo refiere l los primeros, debo hacer notar A. la 
ara que, en 1907, el doctor José Nicolb Mationzo, pre!I• 

te entoucea del departamento nacional del Trab&jo, declaró 
an informo que mi proyecto anterior, qoo 11onla á cargo 
empresario, como lo h11go ahora, la reparación del <lano 
"do por sos obreros 6 e111pleado1J a coneecueuci11. de eufer• 
ades coutraldae en ol tijercicio do 111 industria, estaba eu lo 

to, pue11 no hay rnzón ninguna para dejar sin reparación la 
lermedad un loe caeos en que 110 indem11iza el accidente, ya 

la circunstancia de quo on óste 111 lesión so produzcn ro• 
tinamonte no 09 el fun 1lamento del derecho de la victima 
r indumnizada¡ eso derecho se funda on que ol patrón asn• 
los rioegoe de eo negocio. Si el deterioro <le In ealnd del 
ro ea una coneucuoucin iuevitablo 1le In luduatria, 1Jt1e rie . 

debe eetar li cargo <lel ompreenrio, lutoroenndo poco que h 
d •e altero de 1111 modo repcutluo 6 gradan!. 
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Mi proye,cto protege lo ruiemo al obrero que pierde on 
mrnmbro en º" polea de una rueda que al que se ha intoxicado 
Jea~o~a de muchos a.dos de trabajo, por el af'88oico

1 
el plomo Ó 

~I ~osforo. desde el momento que aute la t60rla del riesgo ¡1ro­
t~11~nal no pat,d! haber difere1Jcia ninguna entre el trabajador 
v1ct1~• de una 111fiamacióu repentina del •ulfuro Je carbono 
por ~Jtnuplo, y aquel que ae ha intoxicado paulatinamente po~ 
el nuamo gae. 
, A meu~~lo ae di~ que aecidtmte es una lexión traumática, 

u ot_ra sutr1Ja accidtintalmeute durante el trabajo· pero en 
reahdad es /0</a alt,ració11 p<1/ológica de que "ª :neuma el 
'Jbrero co11 mo~it-o den ocaJldn del trabajo, Uoutro de eete coo­
;epto, ae ha atirmado por todos los tratadietaa que Ir., afeccio­
nea profeaiooalea no sólo (tebeo de comprender las deforma­
~:oo~ d~l cuerpo, producidas por l11 actitudes vici08U aioo 
1as af~cc1onr-,a .del aparato respiratorio adquiridas por la iu­
b.~}•e1óo ctiot!ouada de algó.u polvo ó gu, aei como tam. .. 
b~eo el contagio ~outraldo en circunatanciu del trabajo, por 
flJtunpl~, el paludu1mo que_ adquiera el obrero con motivo de 
habe_r 11do llovado l trabaJar l una región palúdica. 

l tod~a &stad afocciooea profeeiooales aerAn eonaideradu 
como llce1dentt,s del trabajo, lo n1it1mo que Ju lesionea trau• 
má_ticM¡ aef lo_eatablezeo un mi proyecto, aiguiendo Jaa legi1-
lae1oues de Suiza. é InglatMra. 

, Por lo que se refiere é. la maternidad-y sin pretender que 
eL.a ttncuadre de_ntro de~ ri~g? profe1iona_t

1 
lo qae sería ab~ 

surdo-, es,ta.blezco la d11poaic160 que cooa1guo en mi proye¡).. 
to ~u beuetie10 de l_a raza y animado del anhelo de que mi pafs 
este formado por ciudadanos fuertt,a y vigoroaoa de cuerpo y 
do •lma. (Apla111os.) 
. U na dtt IH ca1.1sas mé.a serias de las perturbaciones produ• 

ctdas en el or_gan1smo de la mujer, ea, sin duda alguna, el tra4 
bajo q~1e realtZIL en e~ laller durante una época en que el repo-
80 ~8b1era ~er cumplido como los pr8ceptos de un evangelio, 
La 1nd11~tri1 ha determinado el trabajo de lo• débiles porque 
Yll el eatuer~ muscular uo ee iodiapenaable y porque el campo 
1le ltt producción at:t ba enaanchado considerablemente 
• Abr_igo la porauasióo tle que llegar• uo dla eo qo~ Ja mu, 
.,¡er u~ 1!6. al taller, coucretaudose, dentro del hogar, á au no .. 
ble rn1a160 de mad~e, sugeridora de ideales¡ mantt,niendo per• 
maoent~mente _al tuego aagrado de eee aantuario¡ realizando 
tiua mu11ó11 1oc1alw1:mLt Util y couquistaodo la igualdad aute 
ht. fut1rza Y la ~ellezR. cou relación é. laa mujeres de laa otritli 
d11.aea. Pvro nuentraa t.Anto1 ya que por cauaaa que no po\le• 
moo •vitar la mujer ha eido impul•ada á la labor, bago uo lla-
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,nado á los eoleg .. de eeta Clmara l fin de que euidemoe de la 
madre obrera, para que no degenere misertlblemente,. Ella, 
!Jefl.or Pn,eideu te, da sua hijo11 pana. cr.Nr la graud8Z~ nac1ooal, 
y de ahi quR ttu la. madre obrera rea1d11. el porvenir Je lapa­
tria. /.J¡,la11so• "' ta, bancas y,,. la barra. l . 

A obJeto Je, h•C?r efec_tivaa las u!det~n1za~10068, propongo 
el aegnro obligatorio baJO la fi11calinc1óu )1 la garautia. dt1I 
E!ltado. Sl)eteugo qu~ 1111 intlemniucionea no del~u couust1r 
.en uua auma Je d1uttro 1 aiuu eu uua reub; Jetiumu10 cuál os 
el aalario que ha de ■ervir de bue para. el. _p•¡¡:o y cuil 69 el 
111,lario miuimo: eatablt,zco que la resP?osabl11dad de los patro­
nes debe extt,uderae t. todo• loa trabaJOd en que los obrero• Y 
emplead1)s no gauen no aut1ldo mayor de S.60) pt1~?S anua!ea. 
~fo exceptúo l loa aprendices, y á loa efectos de l.~ 10den1~1z.a .. 
eión auciono una igualdad eoUlpl~ta 1:1ntre _101 h1Joa leglt1moa 
J 101 hij1>1 naturales. Las diferenc1ae de 1111 proyecto, con al• 

uooa de Joe otros pret1entado1 á la Clmara, las encontrarán 
fo, aeft.orea diputado, eu loa cuadros que ~e entre~ado ya á la 
Jecretarla pa.ra eu publicación en el Diario dt. ~e.~1011t.1. 

El ambiente ~te la Cámara me part,C& vrop1c10 para la eoln .. 
C!ÓU de problemas como é11te1 que afuct.au tftu profontiamente 
loa i11tert1s&e de la Rijpllblíca, Por otra parte, ee trtLt& de una 
lt1y que ha aido ya eancionada por todos lo, palees cultos de 
Europa. En Snd A1uéríca1 tlesgraciatlaweute1 no _116rem0.9 los 
primeros. Ya el pueblo hermano d~l Ptm~, cuya rn~uelna ea 
iucipieote, ha incorpora1lo l au leg1slac1ó~1 en mater11 de rea· 
pont1abilidad, el aiittema dl:!I~ rieago prof~s1onal. 

Toda ta riqueza 110 cona1ste en laa 111uuruer11.ble1 cabezas 
Je gtt.nado eaparcidaa eu nuestros cawpos Hay algo mb. In• 
tereH fuudameatalmeute garauti_zar la s~luJ. y !&,"fida de 101 
obreros, cuyo 1igni6cado econó11t1co pasa 1D&dverhdo para loa 
poderee publieoa. 

Aµr&,urémosuoa· no aea que ae noa diga con razón lo 9-ut, 
el Slbio profesor belK'.a El1sch dijo respecto de alguooit gobu,r• 
nos: que e1:1t-amo1, de1de el pnut.o dtt.v11t11. ile nu~s~roa deben,a 
fn,nt8 i la ealud pUbliea, en las iutamu eo11J1~1onea que el 
.:a.mpeitíuo que ube lo que vale au vaea, pero ignora lo que 
vale au mujer. . 

lle termiuado. (¡.lfuy bie11/ ¡.lfoy b1'1i!-A.plauso, e11 la1 
IYmc<1R y en la barra.) ••• 

81c. Pm:.~tO&NT&. -Pasari. el proyecto A. la com1e100 de I,e.. 
gialacióu. 

KI Poder t:jeenth·o convocó• 10J1ion&1 extraordinarilu: no habh<n~ 
d1111e inclufdo en lot utmto1, tratane el que ~e r~llere i .11e1ruroe 1ohre 

ddent.oa, el diputado PalaciOI preeeot,ó la 11¡uienl.e mmuta; 
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MINUTA DE CO~UXICACIÓN 

Al Poder Fjerutfro de /a nacidll: 

. La Cámara de diputados vorla con a d 
EJecntiv~ in~luyera en los aeu11tos a t tagra o Qlj8 el ~oder 
extr11ordtnar1aa los nueve ro ra _rse en •~ sesiones 
accidentes del trabajo. p yectos relativos á seguros sobre• 

S,tior Presidente: he lamentado I Pod . 
los diversos acuerdos celebradoe con q:le b· ~r ~Jec~tivo flu 
tos en lae sesiones extraordinarias o h~eto. ~ i_nclmr aaun­
olvidado una cuestión fundamental que oy 1~1c1amos, haya 
obrera y qu_e se relaciona intimam que aptuuona á la clai,e­
nuestrs nac1onRlidad Me re6 1 ente con el progreso de 
del trabajo. · ero 8 seguro sobre accidentt,a 

Esta despreocupación del p d E- . 
ajeno en ah1:1oluto a todo mo ? ~r ~ecnttvo! qae permanee1t 
una 16gialación constructiva vbm1efi½> que tienda é. realizar 
res, ee tanto mls injustificabl ene e101.1a para los trabajado• 
sistentemente á los poderes p~~l~anto que se ha ll~mado in• 
ley que rija esta materia . icos para que sanc1onen una 
paf ses civilizados que re'cl:z~:corpora~I\ A los códigos de los 
r1stas romanos, p~randmitir la ~/rcaa,c~ e~meepto de l?sju­
proclam11da por el derecho nuevo r ª 8 ruu,go profeeionalr 
Dtffl económica, del actual mame 't qt)~ :r.a-e de las c?ndieio-

N ueve proyt,ct p .º o 118 rico, 
de LRgislacióo de os, s~Jlor n:Hudeote, existen en la comieión 
los diputados Avs1t":e<l':.';'k¿i~~te'. pr%0ntadoo eo l!l02 por 
gener,I Roca y el miniHtro O 

01 80 · 1, por el pres1deut6 
que habla y el d~phrtamento ~:t'r;z¡be~ Hl06, ~o~ el diputado 
por el doctor José Nicol'• M 1. ra 8J0

, pres1chdo ~ntonces 
- d . 

1 
• a 1enzo· en 1007 po I U -6 

lll astr1a argeutiua· en 1910 
1 , r a 01 n 

dipntRdo E!lcobar1 y ;n 1912 'r ~or unestro co_h•ga el. senor 
á_ la que acompa.thtba el tit-ft.¿f~¡ a representac16u eoc1ali11tA, 
C18ndo mi proyecto ds 1906· putada Laur~uooaa, reprodu• 
que reproducla A '¡ por el eenor diputnilo Edcobu 
radical en mal!ai, co:t~l vp~¡,:c:~yo¡ ~- podró lal rPprese~tación 
Araya. que un e Bt'l10r d1puta1l0• 
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Y bien; loe hombres de las mis diver;ias opiuionee políti• 
,cas, las agrnpaciones que representan los mb encontrados 
intsreses, uau concretado sus aspiraciones en materia de se­
~nro sobre accidentes, Las universiciadea1 dondt, l011 profeso• 
res encaran todos los aap~tos de la cuestión obrt,ra1 y la 
11rent1t1.

1 
con rara unanimidad, interpretaudo loa anhelos pú, 

olicoa rt1claman la ley. Sólo el Poder Ejecutivo calla. En vano 
hsruoB esperado sn opinión para formular el despacho. Loa 
,estadistas• del gabinete, á. quienet1 no llega el clamoreo del 
pueblo, porque no surgieron de 81, cuando se Jes habla de ltt· 
a:islación experimentan una sensación de extralleZI\ y maltsa 
Lar, segununente porque creen todKvia eu la eficacia de loa 
•edtados de sitio para solucionar las euesliOn&8 que más de una 
vez han ¡,orturbado la tranquilidad da la República. 

Yo acuso desde mi banca do diputado al Poder Ejeoutivo 
de n~gligt:mcia en loa aauutos que mli:1 directamente afectan 
á. la prosperidad de la nación. 

Y como está muy lejos de mi áuilno hacer un cargo gr&• 
t.ulto, he de probar mis a6rma.ciooea con hechos, que son los 
mA$ poderoitos argumentos. 

Cuanllo presenté mis proyectos relativos B. la modi6ca.ci6n 
d" la loy de residencia y á la dorogación de la ley social, esta 
Ci\.mara los destin6 á las comiaioues de Negocios constitucio• 
1u.lud y Legit1laoi601 lH que se reunieron inmeJiatamente, 
auimados todos sus mie1nbroa dt1l propódito de coucordarlu 
cou la carta foud1unental, y eou\'euoidos de que ellas eran el 
fruto de uua deliberación ¡m,eipitada. 

Llamamos al senor ministro del Interior, quien 1leapués de 
t-xpret1ar que el Poder Ejecutivo se aJherla al pensamiento de 
modificar la, leyee, nos pidió demor&.ra1uo, el despacho hHta 
tau to él enviara un. plan Je trahajo, que fué reclam11lo con 
iusi~tenci11.

1 
pero inútilruenW, por el aetlor diputs.flo Montea de 

O.;tt.. basta pocos diH autes de terminar lu susioues ordinarias. 
Dubiamo11 haberlo tospechado, porqne el 11e1lor tninititro del 

Interior dt,daró en este reciuto, CUl\tlllo lo interpelé con mo· 
ttvo Je l11. tijftcnción de las lep,s obraru, qutt can,cia de pre­
¡iaración en e..,toe nauntoa1 que sao materia de iuvesti~acion"8 
íuuumerRbles eu todos los pait.1tis de amboK continentes. 

Y es asi coino nuestro Poder Ejecutivo contiuUa, 11eo.or 
PresiJeuti:,1 co11 uo11. diaerecional y perpetua facultl\1l de u1• 

¡mlear al extranjero, única en el mundo, mientras Frauci11. dio 
iuterveucióu 6. 110 tribunal en lo conteucioso•admiuiatrativo, 
• Inglaterra y Jiolaoila, on Europa, y ol Brasil 011 Sud Amilri­
r.a, por leyet:1 recientes, é. los jm,cea, que ea en última iustan-
0cia lo q no me propon la cou la modificaoióu eroyoctarla, 
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Coan_do la comisión de Legislación despachó los proyecto,. 
da lo• d1p11t~dos Caot,lo y del que babia, relativos al d•par 
tamento nac1~nal del Tra~•Jo, esta 09.mara invitó á los minis­
tros del Interior y de Agr1cnltura para que vinieran á aportar 
sus luces al_ debate. La invitación no fué aceptada. No querlan 
tent,r autor!dad sobre esa oficina, que consideraban como uu 
presente g~1ego, y ee asi c?mo la ca~ta orgáuica del departa 
mento n~cton_al del TrabaJ~ se eanc1on6 sin la prMencia del 
Po?er EJecnt1vo1 que ha mirado con verdadero disgusto la re• 
l~tiva autono_mla que nosotros hemos otorgado A eaa inslitn­
c16u_, co~vert1da por él en !IDª dependencia meramente bnro• 
crlt1ca1 mcapaz de producir el mis insigoificante beneficio á. 
la clase obrera. El Senado modificó el proyecto aprobado por 
la CA~ara; ésta aceptó la modificación y loa ministros siguie­
ron 1mllando por su au1:1encia, 

. Aboro. _el departamento nacional del Trabajo acaba de pu­
blicar u~ libro voluminoso conteniendo todos loa anteceden• 
tt,.s relativos á. los nueve proyectos sobre accidentes, y en él Htt 

afirma que se trata de una cuestión ampliamente estudiaih, 
de~t~o y fuera del pais y que hay unanimidad absoluta de­
opm1ones respecto á la exigencia imperiosa. de que 88 diete­
la ley. 

E~ una publicación oficial que ha recibido el ministro d~l 
Jnter1or y que seguramente bArá. companla é. los innumen1.• 
bles proy~ctos 9~e le fueron enviadof! y que retiene eo IH> 
carpeta srn rem1t1rlos al Congreso, como lo denuncié oportn• 
namente. 

Y bien, senor¡ ~o hemo11 tenido ni tendremos probable• 
mente la colaborac160 del Poder Ejecntivo en la noble ttlte 
d~ formar un código de justicia Racial. Yo declaro, sen.ar Pre~ 
e1.dente, qne no lo o~cesi~nmoe . Sigamos 11ut1stra labor y t16lo· 
p1dam?s al Poder EJ8Cut1vo que incluya entre los astrntoe de­
las a8ston8s 8XtraordinariHa estos proyectos sobre accideutea 
para abordar con firmeza su estudio. 1 

Lo~ ~n.eblos de Europa, qne rompieron con golpe eartero­
el pr~J111c10 1 marchan R. priatt 1 y noBOtroe qnedamot1 retarda• 
dos, _A pesar de que por nneatra juventud debiéramoa at!:r loe 
predicadores del evangelio de la Rcción . 

Es ~eceRRrio qutt de una vu por todas la polltica 8,.trerha 
la pollttca .de circuloe1 abra paso á la polltica oitmtlfica qt ~ 
obaerva é 1uteirpreta cou allo criterio loR fün6n1enos aoclale~ 
Y qne eetla~a laljsoluciou~s para los problemas que más de uu~ 
vdez hau ag1lado á. IRs soc1edt1de!i modt1rnae. S61o aRi Hldremo& 

el catálogo de las nacion~s atrasatlas. 
Ha lleg•do el !"Omeuto de modifio•r •I Código civil, cuy~ 
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inmovilidad absurda repudiarla hoy el mismo Vélez Sarsfield, 
quien no podrla ya considerar al obrero,. en. presencie. de) 
desenvolviwiento vertigino1:10 J.e la 111aq_mnar1a 1 como _é. 11.u 
contratante libre para vincularse, partiendo de on cr1terw 
anbjt\tivo de igualdad abstracta, sin~ eimph1!11ente come., á. un 
homl.lre á. quien el rilJ!:imen económico lo obliga á acept11r las­
c.ond1ciones del trabajo. 

El principio jnrldico que ri~e lo• articulo, 90~ y _1.109 do• 
Código civil, confirmado invanablt,meote por la Juria_pruJ~u• 
cia de nuestros tribonalee1 no re~ponde ya á las ex1gencrna 
modernas, por cuanto implica el concepto de la •culpa de1ic• 
tuat. qoe ya ha sido desal~jada en to~os los palsea cultoa Je 
la tierra por la teorla del riesgo profüe1onal. 

El accidente surge de la industria, y de ahi que las _indem• 
11izacioues deben entrar en el presupuesto de producc16n que 
nu,liza todo empresario, de la misma manera 9ue los gas~oe 
de- reparación de las miqninas y de remuneración del trabaJO. 

Este principio es aplicado en todos los pahies cultos del 
nrnnrlo. En algunBB partes de .Norte América, _como ~anland 
y Wáahington, se ha eetablec1do el ••~uro obh11:atono do Es­
tado, sistema que propuso en la com1s16n de Leg11Jl~c1ón el 
exdiputado Montes de Oca, que fué espontá.neo1 gentilmente,. 
é. aportarnos el contingente tle su ilustración é. la tarea em• 
prendida. 

Hago constar que basta Rusia, despótica y brutal tantas 
veces en esta ocasión puede servirnos de ~jemplo. La Duma, 
a, qui;n esta Cámara por iniciativa ml_a-que mucho ~e com­
place recordar-envió un saludo cordial cuando aur~16 como 
nna protesta contra las opresiones seculares de la autocracia, 
la. Duma acaba de dictar una ley de seguro obligatorio, 8Ul· 

plion<lo la lay de responsabilidad por accidentes del trabo¡o 
,te 1~04. 

Y en Sud América no eeremoa los primeros. Ya tuve opor­
tunidad da decir qne la República Oriental del Uruguay y el 
P•rú hablan dictado la ley, y en esto, momentos el Dra11l y 
Chile, después de haber aceptado t,l principio e~ geuerttl, t1K• 
tá.n discutiendo las cuestiones de d8t1tllt1 relativa& á. la ma r 
teria. 

La ley eintre nosotros no podrá parecer exótica. 
Ya tm 1007 el d1:1parlamento nacional del Trabajo, infor 

mado sobre el proyecto que tuve el bonor de pre!lentar eu. 
1006, declaraba qnt, loa usos y costumbres, de _la indn~tritL ae 
hahtan antidpado en nuestro ptlia i\ la leg1slac16u so011tl; qu~ 
to! número de patrones que aceptaban espontAueam8Dte la 
oLligacibn de indijmuizar á los obrsros aumentttbl\ conetttnt" 

1 
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y cousiJerablemeote¡ que el SO de Junio Je l907. las cuatro 
,·owpaniaa de aegur~11 priu~ipalea t1:mian en vigencia 942 póli­
ZM de seguro colect1vo en favor di, ól.t:M.i9 obreros cnyo eala­
no anual ascliu~i• á 86.6ti3.000 pe!!r,s papel, ó eea: 16.140.b:?O 
pe11os .oro! equ1\·aleute A 80.702.600 francos; y que cuando 
Francia dictó 1~ ley d_e 18~8 sólo tenia eeguros espontáneos 
por va.l?r de vem~e m1lloue~ ~e fraucos, lo que ya nos coloca­
ha en ~J07 e~ meJnree cond1c1one1:J para hacer forzoso el ase• 
gur~~1en~, 1mp~antaudo ~l nuevo régimen, máxime cuandu 
la 'Cn16u 10dustr1al ar..:enttna, en nota JHt.sada el 28 de Mayo 
de u11e ano, de_claraba al presidente del departamento nacio­
nal del Traba¡o ~ue ealaba dispuesta á propiciar una ley de 
seguro obhgatono. 

En 1908 el número de obreros aaegoradoR era de 67.~I • en 
19ll, de 142.!132; en 190d1 los salario:1 de los obreros a1:Jeg~ra­
'1os alcsnzaban á la suwa de 48.797,70J pesos y en 19ll á 
104 676.61:i2. 

E::1tawos, pue11 en excelentes condiciones para dictar la 
ley¡ Y es ¡10~ eso .que juzgo altamente reprobable la actitud 
iel Poder EJe~uttvo, para. qnien pasan inadvertidos estos 1:1e• 
r10s asuntos v1noulados con nuestro progreso, mitmtras apare• 
.:e profundamente preocupado por banalet1 cuestionea de pro­
tocolo. 

Lo1t graves y dolorosos accidentes producidos últimamente 
~n e_l _subterr~m:m y tm el pasaje Florida hao dejado á muchas 
fam1hae 1111m1das eu la mi8eria, qne uo podrán reclamar por­
que la ley e_s abimrda, porque es tiránica. y porque no e;tá. en 
cooco1·danc1a ?º11 las exigenciatt del momento. 
. . :No nos olv1demos qne venimos á esta Cámara en represen· 
cac,ón dol pueblo, ,Y 9 uo ol pu~blo que nos ha elegido tendrá 
t1l dered10 ~e recrmunarnos st no nos ocupamot1 e111pe.D.oaa• 
mentt, de dictar leyes que velen por su salud y su bienestar. 
A.L>:>rdetu?11, pues, con tm~usia1nno la tarea de ert1ar el stignro 
ohlit;ttturio, que proporc1ouará seguridade~ m~teriales, que 
arn1gará el obrer~ al p~ls1 d1\ndole la couc1encu\ de la patria 
Jltnto cou la de laJu11t1c1a soc1al1 y así, eetiores diputado1:J, ha, 
bremo~ coo~erado ijficazruente á la elaboración de un e1:1tado 
de naoionalidad ~efinida que, hoy por hoy, coustituye uno de 
loe mé.s graud~s 1deal~1:1 d~ loe argentinos. 

SetLor Presu.leuta: 111d1co la conveoieucia de que eeta mi~ 
?utt1. eea vo~ada ~ob~e ~ablaa, porque se trata du una gr1we 
.uo,t16u do mterea publico. (¡MI<y bie,i/ ¡Muy bie,¡/ Aplausos.¡ 

lúbi~nd~~ opuesto el sefl.or diputlldO Pinedo, el diputft.do Pa· 
lsc101 d1Jo: 

D08 A~O:, OJG ACCIÓN 80lllALI8TA 

SR P;.LActOs,-Pido la palabra, . 
Me, sorprende, aefl.or, la oposición del diputad~ Prnedo, 

etue:t seguramente era de él de quien me_noa la aupoma en. e~te 
•aunto. El aellor dipntado Pineda, presidente de la eo~_111ón 
de Legislacíóu en 1904, euaudo el general Roc_a y el m101~tro 
IGonzáloz euviaron el proyecto de ley del trab•J?, ha estudiado 
con toda detención la materi• y tiene la 11u8ournte _prepara­
cibn para encarar el asunto, á pesar de la modestia.que ha 
manifoste.do firma un despacho favorable, y es él quien coa 
m&s viva sir:ipat\a debib haber mirado la. murnta proy_ectada. 

Por lo que se refiere l mis opiniones sobre la.actitud del 
Poder Ejecutivo, declaro que van p~r cuenta ~1a1 y_puede 
creer el 1rnftor diputado que la acu~aclón de neghge1_1c1a 9 ue 
b& formulado e~ justa y correcta, porque ~1 ~od~r EJecut1vo, 
oowo he probado se preocupa de asuntos 10s1gn16cantes Y se 
olvida laruente.bl~1m,nte de los más serios proble!Dae del pata. 

&i el sefl.or diputado cree qae las ma01festac1onea c~ntra• 
riu al Poder Ejecutivo son injusta!, eao puede determ1~arle 
l dar so voto en contra del pedido de inclusión en _laa sesiones 
extraordinarias de u~ proyecto que él ha aplaudido¡ que b 
estudiado y que considera perfectamente a~aptable • pal~- S1 
ta.l hiciera, yo creerla, entonces, que 1~ amistad con.los m1e~­
bro• del Poder Ejecutivo loba det•r!"1nado r. _desviar au op1• 
1u6u en matarias en que tan necesana era su independencia. 

:-l'ada más. • 
Díaa después, el diputado Palacioa reiteró ,u minuta. 

SR, PALAOJOS,-Voy á formular, se.llar Presideo~e, _una 
ruod6n, en el sentido de n,iterar una mi~uta ~a com~n1ca?t6n. 

Entiendo que la actitud del PoJer EJecubvo eVl~~ncta au 
ahtoluto abandono por todo asunto fundamental que tut.erese 

al progreso del pala. . 
Abl eat& en secretaria 1a Hsta interminable. de proyectos 

sin ninguna importancia, incluidos tm la~ cuestiones á tr~tar• 
ae por ijl!ta Cimara, mientras que el .Uu1co as~nto sohc1tAdo 
por el Cou~ruao pasa eompletw.mente rnallvert1do yara ijl Po• 
der Ejecutivo, ~ue ni eiquiera ha co~teetado Is mmuta. ~ne l_e 
fue: dirigida intirieudo asi un agravio i este cuerpo leg1sll\tl• 
vo ouo I• aprobó por do• tercio, de votos. 

Óuu vencido de la urp;encia de que stt eaucion.ara uu_a ley 
sobre sel(uros y á flu de evitar un debs.te q~e .1rnd1era d18.cul-­
tar un proyecto, me concreté en el proc13~1m1~nto a .t1egm~ la 
coatumbre eatablecida de pel\ir al PoJer EJecul1vo 11\ mclmubn 
-del a11unto, aun l.lut.ndo creyera firmemente, de acuerdo con el 

9 



130 ALFREDO L, PALACIOS 

eaplritu de la Constitución y con las opiniones de los mU 
autorizados tratadistas, desde Calvo é. Vedia, qae la Cé.mara 
por si sola pnede incluirlo, en virtud de la independencia de, 
acción que suponen sus fueros¡ cuestión constitucional ésta, 
que plantearé de inmediato si la Cé.mara, poco celosa de ea 
dignidad y de sus fueros, rechazara la proposición que hago, 
en el sentido de que insista en la minute. formulada el 27 d& 
Noviembre pasado. 

Me ha de bastar para fundar la reiteración de mi pedido 
hacer presente qne el ministro del Interior, en la memoria 
enviada al honorable Congreso hace pocos dfas, dice, re6rién~ 
dose al proyecto que motivó la_ minuta, que es alarmante el 
crecimiento de lot1 acciJ1:1ntes del trabajo en la c-iudad de­
Buenos AirtiM 1 que es á la que se circunscribe por ahora la 
(,IStadlstica completa que lleva la dirección; que la que se re­
fiere á las provincias y territorios nacionales no puede BM 
abHolutamente exacta por falta de agentes propios que reco­
lecten á concitmcia loe datos necesarios¡ que de eea estadfstic11 
resulta que en el a.no 1907 hubo 8'20 accidentes, de los caalet 
27 ocasionaron la muerte; 13:? lesiones graves y 65L lesiones 
leve•, y qne en 1911 da 2.861 accidentes, de los cuales 103 
producen la muerte, 174 lesiones graves y 2.084 lesiones 
leves¡ que como en anos anteriores, los albatHles son loe que 
proporcionan un porcentaje mayor entre las victimas de loa 
accidentes, viniendo en seguida los carreros y estlbadore1, 
rtisnltados que se explican por la falta de previsión y de segu­
ridad en la ejecución dal trabajo; y agrega textualmente el 
eefl.or ministro, que parece fundara mi minuta las siguiente• 
palabras que voy á leer: «Cada dia es más necesaria la ~an• 
cióu Je una ley que garantice la situación de los obreros y d& 
sus familias. Es cierto qne el aseguramiento particular aa• 
menta merced á las exigencias de los trabAjadores, y puede 
tomarse como un dato elocuente el hecho de que laa compa• 
dift8 de seguros qne funcionan en Bnenos Aires han registra• 
do, en HHI, f, 482 accidentes de obreros asegurados por ellfll, 
de los cuales resultaron 6.•110 casos con lesion1:n:1 temporariu, 
H6 con lesiones ptn·mHnentes y 87 muertos; pero Ron ui, eeto 
no e.~ !mfirieute para m,jorur la situación del trabajador, por­
que las indemnizaeion,,, .,011- siempre problemcíticas, e,,¡ftÍn 
sujet~ ordinariamente á c1u•.,tio11esjttrldica11 en la., cunle., loa 
obrero,'f, por carencia de medio., y latt dilarioneJt del procedi­
minito, se reu. traba.dos en la dt/msa y efectividad dr lW,'I dt'.• 
reclios., 

Y bien, se.flor¡ esto es definitivo. 
El aen.or ministro del lntf,rior declara categóricamente-
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, á esuia la sanción de nna ley que 
qne cada d1a se ha~e m s tªcobreroa de sus familia11¡ pero se 
garantice la situación ~e /.8 lica.J'e ¡\ inelnir eu las eeaio• 
uíega, con u_na t~rque 

1 

0 
~~::! ue co~eidera imrrescind1ble 

nes txtraord1n~r1as ~¡ pr ) q fJad de asan tos qne care­
' imperioso, m1en~ras trae u~a can t 

ceo totalm•nte de ,m_rºtª"º':-ble de parte d•I Poder Ejec11ti­
"º ~xst~rl~:i~~glr~~d~~\1~:~~;n~ au_sencia completa de orienta• 

ción en wateri_a de leg1slac100 social. ·acutivo no envla á la 
Serla p11eril cree\ que •1 tPo::br~J accidentes del traha¡o 

honorable Cáa:,ia.ra e proy~c o u rimer lngar1 yo he teniJ,> 
porqne lo considere_ ci°mpl•J,~~ ~oo~nble Cámara-y lo sabe 6 
oportunidatl de decir O e~~ t orlas reiteradas wanifeeta• 
debe saberlo el senor mrn1s !º PI del Trabajo-: la unanimi­
ciooes del depdarta.~e~to n::;;::to del seguro facilita extra­
da,!. ab~olata e J°prnto~,i' de la ley. Por otra parte, hay un 
ordrnanamente a ªi8nci n ó n lo que afirmo: haoe pocos 
hecho que me da pena razOu e , blieas representando al 
dlae el ;eno~_lnln1r:;~ :ela ~i~siiión de Legi,lación, de q11• 
Poder ~ecu 1vo, 1 •1 . muy exlensn. reglamentaclÓll 
fcrmopa.rte, unaco~p eJ_s11;0a y ne fuer11. incluida en el 
del trabajo de los te~rov1ar1011, pa;a ;e 1ameutaci6o que evi­
proyecto del oefior d1pntado ?::~~ dific~ltar •l de,pacho de la 
dentf,mente tendrla ~or resu h biera podido nunca ser apro 
comisión, que en esa iorma no u 

hado por_!• honorable f•~ar\ es de laa distintas opiuioue• 
Ya J~Je que todo\ º~,:~~/ han exprePado y con?ret~do 

qoe se surntan en ee ª d I ro y serfa il6g1co, 
perfectamente eu co_n~epto respecto; ds:;1~e ~e trata de una 
por lo tanto, a~1111t1r_ el_ ~rg:::~a de un asunto fácil1 cuya 
cueR~ión comple-Ja a ~•tlt:1

~
1 \emente por la clase trabej,ulura 

aane1óo es reclama 8 msis en - or toJos loe iutere!Jes que, 
y por los industriales¡ vale d~c1r, p ue se refiert!n al trabejo. 
eatán en lucha en e,tH cuest1000s q 

1 
lamente Re 

Aei pues, sen~r ~r~si~tente) eC~!:r~,q~::~a~~bi6n de un 
trata de un desaire 1'"dter1do to de esa legislación constructiva 
obstáculo opuesto a esarr~ fleno· convencido de 
que tantas veces he rec~1~1óado td::idia el Poder Ejeruth·o 
que s6lo por mala vo un ª. ~o . to en la neresidad <le que 
no escucha el clamor p~bhco, ins1;; . l al Poder Ejecutivo, t\ 
~· hi°norablt~ c•~~~r:1d~l8t~~ ~~ ~:u~~8 á tratar en laa 11esÍO• 
n~,/:xi::o:d~n~;ías los proyectos relativos al seguro obrero. 

He dicho. 


