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¥ hermanas de los menores pueden ser sus tutores mientras
ge conserven solteras & viudas,

Excluirlas, como lo hace la ley argentina, es injusto. Tal
restriccion se aplicaba en Roma, donde existia un coneepto
digtinto al actual de la tutela; pero desde ningdn punto de
vista puede admitirse entre nosotros, desde que para su desem-
pefio solo se exige la capacidad civil y la idoneidad suficients,
mixime cuando ella es una carga que debe pesar sobre todas
las personas beneficiadas con la herencia, El Codigo alemin
ha consignado esta prescripeidn que proyecto como modifica-
cibn 4 nuestra ley.

Propongo, por iltimo, que la mujer casada pueda gjercer
toda profesion licita y tenga la administracion y libre dispo-
sieion de lo que ganare con su trabajo.

La simple enunciacién de esta reforma estd demostrando
la justicia que encierra. Codigos tan adelantados como los de
Alemania, Suecia, Noruega y el cantén de Ginebra la han in-
eorporado & sus preseripeiones.

Tiende, sin duda, & ]a emancipacién econdémica de la mu-
jer, que, segin las palabras del doctor Juan Agustin Garcla,
86 impone & todas las legislaciones y va implicita en su
desarrollo historico 6 logico; en las clases pobres, porque el
jornal pertenece & quien lo gana, porgue, en tesis general, la
madre s mds previsora y més economica que el padre; en las
clases ricas, para evitar inicuas expoliaciones y para garanti-
zar la libertad de la familia,

Las otras disposiciones consignadas en mi proyecto son de
una claridad y justicia que me eximen de todo comentario.
{Aplausos prolongados. )

Legislacion del tfrabajo

|.—SEGURO SOBRE HCCIDENTES
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de diputados, ele,

Artfenlo 1.° Los patrones esthn obligados & indemnizar A
sus obreros y empleados, cuyo salaric anual no exceda de
8.600 pesos, por los accidentes que sufrieran por el _ln:uht_: 6 en
ocasion del trabajo que ejecutan por cuenta de aquéllos. Tam-
“bién serdn responsables de los dafios qne se les cansaran en la
explotacibon de las industrias que por su naturaleza puedan
determinar enfermedades agudas 6 intoxicaciones cronicas.

Art. 2, Los patrones quedarin eximidos de responsabili-
dad en los casos en que el accidente ha sido cansado intencio-
nalmente por la victima, _ ;

Art. 8.° a) 8i el accidente produjera una incapacidad «tem-
porals, la indemnizacion que corresponda serd igual & la mi-
tad del salario y desde ol dia en que el accidente se produjo,
hasta que la victima se encuentre en situacién de volyer al
trabajo. . '

b) 8i la incapacidad es «permanentes y parcial, la indem-
nizacion serd nna renta igual & la mitad de la reduccibn que
por el accidents haya experimentado el salario. i

¢) 8ilaincapacidad es «permanentes y absoluts, la indem
nizacion eerh una renta igual 4 la mitad del salario, ,

Art. 4.° Gozard de la indemnizacion & que se refiere el in-
giso a) del articulo 8.° la mujer durante los Wdltimos 40 dfas
del embarazo y el mes subsiguiente al parto.
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Art. 5.° Los patrones estan obligados & costear la asisten:
¢ia médica y farmacéntica al obrero hasta que se encuentra
au condiciones de volver &l trabajo 0 que por prescripeiou de
facultativo se le declare comprendido en los incisos by ¢ del
artfeulo 8.°

Art. 6. Ouando el accidente es seguido de muerts el pa-
tron estd obligado:

1. A sufragar los gastos del entierro.

2, A pagar la indemnizacion en la siguiente forma:

a) Una renta vitalicia igual al 20 por 100 del salario 8

aunal de la vietioaa para el conynge sobreviviente no divors
ciado 6 separado. En caso de nuevo matrimonio el conyuge
cesa en el disfrute de la renta.

b) Para los hijos legitimos 6 naturales huérfanos de padre
O madre y menores de 16 afios, una renta calenlada sobre el
salario anual de la victima, & razén del 15 por 100 del sala-
rio cuando no hay més que un hijo; del 25 por 100 si son
dos; del 35 por 100 si son tres y del 40 por 100 si hay cnas
tro 6 mis. Para los hijos huérfanos de padre y madre, la ren-
ta ascendera por cada uno de ellos al 20 por 100 del sala-
rio. El conjunto de estes rentas no podrd en el primer caso
pasar dal 40 por 100 del salario, ni del 60 por 100 en el ses
gundo

¢) S8ila victima no deja eonyuge ni hijos, cada uno de los
ascendisentes y descendientes que tenia & su cuidado recibird
una renta vitalicia para los ascendientes y pagedera hasta los
16 afios puara los descendientes, renta que sera igual al 10 por
100 del salario anunal de la vietim4, sin que el total de las ren-
tas exceda el B0 por 100.

Arf. 7. Las indemnizaciones por causa de fallecimiento
son independientes de las que correspoudieren & la vfotima
en el periodo comprendido entre el accidente y su muerte.

Axt. 8.° Las indemnizaciones constituidas por esta ley son
inembargables y no podrin ser objeto de transferencia ¢ de
cesion y los fondos destinados & su pago estardn libres de tode
gecuestro y no entrardn en la masa de la quiebra del patrdm,

Avt, 9.° Serd nulo todo pacto tendiente & éludir la respons
sabilidad & gue dieran lugar los accidentes, y en general tode
6l que sea contrario 4 las disposiciones de esta ley. Los patro-
nus que hicieran pactos de esta nataraleza se hardn pasibles
de una multa de 500 pesos & favor del perjudicado,

Art. 10, La accidu para demandar el pago de la indemnis
zacion se preseribe al afic de producido el accidente,

Art. 11, El salario que sirve de base para la fijacion de las
indemnizaciones & rentas serh el que corresponda al obrero 6
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empleado, en virtud del contrato, dorante el afio anterior al

aceidente y en |a empresa & establecimiento en 8l gne ha con-
srido. Para los obreros que hayan servido menos de un nﬁg
en la empresa, el salario serd el que efectivamente hubiesen

arcibido, anmentado con el salario medio que se pague al
obrero de la misma categoria durante el perfodo que falte
para completar el aflo. Cuando la natoraleza 6 hibitos .!ﬁ_ la
empresa s6lo comporta un periodo de trabajo menor de un mm;
o) calenlo de indemnizacién se opera sobre el jornal semanal
medio percibido durante el tiempo de actividad dentro del
afio que precedid al accidente. : ‘ :

Art, 12. El salario diario no se considerard nunca menot
& un peso y cincuenta centavos, aun tratandose de -ap.re.mdl-
ges» que no perciban remuneracion alguna ¢ de operarios que
perciban menos de dicha cantidad. : o

Art. 18, Los patrones deberin sustituir las u_hl.'gfwu‘-neq
relativas & indemnizacién por un seguro, constituido a su
gosto, en favor de los obrercs 6 empleados de que se trata,
sontra los accidentes y riesgos antes expresados, en una com-
paiiia de seguros conocida O en asociaclones r_'ir{ ‘at-;.(:n'{m rﬂ.itn.-
blecidas por los patromes y siempre a condicidn de q\m.la
suma que 6l demnificado reciba 1o sea superior 4 la zmivrmm-
gicidn que corresponda. A este efecto las compafiias gue guie
tan estsblecer este servicio debern reguerir la aprobacion
del Poder Ejecutivo previo el complimiento de las sigmentes
eondiciones: : {

1.* Beparscién completa de las operaciones de seguro pbre
1o de las deméa que ellas realicen. : ‘

8% Aceptacion expresa de las disposiciones de esta ley re
“lativas 4 los accidentes del trabajo y 4 la forma y cuantia de
las indemnizaciones,

8% Remision &l Poder Ejecutivo de los estatutos, regla
mentos, alcance y empleo del capital, condiciones de las poli
#as, taritas de premios y demés elementos constitutivos de
SUB Operaciones, o

Bl Poder Ejecutivo antes de decretar la aprobacion ante
dicha pedird informe 4 la oficina nacional del trabajo.

Art, 14, En caso de quiebra de la compenia en la cual g8
hubieran constituido seguros de obreros, los fondos t‘lt!-;{‘:x.:jll!.-ﬁ
i sn PAZO NO entraran en la masa de la ||nz‘v-hr:| y las obliga
glones volversn &l empresario que contratd el geguro en ol
estado en que se hallasen en o] momento de Ja falencid, pu
diendo transferirlos & otra compafia aseguradora.

Art. 15. Bl Estado satisfard 4 los obreros victimas le ac
oldentes las indemnizaciones que no hayan podido hacerse
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efectivas. En tal caso, y mediante el pago de la indemnizacion,
el Estado se subroga en los derechos del obrero, y puede re-

querir de quien corresponda, por la via de aprsmio, el impor-
te de aquélla,

Art. 16, El contrato de seguro sobre los accidentes del
trabajo, en cuanto no se halle limitado por esta ley, se ajusta-
rd en todo lo que sea aplicable & los principios del Codigo de
Comercio relativo & los seguros en general,

Art. 17. El Poder Ejscutivo dictard en el término de dos
meres la roglamentacién necesaria para el cumplimiento de
asta ley.

Art, 18. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo L. Palacios.

Sr. PArAO108.—Pido la palabra.,

Cuando solicité de esta CAmara la derogacion de las leyes
mal llamadas de seguridad social y de residencia, anuncié la
presentacién de un proyecto relativo 4 la responsabilidad de
los patrones en los accidentes del trabajo, proyecto que hoy

entrego A la consideracion de la Cimara.

No me fué posible, en la pasada actnacion parlamentaria,
conseguir el despacho del que entonces trajera y que hoy re-
produzeo con algunas medificaciones que me han sido sugeri-
das por mis estudios posteriores respecto 4 la legislacién com-
parada y 4 las exigencias del ambiente nacional, que no deba
set nunca descuidado por el legislador, si no se quiere caer en
exotismos peligrosos

De la serie de leyes de justicia social que propuse enton:
ces, anheloso de que surgiera en beneficio del obrero un deres
oho mis amplio, més humano, tendiente 4 la dignificacién del
trabajo, vi con intensa satisfaccidn, que compensd con creces
la modesta pero sincera y entusiasta labor, la sancion de las
leyes relativas al descanso hebdomadario y 4 la reglamenta-
cion del trabajo de las mujeres y de los nifios, con las que
¢reo haber cooperado eficazmente en favor de la democracia,

Aspiro & la realizacion de una gran obra constructiva, de
transformacién ordenada; y €8 eso que, sin dedicar mucho
tiempo &l fin tltimo de que nos habla la doctring, consagro
mis actividades & la obtencién de reformas que despierten la

conciencia del pusblo y eleven el nivel de vida de los traba-
Jadores,
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Seria mbsurdo extasiarnos en la contemplacion plattﬁgma
de la sociedad nueva que la evolucion historica prepara, Ella,
que constituye una induceién anticipada, solo tiens valor en
enanto involucra un ideal que orienta y es fuente inexhansta
de investigaciones. : _ _

Nuestro intenso desarrollo econdmico exige la transfor-
macién de la ley civil, que no responde ya & las necesidades
creadas. o

Reconozeo la razdn historica que informé las viejas rela-
ciones juridicas; pero dentro del concepto evolucionista, que
acepto, es menester concordarlas con las nnevas relaciones de
produceion, & fin de que aparezea un derecho nuevo, que regn-
le ol trabajo y respete la dignidad humaua del obrero.

El Gbdigo civil argentino dispone que todo el que ejecuta
an hecho que por su culpa 6 negligeneia ocasiona un datio &
atro, estd obligado A la reparacion del perjuicio y que esta
ebligacion serd regida por las mismas disposiciones relativas
& los delitos del derecho civil.

Es la vetusta doctrina romana recogida después por el Cb-
digo de Napoledn, que alguien ha llamado el cddigo del pro-
pietario. La informa un exagerado individaalismo, del que
son consecuencia logica los conceptos de la ignaldad abstracta
y de la propiedad absoluta, e %

Se ha afirmado que todos los codigos inspirados en el 0b-
digo de Napoledn consideran al individuo como un ser ms.ln-
do, eje principal de todo movimiento juridico, y que, dentre
de ese orden de ideas, con evidente error, sefialan uhs‘.rmtft-
mente una igual esfera de accion para t-::lrm los hmphrﬂa. sin
parar mientes en las condiciones especiales en que estos pue-
den encontrarse, De manera que el obrero, cuyo dnico capital
g8 su trabajo, aparece equiparado como contratante al patrén
4 quien entrega su labor. ' ; _

Lu afirmacién es exacta, y de ahi la necesidad de corregir
la ley, para ponerla en concordancia con las actuales exigen-
sins del momento historico, siguiendo las huellas luminosas
del Codigo alemén,

No es que pretenda menoscabar la obra colosal del gran
Vélez Saasfield, que tiene levantada una estuwn, con tf{)cln
justicia, por la gratitud nacional. |No! Cuando se dioto el
Obdigo argentino, la teoria del riesgo profesional apenas ha-
bia sido esbozada y el jurisconsulto no pudo prever nuestro
desenvolvimiento econdmico. £

Lo que combato es el hieratismo absurdo del Codigo, su
oristalizacion, perjudicial & todas luces para el desarrollo de
da nacion.
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El derecho no es una abstraceién, es un producto soeigl, y°
por lo tanto, debe seguir el proceso de la evolucion, Bl dere-
¢cho civil no pnede, no debe tener el triste privilegio de que-
dar inmovilizado, desde el momento que la organizacion jo-
ridica de un pueblo depende de las condiciones econdmicas.
base de toda organizacion social. (Apla usos,)

Nuestra ley prescribe el arcaico concepto romano de la
culpa delictual; y asi lo ha entendido nuestra jurisprodencia,
4 pesar de la interesante sentencia del doctor Ernesto Quesa-
da, quien, con un propésito levantado, da una in terpretacion
nueva al Codigo, sosteniendo que éste ha sentado los prinei-
pios tedricos més modernos sobre hechos ¥ obligaciones, de
modo que basta aplicarlos & las cuestiones obreras para obte-
ner la solucion deseada,

Pero ese viejo concepto de la culpa delictual fué rechazado
en la doctrina en 1848 por el jurisconsulto Sauzet, que fundd
la doctrina de la culpa contractual 6 de la inversién de la
prueba, en virtad de la cnal la responsabilidad del patron no
surge ya del cuasi delito, sino del contrato de locacion de
servicios: éste establece entre los contratantes derechos v

obligaciones reciprocos; el obrero da su trabajo y dehe devol-

ver la materia que le fué entregada para su elaboracion; el
patrdn debe pagar el salario establecido ¥ velar por In seguri-
dad del obrero; debe conservarlo sano y salvo durante la £)e-
cacién del trabajo que le confia, y debe atin restituirlo valido
¥ apto como lo ha recibido. Nada es menester que prusbe el
obrero en caso de accidente, pues es, como decia Collain,
miembro informante de la comisién del Senado francés, wn
aereedor de sequridad, del mismo modo que el patrdn resulta
un deudor de seguridad,

Pero con la inversién de la prueba no hemos salido toda-
via de la doctrina de la culpa. Posteriormente se eatablecid
que la responsabilidad debia surgir del hecho de ser el patrin
¢l propietario de la cosa que produce el perjuicio; y con esto-
Ya estamos & un paso de la teoria del riesgo profesional, que
Yo acepto en toda suamplitud; que rechaza la oulpa y que
tiens como precedents en la legislacion argentina el articulo
1.010 del Codigo de Comercio, relativo 4 la locacién de servi-
cios de los hombres de mar.

1 desarrollo extraordinario de la maquninaria ha transfor-
mado el concepto juridico simplista de la enlpa. Cnando el
terraplenero, dice Cheysson, trabajaba con su pala 6 con su
pico, y «l lefiador con su hacha, estos instrumentos podian
considerarse como la prolongacion de sus propios miembros,
y de ahi que se admitiera su responsabilided por los neoiden-

(Art. 1.%)

antes de ingresar en la ocupacién

adn de la oennacidn 4

afavridn
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