LIBRO VI

CORRUPCION POLITICA CAUSADA POR EL PRIVILEGIO

CAPITULO PRIMERO

LA POLITICA NACIONAL

La politica es el campo de accidén propio del Privilegio.,
Doquiera que haya concesiones de esas que ‘el poder oforga

y a las cuales llamamos privilegios, provengan del Gobierno

~ Federal, del de Estado o de la Administracion Municipal, o

“doquiera que los privilegios ya otorgados tengan que buscar
- proteccion, se encontrara la mano de los que los poseen y de
los que los buscan. Y puesto que la autoridad para otorgar
concesiones reside en los cuerpos legislativos en todo el pais,

. ~ desde el Congreso en Washington hasta los concejos de las

aldeas mas remotas, por todas partes se desplegard actividad
- para conseguir o conservar tales privilegios. De cabo a cabo
8¢ haran milagros para colocar en los cargos legislativos a

- los que favorezcan esas concesiones y para apartar de ellos a

los que las hagan oposicién. Ya sea con la mira de obtener o

- proteger concesiones de ferrocarriles, de terrenos, de merca-

- dos, de contratos, de obligaciones, aranceles u otras relacio-

~ nadas con los impuestos, los individuos o las corporaciones
. que las deseen, no omitiran celo ni gastos en las elecciones y
- tendrén siempre montada una guardia negra cuando el Con-

~ greso celebre sesion. Los individuos y las corporaciones que
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tienen 0 aspiran a tener privilegios de ferrocarriles, telégra=
fos, teléfonos, servicios publicos de agua, etc., subvenciones,
compensaciones de gastos o reduccién de tributos, directa 0
indirectamente, haran cuanto-esté en su mano por la causa

del Privilegio en las clecciones del Estado y en las municipa-
les, y después, por medio de cabildeos en los pasillos, hardn =88

lo mismo en las Camaras donde se legisla.
El Privilegio es el premio, el botin de la politica. General-
mente, con este nombre se designan los sueldos de los fun-

cionarios publicos; pero, en comparacion con el Privilegio,

esos sueldos son nada, En efecto, s notorio que candidatos
no tenidos por ricos se gastan en una campaiia electoral mds
que los sueldos que tendrian si fueran elegidos. Ninguno de
ellos lo hace por amor al cargo ni tampoco por motivos de
salud. Lo hacen «por lo que les va en ello»: por las grandes
ventajas que les reportan los servicios prestados al Privilegio
desde sus cargos. De aqui que ¢l gran botin de la Politica sea
el Privilegio. :

Y es un botin enorme. Es un caudaloso rio de riqueza el
que resulta de ponera contribucién aldeas, ciudades, estados
y la nacion entera.

Mas esta contribucidén no se saca como las de los ejérci-

tos conquistadores antiguamente, que saqueaban y mataban.

Se hace el despojo a la moderna, pacifica y legalmente, por
medio de disposiciones del Poder legislativo, que hace dona-
ciones del Tesoro publico o que da facultades para apropiarse
la riqueza del pueblo.

Para formarse idea de la importancia de tales facultades,

hagamonos cargo de que, solo en el ensanche de Nueva =

York, la propiedad de los privilegios o simples derechos de
vias de comunicacién disfrutados por las Compadias de ser=
vicios ptiblicos, estan calculados por personas competentes

en 40.000.000 de ddlares al afio. Los rendimientos de los ca- =
minos de hierro en todo el pais, a bulto, vienen a ser unos A
2.000.000.000 de délares por afio. Una parte de esto, pero Vi

una parte pequeiia, representa el gasto de explotacion, inte=
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 rés y amortizacion del capital invertido en inmuebles, mate-
-« rial fijo y movil, etc. La mayor parte de aquella enorme can-

tidad representa las gangas ‘'del privilegio concedidas por los

© Poderes legislativos, federales y de los Estados—la principal

- de ellas es el derecho de via o sea la facultad de fijar tarifa al
" trafico. Moody, en su La Verdad sobre los Trusts, calcula
que hay hoy «més de 440 grandes trusts industriales de ser-

L ,. ~ wicios privilegiados y de transportes en los Estados Unidos

~ con un capital flotante total de mds de 20.000.000.000». Este
f‘cap1tal flotante», que quiere decir valores industriales en pa-
pel, representa mucho mas que el efectivo de las Compaiiias

- en maquinaria y material. Los elementos principalmente re-

presentados son las ventajas de distinta clase concedidas por

- los Gobiernos, eu leyes generales o especiales, pai*a los trusts.

A estas ventajas es a lo que aqui llamamos privilegio.
<3 El Privilegio, pues, tiene mucho alcance y enorme exten-
sion. Es nada menos que la facultad muy extensa de robar a

~ la masa general de los verdaderos productores de riqueza: a

* la masa general de la poblacion. Hay que dominar la politica

i pgr.a lograrle. Para dominar en politica a fin de obtener privi-
ko ‘l_e.glos, las personas sin conciencia lucharan con calma y per-
* severancia, empleando toda clase de medios. Contribuiran a

Ia organizacion de mecanismos politicos y creardn caciques
i _Spbvencionarén a los partidos y compraran el mando de Ia;

fz?misiones nominadoras, corromperan el sufragio y soborna-
- 1an a los empleados publicos. Es tan poderosa la presa del

_?Pi:‘lvﬂegm, que nuestros principes no repararan en el coste
~ para obtenerla. Ellos corromperan las elecciones a cada paso
i oot . 3

G fin de obtener permiso para robar al pueblo.

.“ia_a.rpetuarle y extenderle. Otro engendro del Gobietno se em-

plea para estos fines: le llamamos «Corporacién». Una Corpo-
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las personas naturales, La vida de esta persona artificial con-
tinia, aunque cambien los elementos que la integran. Asi que,
mientras las personas naturales mueren, esta persona artifi=
cial, creada por el Gobierno, no muere.

Ahora bien, al advenimiento de la Republica y duran=
te las cuatro primeras décadas del siglo diecinueve, las
relativamente pocas Corporaciones creadas, lo fueron por ac-

tas especiales del Poder legislativo. Después vino el darse le= =

yes de incorporacion general, en cuya virtud cualquiera pue=
. de crear o dar vida a una de esas personas juridicas llamadas
Corporaciones. Y no solamente las condiciones de incorpora-
cién por leyes sucesivas fueron cada vez menos exigentes,
haciendo asi cada vez més facil la creacion de esas persona=
lidades artificiales, sino que se legislo énsanchando el campo
de sus atribuciones, hasta que hace poco, bajo la New Fer-
sey Corporation Act (Ley del Parlamento de Nueva Jersey
para la formacién de Corporaciones), las atribuciones, como
dijo el Assistant United States Attorney Generale Beck (Beck,
Sustituto del Fiscal general de los Estados Unidos) repre=
sentando al Gobierno en el pleito Northen Securities Merger,

se han convertido en ilimitadas y perpetuas, con procedi-

mientos clandestinos y autoridad confiada a unos pocos.
Poca necesidad habria de crear Corporaciones si no fuera
para la concesion de privilegios. Pero esas personas artificia=

les, con capacidades mayores que las personas naturales y =

vida perpetua, estdn en mejores circunstancias que las perso-
nas naturales para tomar a su cargo los privilegios: para lu-

char por su prolongacion y engrandecimiento. Como conse= i
cuencia se ha implantado la costumbre invariable de ora '
crear personalidades artificiales bajo las leyes generales de

Cotporaciones, a fin de que reciban del Gobierno concesiones

especiales de poder, ora conceder los privilegios a personas ===
naturales y traspasarlos luego a Corporaciones o personas at= ’
tificiales. Y estas personas artificiales, que poseen concesio-
nes del Gobierno, son las mds activas y poderosas de todas

cuantas personas se ocupan de politica.
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: Lg‘ nota més caracteristica de la campana presidencial
- de 1904, fue la imputacion reciproca de los directores de ¢ ;a
uno de los dos grandes partidos, de recibir fondos ar.:'la
ggfnpafia de las grandes Compaiiias poseedoras de riinJle i 1
Més significativa todavia fue la creencia generalpde E;OSI-
rlrae'cho_ e_ra cierto, y la opinién apasionada en cada bango e:
_ gqe, mientras el candidato de la oposicién tenia necesari:
__P?ente que ser contaminado por tal dinero, el candidato pro-
pio e}"a dt?rr_lasiado recto y fuerte de espiritu para desviars-!; en
lo m.as minimo del cumplimiento del deber ¥ para que €]
pudiese contagiarle. : wee

Sin embargo, los Presidentes son hombies y, como tales
)

- ‘-_ESt'an sujetos a las debilidades humanas. Y asi como mister
8 ‘:_:B_uchanan’ sg mostr6 de lo més complaciente ante la crecien-
ol '&CO{netIVIdad del poder esclavista que le habia elevad

3 §?§ten1d0 en la Presidencia, asi los poderes monopolistas 03
dian r&?onablemente esperar proteccion, al menos, de un sze:

AN de Gobierno que habia sido, con sus esfuerzos ¥y c’iinero efi-

B cazmente ayudado a ocupar la Casa Blanca. :

En abril de 1904, Mr. William Bourke Cockran, de Nue~

v : S
a York, repetia de un modo insinuante en la Camara de Re-

 Piesentantes la especie publicada en un periddico de que la

: 6]' ae T . .

g :;;161‘1 Presidencial de 1904 habia sido comprada—Ila cam-
5 gﬁ _Iﬁganada por «el dinero honrados. Mr. Cockran meticio-
e *000.000 como la suma que, seglin se decia, hubo que

i&ga; El no afirmé que se hubiera pagado; no hacfd més que
g ti_pt'-: lo que otros decian. Lo cierto es que la Camata nin-
4N paso dio para esclarecer el asunto. La especie no tiene

nada de i imi i
‘0ada de inverosimil por la cuantia del precio mencionado

Porque, ;qué
= ¢que son 16.000.000 para el Standard Oi
- S8 100.000.000 de ca 1 qus, S

desde 1806, dividendo

pital nominal, ha tepartido cada afio,

ind : $ no inferiores al treinta por ciento, y
*#1140s anualidades el cuarenta y cinco o mas? Si el gasto se

A3 ’-tf iy g .
= ﬁ.jdl-lczien protecc'mn y ganancia, {qué son 16.000.000 para
g sindicato semejante, dirigido por Mr. Morgan, que en el

ftransc
wanscurso de unos cuantos meses colocod 100.000.000 eén va-
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lores del Trust del Acero? La suma de 16.000.000 seria N0

mas que'uno de tantos asientos en la cuenta de gastos del

Trust de ferrocarriles, cuyos ingresos anuales ascienden &
4,000,000.000. (Es que los monopolios creadores de la pro=
teccion arancelaria al principio y tecientemente no han ems
pleado muchas veces 16.000.000 en elecciones presidenciales,

de senadores y de diputados, a fin de cerrar las fronterasa iy
las industrias extranjeras y evitar la competencia para poder

organizar el robo sistematico de toda la poblacién?
Nada de extraordinario tiene la cifra citada por Mr. Coc-
kran. Tampoco la especie en si causé sorpresa ni se consi=-

der6 novedad. Lo que excito el interés y produjo expecta= 5
cién, aunque poco duraderos, fue la posibilidad de descubrir

a las personas complicadas en la corrupcion electoral, si s
que se llegaba a practicar una investigacion seria. Pero el te--
mor de algunos y la esperanza de otros fueron de corta du=

racién. Tampoco se adelanto nada cuando, al reunirse ek
nuevo Congreso en diciembre de 1904, Mr. Crockan presef -

t6 un bill para que se formara una comisién encargada de

averiguar la procedencia de los fondos electorales de los dos S

grandes partidos. El bill se mand6 a las secciones a dormir N
el suefio de los justos. Se consider6 peligroso que se le fo= s
mara en consideracién y fuera sometido a yotacion y debates . 4
El presidente Roosevelt, en su mensaje, hizo una breve ali=s o

sion a la necesidad de legislar contra la recaudacién de fon= =
dos cortuptores; pero €l nada mas hizo y el asunto quedd pot i

entonces abandonado.

§Qué se hizo cuando Mr. George W. Perkins, Presidentb.-k:'

de la Comisién de hacienda de la Compaiia de Seguros Vita-

licios, de Nueva York, atestigud que esta sociedad hab_i_a!:
dado 48.000 ddlares para el fondo electoral del Comité Na==

cional Republicano con motivo de la campafia presid ici
de 1004, y '§0.000 para el mismo fondo en cada una de'la
luchas electorales que la precedieron inmediatamente? M

kins, ademés de explicar su proceder diciendo que él ¥
_ consocios «creian que la integridad de sus capitales se

-
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~ giade 5 la i
g esa manera», apunto la idea de que se llegaria a pre

-y?rden la legislacion el caso de que el Presidente de una s
gc:rf%d de seguros fuese autorizado para hacer donacionz;
politicas por la Compaiia, quedando obligado a dar después

~ conocimiento publico de ellas. «Desde luego que en un pai
is

como i i
el nuestro, decia Mr. Perkins, puede fdcilmente surgir

| una situacio
SE i0n en la que haya que contribuir con una canti-

dad de 23, 50 6 75 centavo :
i ] s de cada tenedor de péli
Propuso que el Presidente de la sociedad quedara faiullti?o-

i : '

fores de la Compaiifal
Todo i g |
induce a creer que Mr. Perkins no estd solo en

LS Cuaﬂt { il i
¥

las tre i
s grandes Compaiifas de seguros, las otras dos—La

f\iii;tua y La Equitativa—contribuyeron prédigamente a las
. Ullimas campainas presidenciales, asi como resulté de la in

vestigacio i
gacion patlamentaria que las tres Compaiifas se repartie

- Ton los grandes gastos de sostener en las capitales de los Es-

E;i.os lobbies (agentes parlamentarios) para «vigilar la legisla
eon». Mr. Warren F. Thrummel, agente parlamentario de La

- Mutua, jur6 que él en persona habia entregado 25.000 dé

dél scz:)I ncl:i(zztaéio Y en su propia mano a Babcock, Presidente
ongresista Republicano, en la luch

s : S a electo
de 1904, porque <habia mucho peligro» de que los DeméciiI

N o 5
: ominaran en la Camara de Representantes, con lo que

ot . s

E,ﬁ : ab'lemente vendria «agitacion arancelaria» y <otras mo

1IICa. islati i :
ciones legislativas», contrarias a la estabilidad de los

~ negoci i
- fI6gocios y, por lo tanto, contrarias también ja «los intereses

de los asegurados»|

Enc i
uanto al empleo de dinero en politica, no se crea ni

‘11-1 . .
- Hliinstante que un partido aventaja al otro ni un dpice. El

nvﬂegio no es sentimental ni tiene preferencias de partido;
y

entra en i

: imn aen tratos con cualquiera de los partidos politicos que
mﬁ da su «disposicion la mercancia»: por mercancia se
Nde la legislacién. Si en este particular hay rivalidades
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entre los partidos, el Privilegio conttibuira con algo para cada

uno a fin de tener propicios a los dos.

El resultado de esta linea de conducta, ¢no esta de mani- ,T:..
fiesto en la composicion del Parlamento? I?,l. Se.nado se comj- -
pone, principalmente, de Principes del. anﬂeg‘lo y de rep're- 7
sentantes de las sociedades privilegiadas. }J:sas personas
fueron &l Senado mandadas por Cdmaras domynadas por el Sy

anll}:.g(;(;:mara de Representantes esta formada,.en gran p:f-
te, por individuos cuyos nombramientos y.eleccxones s;m : ::
bidos a los poderes ferroviarios, arancelarios 'y otros,d es ;
sos, si no de nuevas concesiones de favor, al'menos ae con=

servar las que en la actualidad disfrutan. El anélisis demues=

tra que las tres cuartas partes de los miembros de ambas Cé
maras son abogados, y 1a observacién convencerd a cualguie=

. i . rni h
ra desprovisto de prejuicios, comb me ?an convefgmdo :e .
cuatro aiios de asistencia sin interrupcién a la tribuna .

Prensa, que una gran proporcion de esos abogados, solo en
3]

nombte representan el interés de sus distritos respectivose

Estdn alli representando realmente esta 0 aquella empresd.

ferroviaria, esa combinacion industrial del acero, o la otct.‘a«
: " A - \ Y. 1
compafiia de maderas de construccién, o algin gigante a8

los que amamanta el arancel.

- d .
Tales intereses, colosales y seductores por la magmftun, 2
de sus resultados, son tentaciones para los abogados en fun=

ciones de legislador, segun expuso el magistrado del ’I‘ﬂl:);z
nal Supremo de los Estados Unidos, Brewer (1),d<<no nchom_.
mente pot el dinero que poseen y ol el cual pueden ;ZVO@
pensat, sino aun més por la influencia con que pue emd : ntﬁf
cer en el porvenir al abogado que se preocupa de adelantar
en su carrera. : -

»No se pueden cerrar 10s ojos ante el es;lJectécruSlc;} Slea geﬁsg.:
poderosas sociedades ofreciendo cebos de los ma -

icas !
(1) Discurso sobre «Las obligaciones eticas del Abogado como Legis!
ey _
dors, ante la escuéla de Derecho de Albany, en 1.° de junio de 1904
3
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~ ‘fies a los legisladores para que, al legislar, atiendan sus inte-

reses con preferencia a los intereses de la Nacidn, g
»Senadores y Representantes han debido sus puestos a

& influencias de las corporaciones, y los han obtenido mediante

la esperanza, cuando no el compromiso, de que, como legis-

~ ladores, tendrian en cuenta los intereses de la corpora-
SE0n..... -

»El peligro radica en el hecho de que son muy poderosas

"y de que tanto poderio, actuando sobre el legislador aislada-

mente, le induce a olvidarse de la Nacién y tener presente a

- Ma Compaiifa. Y el peligro es aun mayor por set un peligro
- artero.

»Puede no haber compromiso escrito. Quiza en realidad
no haya convenio alguno y, sin embargo, cuando el legisla-

~ dor se percata de la existencia de ese poderio, que puede ser
~ empleado en favorecerle o en perjudicarle, segin el grado de

ductilidad o de resistencia con que acoja las solicitaciones de

- las Empresas, éstas adquieren para el legislador tal importan-
- ¢ia, que no pueden menos de ser un peligro y una amenaza
* para las instituciones republicanas».

tNo es esto cierto? Que alguno se levante en el Senado o

* en la otra Camara a proponer, por ejemplo, que se quite el
~ «amparo» del arancel a alguna enormemente rica y poderosa
~ «industria paciente». {Contemplad ¢c6mo miembros de la Ca-

mara, que hasta entonces habian seguido los debates con
afencion sofiolienta, se yerguen en los escafios con energia

“hostil y se apresuran a llamar con urgencia a los ausentes!
& Lachismografia cesa por ensalmo en pasillos y vestuarios, y

lineas de escaramuzas surgen contra la odiosa proposicion,
‘maniobra favorita es dejarla prisionera en una comisién

parlamentaria.

Por otra parte, las informaciones o audiencias ante la Co-
mision de Procedimientos y Recursos (Ways and Means) de
la Camara no son mds que coros de rapacidad, en que los vo-
aces intereses privilegiados piden mas y mds poder para ro-

" al pais. El general Garfield, después de larga experiencia

~ en esa Comision, lo decia francamente.

«Es notorio el hecho, decia Carl Schurz, exsecretario del
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Interior, en una carta al pubhco referente a la corrupcion de’

los partidos, que uria de las grandes organizaciones de parti-
do, antes de cada eleccion nacional, guisa con la grasa que
extrae a sus protectores, a condicién de que éstos seran pro-
tegidos en el disfrute de sus beneficios si el resultado del
gmso es satisfactorio, y si no, no». En un documento publi-

co (1) se puede ver una carta, fechada el 5 de junio de 1897, 3 _':
de Mr. A. B. Hepburn, del Banco Nacional de la ciudad de’ =S

Nueva York (Rockefeller), a Mr. Lyman J. Gage, entonces: .:'
Secretario del Tesoro y ahora Presidente de la Compania

Trust de los Estados Unidos (Rockefeller), en la cual mister
Hepburn, después de pedir al secretario Gage que hiciera en

su banco los depésitos del Gobierno, decia: «Desde luego que g
el banco es muy fuerte, y si usted se toma la molestia de veriu

la lista de nuestros directores, verd usted que nosotros tams

bién tenemos derecho a grandes exigencias politicas, en aten= =S

cién a lo hecho en la lucha electoral el aiio pasado».
«Washington es el sitio donde convergen todos los cami-

nos de la mendicidad publica, dice uno de los primeros dias .
rigs de Nueva York, y un ejército mayor que el Gran Ejérci=—=

to (de cazadores de pensiones) ha estado durante afios cayen-
do sobre la capital, animiado de un espiritu muy semejante al
de los Godos marchando sobre Romas.

Y, para muestra de cémo se maneja el Parlamento, véans B

se esos dos telegramas:
Uno, firmado por John D. Rockefeller, Jr. y fechado el 6

de febrero de 1903, fue enviado a seis Senadores de los Esta-=8

dos Unidos. Dice: «Nos oponemos a toda legislacion contras =

ria a los Trusts. Nuestro abogado se vera con usted. Hay que‘ ~

pararla».

La legislacién anti-trustista desechada estaba comprendida
en tres proyectos de ley: uno contra las tarifas ferroviatias

(1) Documentos de la Cimara, ntm. 264. Quincuagésimotercero Co
greso, primera sesion.

El #nos probablemente significaba El Trust del Petroleo. =%
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" de preferencia, otro sobre publicidad y otro para la promul-
gacion de medidas legislativas contra los Trusts,

- El mismo dia John D. Archbold, presidente del Consejo

de Trustees y vicepresidente del Trust del Petréleo, envio el

- telegrama siguiente al Senador de los Estados Unidos, Mat-

‘thew S. Quay, de Pennsylvania:

- «Recibida la carta de ayer. Somos invariablemente opues-

tos a todos los proyectos de ley llamados de los trusts, ex-
" cepto el de Elkins prohibiendo distinciones en los ferrocarri-

les, aprobado ya por el Senado; cualquiera otra cosa es futil

. yredundara exclusivamente en intervenciones vejatorias para
~ los intereses industriales del pais. El de Nelson, como todos

los demas de la misma tendencia, sera solo un instrumento

- de ataque y vejaciones contra unas pocas grandes empresas.

Confiere al Gobierno Federal derecho a intervenir en los

e - asuntos de las corporaciones de los Estados, sin dar ninguna
_ proteccion por parte del Gobierno Federal. Semejante medida

1o estd reclamada por la opinion publica. Si se aprueba algu-

= no de los proyectos, comprendera a todos los individuos o
- corporaciones dedicados a negocios interiores de los Estados,

'y para todos sera obligatorio dar cuentas de los balances e

informes al Departamento de Comercio. Esta tarde voy a

Washington. Le ruego mande recado al Arlington, donde

e podré verle a la noche».

Estos dos telegramas se abrieron camino hasta la Prensa
¥ se levantd mucho clamoreo contra esta «manipulacion, de

“las més desvergonzadas en la historia de lobbying» (intri-
- gas parlamentarias). El bill Littlefield murid, pero, bajo la
" presion popular formada, los otros dos bills fueron aproba-
- dos por las dos Camaras y convertidos en leyes por la firma
" del Presidente Roosevelt. :Con qué resultado? Hasta ahora,
. escaso o nulo.

- _La enmienda de Nelson al bill del Departamento de Co-

_mercio requeria la organizacion de un Negociado de Corpo-

raciones. Se puso al frente de esta oficina a una persona de
teputacién acrisolada. Mr. James A. Garfield, hijo del difunto
Presidente, y se le confirieron poderes plenos de investiga-
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cién y publicidad. Sin embargo, ide qué han servido} Una =
queja general acerca de un Trust de carne de vaca motivo que = ]

se estudiara el asunto y se redactara un informe; mas éste
fue negando la existencia del trust, a pesar del hecho mani-
fiesto de que hay una «comunidad de interés» poderosisima
y muy onerosa entre los grandes conserveros de carne del

pais, que disfrutan de tarifas especiales en los vagones de

mercancias y que monopolizan los vagones refrigerantes. Por

ello pueden impedir la competencia y hacer bajar a capricho 3

- ¢l precio del ganado que compran, y mantener alto el pre- =

cio de la carne en conserva que venden. Y no esto solamen- =
te, sino que, siendo los amos-de los vagones refrigerantes, ==
mandan también en el transporte de frutas y en otros que =8

necesitan de esos vagones.

El proyecto de ley Elkins, que favorecia el Standard Oil =3

(Trust del Petréleo), segiin telegrafié Mr. Archbold al senador
Quay, era una enmienda a la ley de Comercio Interior, con
apariencia de fomentarle, pero en realidad para evitar dife~
rencias en los ferrocarriles. Pero cuando la ley empezd a re-
gir, resultd que ya tenia las unas cortadas. La primitiva ley =

no habia sido suficientements clara al definir lo que conside-‘l 3

raba ilegal. La enmienda lo remediaba con claridad, pero ne =
imponia sancién penal para las infracciones. La de prisién,
que figuraba en la original, habia sido suprimida tranquila-
mente en la enmienda: de modo que los ferrocarriles podian:
faltar a la ley Elkins cuando lo tuvieran por conveniente, sin
'més castigo que una multa, si es que el Attorney-General
(Fiscal) de los Estados Unidos llegaba a ser persuadido a acu«
sarles primero y se les declaraba culpables después. Asi que
lo que Mr. Archbold patrocinaba en nombre del Trust del
Petr6leo era una enmienda a la ley de Cometcio Interior (In=
ter-State) que, con la apariencia de fortalecerla en conra
de las tarifas diferenciales, realmente la arrancaba los eol=
millos.

Quiza estos ejemplos den idea del poder astuto que el
Privilegio tiene en el Parlamento. Mas hay otros ejemplos

L
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la ceguera del Gobierno y de su impotencia en relacién con
¢l Privilegio. Puede llamarselos los pactos de Morton.

Mr. Paul Morton, Secretario que fue de Marina en el Ga-
binete de Mr. Roosevelt, habia sido segundo vicepresidente

y director de trafico en el ferrocarril de Atchison, Topeka y

Santa Fe. Como tal tuvo que comparecer ante los Tribunales

- y ante la Comision Parlamentaria de Comercio Interior para
-~ declarar sobre contratos ilegales de los ferrocarriles, con per-
" juicio del comercio, y sobre tarifas diferenciales.

| El 18 de mayo de 1896, Paul Mortor;, en representacion
de la Compaiiia del Ferrocarril meridional de California, divi-

ot sion occidental de la red de Santa Fe, y J. C. Stubbs, tercer
. vicepresidente de la Compaiiia Pacifico Meridional, firmaron

un convenio para los dos ferrocarriles, comprendiendo” toda

2 _relas_e de mercancias importadas o exportadas de California
- Meridional, cuyo territorio se repartian las dos Empresas
~ gomo si se tratara de una provincia conquistada (1).

No paré en esto, sino que di6 lugar al llamade «Caso de

- Ias tarifas de nar anjas», pues los dos ferrocarriles, procedien-

do de acuerdo, contrataron rebajando los portes con otros fe-

- ftocarriles particulares dedicados al transporte de frutas: el
Lo :P'apiﬁco Meridional con el Express de Fruta, y el California

Meridional con el de la Fruta Temprana, Estos contratos die-
ton un monopolio efectivo del transporte de la fruta de esta

~ Tegi6n a las dos Compaiias particulares, las cuales, a su vez,

"perteneman al Trust de la Carne de Vaca (Armour Beef). Se
dio la queja de que las dos Compaiiias de ferrocarril se divi-
dian todo el trafico: sesenta por ciento para el Pacifico Meri-

dional, cuarenta por ciento para el Santa Fe. Cuando el plei-
‘tofue llevado en los Angeles ante el Tribunal ambulante de
los Estados Unidos, Mr. Morton, en el curso de su declara-

{r) Lo que, seglin parece, era el texto completo de este contrato nota-

' ble, fue dicho en un diseurso en el Parlamento el dia 1.2 de febtero de 1903
‘por Robert Baker, de Nueva York, Véase pag. 2,071, tomo XXXIX, pac-
te3.%, Congressional Record (Archivo Parlamentario),
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cién, dijo: «Nosotros (el ferrocarril de Santa Fe) tratamos en

varias ocasiones—pasamog por el caro experimento de ser
honrados en este asunto—de vivir con arreglo a la ley, tal
como la entendiamos, y rehusamos la rebaja de los portes, ¥

perdimos tantos negocios que nos convencimos de que tenia-= =

mos que hacer lo que hicieron los Romanos».

Es decir, que el Santa Fe, para lograr la parte de traﬁco
que consideraba le pettenecia, entré en tratos secretos-de re-
ducci6n de portes con el Trust de los Vagones Refrigerantes
(Trust de la Carne de Vaca), con absoluto menosprecio de

los demés porteadores y violando a sabiendas la ley, que pro=

hibe tales diferencias.

Y hubo semejantes rebajas de portes para el trigo, sal, ==

carbén mineral, hierro y otros articulos. En 29 de diciembre

de 1004 se atestigud que el Santa Fe, por contrato hecho en T

agosto de 1902, concedi6 una tebaja de un ddlar por tonela-

daala Compama Combustible y Hierro de Colorado, el Gran — 3
Sindicato Gould-Rockefeller, Gltimamente fundido con el ma-

yor aun Compaifiia de Carbén y Hierro de la Montana de A
Roca (1). Se ha calculado que este convenio valié a la Com-
paiifa Colorado mas de 400.000 ddlares en dinero. Mr. Mor-"= ‘

ton habia sido vicepresidente de la Compaiiia Colorado antes

de entrar en el ferrocarril de Santa Fe. En relacién con el.

contrato de Colorado, la empresa del ferrocarril habia co- =
municado una circular encabezada: «Para conocimiento ex-
clusivo de los empleados y sin que se haga piblico». EES

miembro de la Comisién de Comercio Interior (Inter-State),

Prouty, declara que «jamas vié una inobservancia tan des=
carada de la ley como la que el Santa Fe y la Carbon y Hie-
rro de Colorado pusieron de manifiesto en este negocio de

carbon», _
En Kansas, la Comision de Comercio Interior descubtio

_que ¢l Santa Fe y otros ferrocarriles habian estado haciendo.

(1) Comision del Comercio entre los Estados 7e¢ portes del carbon y
productos de las minas por el ferrocarril de Santa Fe. i
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- rebajas al Trust de la Sal en Kansas, en forma de una parte

_proporcional por cierta propiedad que el Trust tenia en la via.
Esta rebaja proporcional favorecia a la gran Compaiiia saline-

. 18 con perj juicio de los productores de sal independien-
tes (1).

En la investigacion practicada por la Comision de Comer-
cio Interior acerca de los negocios de granos del ferrocarril

Santa Fe en la ciudad de Kansas (Missouri) y en el territorio

de cereales que tiene detras, Mr. Morton informé que venia
siendo costumbre que cada ferrocarril tuviera una o dos, al-
gunas veces fres, casas de comision para trabajar en represen-
tacion suya como agentes en el negocio de cereales. El inte-
rés de cada agente estaba en proporcionar la mayor canti-
dad de grano posible a su ferrocarril para el transporte. Para
conseguirlo, los ferrocarriles ofrecian tondiciones que eran

* alicientes de importancia. Richardson y C.* se convirtieron
en agentes de cereales para el Sunta Fe, que pagaba a la casa
- un cuarto de centavo por cada dushe/ (medida de capacidad)
~ embarcado y, ademas, una reduccién en la tarifa, Es decir,

que Richardson y C.” obtenia una reduccién considerable en

< la tarifa de los portes que figuraba para el publico y, ademas,
- un cuarto de centavo por comisién. He aqui lo que, bajo ju-
- ramento, Mr. Morton declar6 a la Comision:

: . «Comisionado Prouty.—{De qué manera y cuando reinte-
* gran ustedes a Richardson y C.” la bonificacién de tarifas?

» Mr. Morton.—En valores a la orden, prox1mamente por

 trimestres.

. »Comisionado Prouty.—El (Richardson) presenta la cuen-

lfr'-ta a ustedes?

»Myr. Morton.—Si, sefior.
 »Comisionado Prougz —Y Jcarga en cuenta un centavo de
comision por buskel y, ademds, la dilerencia entre el porte

~»Mr. Morton.—El porte convenido y el piblico.

#
{1) Informes del Comercio Interior, niim, zoy, 7¢ transportacion de sal
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» Comisionado Prouty.—Y ustedes, ;pagan con arreglo a
esa cuenta?
» Mr. Morton.—Nosotros liquidamos con él» (1),

Aqui estd, dicho sencillamente, el método seguido por =8
Mr. Morton para violar la ley contra las tarifas diferenciales, =58
Y al declarar ante la Comisién investigadora sobre un contra= =
to de favor con uno de los conserveros del Trust de la Carne =%

de Vaca, Mr. Morton, francamente, dijo: «Si, sefior; es un

contrato ilegal. Lo era cuando le hicimos y sabiamos que lo

era» (2).

:Qué vino después como consecuencia de estas pruebas =

de infracciones de la ley—de lucro de unos cuantos podero=
sos a expensas de muchos débiles? Nada que tuviera cardcter

de castigo. Ni parece que estas malas acciones, despueés de =
comprobadas, hayan empafiado en lo mds minimo los bri- 5

llantes éxitos politicos de Mr. Morton. Al invitarle a formar =5

parte del Gabinete, el Presidente no par6 mientes en la ante= I
rior declaracién. Ni la Camara de Representantes, cuando =
Mr. Robert Baker, de Nueva York, presentd dos resoluciones =S
de inyestigacion, hizo otra cosa que informar las resoluciones'*--__
remitidas _por el Comité Judicial y adoptar, a instancia del =8

presidente del Comité, aconsejado por la mayoria de él, Re-

publicana, y por un voto de mayoria, la determinacion de -
dejar las resoluciones sobre el tapete» —el «procedimiento
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Lo que hizo abrir los ojos a la opinion publica fue la di-
mision del Consejo especial del Departamento de Justicia, a
consecuencia de haber el Presidente desoido su consejo de
procesar por desobediencia a Mr. Paul Morton y otros que
habian sido empleados del ferrocarril Santa Fe en tiempo de
su vergonzoso contrato con la Compaiiia de Combustible de
Colorado. El Consejo especial le formaban Mr. Judson Har-

= mon y Mr. Frederic Newton Judson, el primero ex Attorney-

General de los Estados Unidos. Pero Mr. Roosevelt hizo lo
que en la jerga forense se llama «sentar un precedente». Tra-
z6 una delicada linea divisoria entre las empresas ferroviarias

'y sus empleados, y en una carta de disculpa a Mr. Morton,

que publico en los periddicos, decia que él ni «sofiabas con

. procesar a los empleados particularmente: distincién que
~ apreciaran en todo su valor los directores de las asociaciones

obreras cuando ellos y no sus sociedades son presos y casti-

- gados por los Tribunales, si éstos los encuentran culpables de

desobediencia. (No es esto para sugerir en su mente dudas

L sobre la imparcialidad de la ley? Sin embargo, el Presiden-

te, seriamente, requirié del Attorney- General, Mr. Moody,

 que procediera contra la empresa ferroviaria culpable, pero
_No contra sus empleados.

No hay que entender por esto que el Gobierno de Was-
hington tenga por norma perdonar la infraccién de las leyes

- ytomar medidas perjudiciales al bienestar del pueblo. Pero
: = significa que, donde el interés ptiblico no esté alerta, el dedo
*medique del Privilegio es mds fuerte que los lomos de la

- masa general de la poblacion. La influencia monopolista,

| unas veces groseramente y otras con sutileza, hace que los
funcionarios publicos de los ramos administrativo y legislati-

; 3 R ~ vo en Washington, no vean en las Corporaciones monopolis-
(1) Ordenes y declaraciones pertenecientes a la Comisian de Comercio = i _‘_J:.I " tas cosas que les inducirian a persecuciones activisimas si

Interior relativos a tarifas, facilidades y costumbres seguidas en los portes, e ; tad . dividualidades d . d AL
remocion y almacenaje de cereales y sus productos, transportados desde Oc= fan ejecutadas por individualidades esprovistas de privi-

cidente a la costa del Atlantico y a otros puntos de Oriente, pags. 281-282.
£ 5
(2) Comision del Comercio Interior 7¢ portes de las cafnes en conse

parlamentario de estrangulacién», decia Mr. Baker. Pero al
Jy.f ! cabo se movié la opinién piblica, y Mr. Morton tuvo que sa-
NW,' lir del Gabinete. Fue llamado oportunamente para poner en v A
' orden los negocios nada equitativos, a todas luces, de la So- =

ciedad de Seguros «La Equitativa», con un gran sueldo.

y géneros empacados, pig. 148.
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correo. Da a los ferrocarriles 160 dolares por cada tonelada =

en un recorrido de 442 millas, mientras que hay ocasionesen 8 :

~ que las Compaiifas particulares de expresos pagan por el e G
transporte de su material a los ferrocarriles jocho dolares por - .

el mismo peso y distancia! El Gobierno paga a los ferrocarri-
les jocho centavos por libra por hacer la mitad del servicio
nada mas, por el que el Gobierno recibe un centavol Y, como

se ha dicho con frecuencia, las lineas cobran del Gobierno B

todos los afios por el uso de los vagones de correos mas que
su coste de construccién (ademas de los ocho centavos por
libra). Lo que paga el Tesoro de los Estados Unidos por por-
tes en ferrocarril del “interior del pais es [proximamente
40.000.000 al afio!

Si esto no esun escandalo de primera magnitud, (qué otra

cosa puede ser? Sin embargo, el Parlamento o, mejor dicho, =

una mayoria del Parlamento, bajo la magia ferroviaria, no

permitira reduccién alguna en el pago anual por transportes
de correos. Afio tras afio el monstruoso robo continuard y, =8

mientras tanto, varios departamentos de la administracion
ptiblica intervienen para descubrir pequefios fraudes de co-

rreos, cuando hay motivo de sospecha, y para castigar la de=

fraudacion més insignificante en la administracion postal 0
en el sobreprecio de los excesos de peso (I).
Las Empresas de mensajerias de este pais, por lo general,

son ramificaciones de los ferrocarriles y funcionando actual- ==

mente en intima armonia con ellos, durante afios han induci-

do al Parlamento, por sugestion hipnética, a que no acceda a o

establecer como parte del servicio postal un servicio de entre-
gas postales, tal como hasta las naciones de tercer orden tienen

desde hace tiempo. La negativa del Congreso permite a lasem- ‘

presas patticulares de mensajerias percibir exacciones ladro-
nescas sobre multitud de servicios que €l Departamento de

(1) J. L. Cowles, en Un Correo general para pesos y pasajeros, ofrece =
un andlisis verdaderamente completo de estas condiciones entre el Gobiet==

no y los ferrocarriles,

" LA AMENAZA DEL PRIVILEGIO 271

Correos podria hacer mejor y con provecho del Estado, por
una fraccion de lo que cobran por ellos.

{Cémo llegan los ferrocarriles a tener influencia tan ex-
tlfaordinaria sobre el Gobierno de Washington? Sus fuentes
de influencia son muchas. Entre ellas figuran, desde la inne-
gable del agente parlamentario con su dinero de soborno y
los abogados a sueldo, hasta las propinas en Wall-Street y
los pases de favor. Un diputado novel de la Camara de Re-
presentantes, Robert Baker, de Nueva York, causé gran re-
vuelo al abrirse el Congreso quincuagésimo-octavo, en no-

- viembre de 1903, por haber devuelto un pase anual que le
‘habia enviado el abogado de una de las grandes lineas que

pasan por Washington, Los empleados del ferrocarril consi-
deraban a Baker como loco de remate; para los gorrones, que
1o son bastante delicados para preocuparse de la opinién pu-

 blica, Baker era algo peor que un majadero por «dejar esca-

par la ganga».
En efecto, el pase ferroviario de favor es la cuna que se
emplea para abrit camino al soborno de los legisladores, ya

‘pertenezcan a las Camaras federales, ya a las de los Estados,
-~ ¥a a las de los Municipios. «Al investigar acerca de la co-
. Irupcion legislativa, decia el Gobernador de Missouri, Folk,

me he convencido de que el primer paso que los legisladores
dan en el camino del soborno es, por regla general, aceptar
un pase de favor de un ferrocarril». Y, efectivamente, Tho-
mas Jefferson llegé a mas, diciendo en una carta a Samuel

. Hawkins, al final de su larga carrera politica en 1808: <Al

comenzar mi vida publica me propuse, como regla de conduc-
ta, y en ella he de perseverar, no admitir regalo alguno que
represente un valor pecuniario apreciable» (I). Sin embargo,
tanto han cambiado las cosas en un siglo que, no solo la ma-

- yoria de los miembros de todos nuestros cuerpos legislativos
‘aceptan de favor pases costosos de ferrocarriles valederos

(1) Escritos de Jefferson, Edicion de la Asociacién Jefferson, tomo XII,

- pig. 203,
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por un afio, sino que el presidente Roosevelt, hasta que le = i
avergonzo la opinion publica, aceptaba vagones particulares =
y hasta trenes para viajar por todos los ambitos del territorio

N . i If
nacional, «Las cosas de un valor apreciable, escribia Jeffer~ =8
=

son, por inocentemente que sean ofrecidas en los primeros

ejemplos, pueden degenerar en abuso, para el cual yo deseo E _'—_;- :

no proporcionar precedente». Estas hermosas distinciones,
por lo general, se han hecho ya anticuadas. ;

No obstante, la ley es clara y precisa (). La Comision de” = S
Comercio Interior la ha interpretado como prohibitiva de la ==
expedicion de pases gratuitos; pero, iqué valor puede tener la === e

interpretacién de un Tribunal cuando el Tribunal mismo ha

sido reducido y, por influencias ferroviarias, sigue reducidoa =5
la misi6n no més de llevar el compas? La ley es ésta; perose =

.~ la considera tan poco, por la mayor parte de los miembros def -

" Parlamento, como si no hubiera figurado jamas en los codi= =

gos. Y, en verdad, varios Presidentes no han rehusado vago:

nes y hasta trenes gratis. El presidente Roosevelt dejo de =
aceptarlos solamente al finalizar su primer periodo. Los pases
de los ferrocarriles han llegado a ser mirados, entre los que =

tienen cargos legislativos, como un gaje o un derecho del
cargo, y las Empresas los consideran como una parte del pago
por los servicios prestados o por los favores futuros. '

(1) El capitulo 382 de la ley del Parlamento del 2 de marzo de 1880,
dice: «Y cuando cualquiera dedicado a transportes generales haya estable= =

cido y publicado cus tarifas, en cumplimiento con lo prevenido en esta sees

cion, serd ilegal para él cargar, pedir o recibir una retribucion mayor o me=
nor como portes de personas o efectos, o por cualquiera otro servicio

conexo, que lo publicado en la cédula de tarifas que esté a la sazon =
vigentes, :

CAPITULO 11 |

LA POLITICA EN LOS ESTADOS Y EN LOS MUNICIPIOS

Cuatro sefiores estaban comiendo en el Montauk Club, de
2 3
Brooklin. Uno de ellos era Juez del Tribunal Supremo del

U Estado; dos, Senadores del Estado; el cuarto era un comer-

- ciante al por mayor,

= «Me inclino a creer, dijo el Juez, que el Presidente de la
Comision Senatorial de Seguros en el Capitolio de Albany

| A tecibe en,secreto de las Compaiias de seguros préximamente
= 25.000 ddlares al afio ademds de su sueldo publico».

Los Senadores disentian de esa creencia.
| sRecibe una gran cantidad, pero no tanto», dijo uno de
ei[os «No, .auadm el otro Senador, el Presidente de la Comi-
: zon senatorial de ferrocarriles, ya lo creo que lo cobra de los
~ ferrocarriles del Estado, pero las Compani
_ fas de S
_ pagan tanto. P o
El primer Senador que habia hablado convino en ello y
. Probablemente estaba en lo cierto. De toda nuestra aristo-

?-.gfg}cra del Privilegio, nuestros Principes ferroviarios son los
- 1as conspicuos como corruptores de la Politica en los Esta-

Ities <Estos reyes ferroviarios, dice Mr. Brice, figuran entre
gjmés grandes hombres de América, quiza pueda decir que
0N Sus mas grandes hombres..... Ellos tienen autoridad, més

' autoridad—esto €s, mds ocasiones y facilidades de hacer que

Prevalezca su voluntad personal —que acaso ninguno de los




