; fia que hoy ya no existe; y la otra diez y nu
s (del 51 al 69) de la ley municipal de Malaga, corres
es ambas al tiempo de Domiciano, que Plinio hace fig
descripcion geogrifica con la calidad de cindad. confeder:
iada'(1), y que en el monumento descubierto se califica de
ipa. Mientras que esas dos tablashan sido objete, primer

il derecho privado, tal como se aplicaba en las municipa
men de organizacion y de administracion interiores y las c
uencias del pase de los magistrados municipales, 6 la cali

erador reinante la dignidad de duumviro, para que enviase
efecto 4 que ejerciese en su lugar la jurisdiccion y el derechod
ercesion entre los magistrados municipales (articulo 27).—

tabla de Mélaga lo que concierne 4 la convocatoria de los comiss

05 y 4 los sufragios que en ellos debian darse ocupa varios ar
ulos (desde el 52 al 59). ;

’

"DERECHO DE CIUDAD CONOCEDIDO 4 TODOS LOS SUBDITOS DEL IMPERIO.

Tal era la situacion que acabamos de exponer, cuando Caracalk
dujo en la condicion de las personas el gran cambio que con
edio universalmente la calidad de ciudadanos romanos 4 todos
abitantes del Imperio, «In orbe romano qui sunt, ex constitw

) PrLiNto, Histor, ngtur., 1ib. 111, § 3: «Malaca, cum fluvio, foederatorum.y :
) El primer trabajo sobre esas inscripeiones, despues del descubrimiento de las a0
ronce, le hizo el Dy, D. Manuel Rodriguez de Berlanga , que publicod por primera vez
mun comentario, en Mdlaga, en 1853, Dos ediciones sucesivas del texto con notas &
la primera: con arreglo 4 una copia ¢ disefio
sibio mismo , por M. Bussemaker. Otra edicion conforme & otra copia en 1855,
, por M, Henzen ,en el Bolletino del?’ inslituto di correspondenza archeologica, ¥ en

868; respuesta 4 M. Asher, de Eidelberg, con una polémica liéna de inter

(1 Dig., 1

ian llegado 4 ser los romanos? ¢Qué se :
ice que desde aquella constitucion todos los stbdite
tdadanos; ¢se podia decir tambien con exactitud que e
lia época todes los cindadanos eran siibditos? Yo no tomo 4
estas Ultimas expresiones: no me sirvo de ellas més que par
ir ¢l estado de abatimiento politico & que se habia llegads
ue es indudable que para la composicion de las familias, ;
50 de los derechos civiles privados, para la administracion im
) ¥y en fin, para la formacion de lo que todavia se llamé ¢
blo romano, y que no fué ya més que la reunion de todos lo
ueblos entonces conocidos y sometidos, ménos los bérbaros, la
itucion de Antonino Caracalla tuve grandes consecuencias
Aquella, constitucion, sin embargo, estd muy distante de sernos
b conocida, y es muy notable que los historiadores de aquellos
mpos 1o nos digan nada acerca de ella, cuando los de la repi
lica tenian gran cuidado de enumerar hasta las mds peque
lleas & que se concedia ol derecho de ciudad: tanto habia 1
0 & desmerecer el titulo de. ciudadano en el reinado de los em
dores?..... Hasta han podido suscitarse algunas dudas ae
verdadero autor de aquella constitucion, porque el nombre d
toning, querido de todos, se transmitié sucesivamento 4 vario y
Mperadores , y una novela de Justiniano atribuye el cambio
e hablamos 4 Antonino el Piadoso (2). Pero en eso hay un error
10 reconocido en el dia: con respecto 4 eso se sigue el testimo=
10.de Dion Cassio, que explica de qué modo Caracalla, despue
& haber aguzado su ingenio para inventar nuevas cargas, despu

establecer, en vez del 1 por 20, el 1 por 10 en el impuesto go=

2 y 8, Dé statu hominum, 17 fragm. de Ulpiano.
(@) JE.STIKEA_J\‘D en la Novela 78, cap. V, por la que suprimié todas las diferencias que existia
tre Jog fmancipados: «Facimus antem novom, nihil, sed egregios ante nos imperators
ar. Sicut enim Antoninug Fius cngnominatus‘ (ex quo etiam ad nos appellatio hze pervenit
Homang civitatis brius ad unognogue subjectorum petitus et taliter ex iis qui vocantur pere
ad romanam ingenuitatem deducens, hoc ille omnibus in commune subjectis dong
8 junior post Constantinum maximon ganctistimum hujus civitatis conditoremm, fi
Jus petitum in  commune dedit subjectis : sie etiam nos hoe videlicet regeneratione
Ofim annaloram jus, nnicnique petentinm datnm et damni ‘et scrupulositatis preeben
°I0, 66 manumissornm indigens auctoritate, omnibus similiter subjectis ex hac lege
tuimus enim natwr® ingenuitate dignos, non per sirgulos’de cmtero , sed ommnes di

bertatem & dominis meruerint, ut hanc magnam quamdam et generalem largital
clamng.y




para aument;
re los ciudada :
anera que, aparentando conceder una gracia, no habia e
tra mira que la de favorecer los intereses de su fisco (1). E:

ger bien sensible 4 los contribuyentes de aquella época.
ila en cuanto 4 las relaciones politicas, 4 causa de la insig
cia general de los cindadanos bajo el poder imperial, la constis

personas 4 que era aplicada, la constitucion de que hablamosy;
sido asunto de controversia. La opinion mds natural, la qus
-~ adoptaron antiguamente los grandes intérpretes del derecho
mano, la que se concilia mejor con una infinidad de circunstar
atestiguan todo el conjunto de la historia del Bajo Imperio
a qtie nos adherimos con una fuerte conviecion, es la de
calla di6 para siempre 4 todos sus stibditos el titulo de eiug
'_:nés; que desde aquella épdca no hubo ya diferencia algun
Jos habitantes que formaban parte del imperio, y que tod
excepto los barbaros, gozaron de iguales derechos: afiadirens
demds, segun lo que vamos 4 demostrar bien pronto, esta 0
orva, salvo ciertos emancipados y ciertos condenados. Bl
smo no aborrece la ignaldad cuando los derechos politicos
alos: Caracalla puso 4 un mismo nivel 4 todos sus subditos
16 unidad para su poder imperial. -
~ Sin embargo, esta opinion no se halla exenta de critica. A
e algunos pasajes de Ulpiano ponen fuera de duda que desp
o Caracalla, y 4un en su tiempo, existia la distincion entre o
danos y peregrinos (2). Para explicar eso se ha dicho que
no, sucesor de Caracalla, suprimid las disposiciones de

) Drox Cassio, lib. LxxVvIL, § 9: «Cnjus rei caunsa etiam omnibus qui in orbe roman
tem dedit, specie quidem ipsa els honorem tribuens, sed revera ut fiscum gnnm Al
ppe cum peregr'mi‘ pléraque horum vectigalium non penderent.»—Los de las provineias
aqziailos impuestos, por la razon de que no eran ciudadanos, y segun el derech
ser herederos ni legatarios, ni hacer tampoce emancipaciones que- confiriesen &
§ derechos de cindad. = 3 i

ia suprimido. La opinion mas admitida en el d"iél-,: \
igen de una disertacion de M. de Haubold (2), es que |

ntonces en el imperio, pero no 4 las que mas adelante pudiera
rle agregadas. ; '
No podemos adherirnos 4 esa opinion, ni_4un la creemos ¢
ble 4 los emancipados, ni 4 los condenados & penas que llevabar
si la media capitis diminutio, por la sencilla razon de que,
uestro concepto, aquellas personas no habian sido comprendidas
de presente ni para lo futuro, en la constitucion de Caracalla.
, pues, nadie podria tampoco negar que despues de la constit
¢ion de Caracalla hubiera todavia emancipados dediticios ¢ lat
nianos, porque las leyes Ainia SENTIA y JUNIA NORBANA 5
stian atin, y porque aquellas diferencias entre los emancipades
 faeron suprimidas hasta el tiempo de Justiniano (3).. Que
mstitucion de Caracalla fuese hecha hasta para los emancipac
ue existian al tiempo de su promulgacion, lo considero muy d
80. Lias leyes de emancipacion me parece que quedaron com
tamente fuera de las previsiones de aquella constitucion.—N:
megara asimismo que las personas condenadas con posteriorid
Ia constitucion de Caracalla & penas que llevaban en sf Ja pérdida
delos. derechos de ciudad, no continnasen exeluidos durante
tiempo de su condena ; pero que la constitucion de Caracalla es-

‘Hé aqui la traduccion de esa frase: «El (Macrino) abolid las disposiciones de Can
: a8 herencias y lus eman nes (D10 1ib, TxxVIL, § 12). Pues bien; de qné
I8, como ya hemos explicado, no hubiera generalizado los derechos de cindad mas du
espiritn fiscal para que los impuestos
einosos, de modio que aquellas dog di
8 goneluir que suprimieniio la una, Macrino habia suprimide, por consiguients; la otra,
I Giarn_eoasaria; lo gue suprimio Maerino fué el aumento en un duplo del impuesto.o:‘paédo.
6.5
HAUBOLD: «Ex constitutione imp. Antonini quomodo qﬁi in orbe romano essent,
1819, ;

g




i duda prmcipal estd en saber si con respecto 4 los te
gados despues del imperio se comunico 4 sus habitantes |
ad de ciudadanos por el hecho mismo de su anexion, 6 i
sta posterior 4 la constitucion de Caracalla, aquellos habita
abian quedado en la clase de peregrinos. Limitada de ese
uestion, es para la historia del derecho ménos important
que se ]a ha hecho. Aparte, en efecto, de las conquistas d
inados posteriores, congnistas las més lejanas y las mis di
das, lo que se ha llamado con orgullo el mundo romano es
constituido en tiempo de (,«im(ml]a., y & todo aquel ;
wndo (qui in orbe romano sunt) se extendié, todos convien
0, la constitucion de aquel principe. Y si s trata de alg
regaciones efectuadas despues de él, creemos poder decir
sde el punto en que fueron definitivas, y los paises erigido
oyincias romanas, los habitantes gozaron de la misma situal
in efecto, en la corte de Oriente no hubo ya distincion entr

la cérte imperial de Roma 4 Bizancio, 6 al desuso, cuando @3
una ley terminante sobre el particular? Ochenta afios fra
'r’i'eron desd(, 1‘1 constitucion de Car:malia .&Dliixs qur an

a8 un emperador, Diocleciano, 4 quien el historiador se d
escribir de esa manera (1). Justiniano, al decir que asi

Caracalla habia concedido 4 todos sus stbditos el derecho dé

'f que asi como Teodosio les hfxbia d'ido los derechos res

acalla era deﬁmhva y general? ;La hublela él compmad'
( Teodosao y 4 la suya si hubiese mdo umcamente de‘B. I

_' sverus Africa oriundus imperium obtinuit: cui civitas Leptis, pater G
‘romani ante civitatem omnibus datam.» (SPARTIANO, Vida de Sepiimio Severo, §

ads da.nes } los peregrmos, ddebe causar extrafiesa
ntar los emancipados y aquellos sobre qmenes pesa_ a v
nacion en que estaba incluida la privacion de los dere:
indad de que hemos hablado, ¢no puede decirse que aq

xbranjeros, los birbaros que estaban 4 sueldo de los emperador
08 que en las frouterus remotas 1'ecibian tierras que defend

ez y 80 tr'msformo. S1d0n10 Apohndrm, en su invocacion un pe
0 _enfdtica de Roma, dijo kaliCluamthﬁ en el siglo v «Ro

_rbaros y los esclavos» (1) :
Desde la constitucion de Caracalla, la calificacion de romanes
que desde ya hacia largo tiempo no era un nombre de raza, gin

: ‘m nombre de Kstado, llegd 4 ser comun 4 todas las poblacione
lel imperio: la toga podla llevarse alli por todas partes, la gens to=

ta comprendia todas las variedades de la raza humana que for

- maba parte del mundo romano, es decir, la mayor parte del

do conocido de los antignos, y los antepasqdos de los galos

“denomiriaban galo-romanos. A todos aquellos hombres, aglﬂm
cion de razas multiples, que habian sido barbares 4ntes de su i
. corporacion al imperio, los que pronunciaban arengas los llamab;

| Quirites! Con esa palabra Alejandro Severo hlzo deponer

| 8rmas en Syria 4 una legion de asidticos que se habia sublevade

en Daphné , como Julio Cesqr habia hecho en ofro tiempo en
ma con una de sus legiones (2). |
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" faviese reservada semejinte suerte 4 los prisioneros; pero des

hablar de los otros contratos

vil, concernientes tinicamente & los intereses pecuniarios; e

" qubium 6 el derecho de enlazarse én legitimo matrimonio
romanos llamaban juste nuptie, llegé & ser comun en
uellas poblaciones, y el poeta espafiol, con la amenidad /de &

tilo nacional, pudo decir: .

«Las distancias que separanlas regiones y las riberas que bis
flan los mares se acortan, se aproximan; el derecho de alianza @
enlace civil atrae al lecho nupcial 4 los extranjeros.— Criizase!
la sangre, se mezcla, y de diversas naciones se forma una |
raza» (1). o

T
Los ejéreitos romanos no hacian ya esclavos en las poblacion

~en que sus habitantes habian llegado 4 ser cifidadanos roma
R

Eran necesarias rebeliones muy obstinadas 6 situaciones ex
nales para que en las guerras ¢ sediciones de las provincias

Ja constitucion de Caracalla aquella franquicia llegd 4 ser da
recho absoluto ; las diversas regiones comprendidas en el circulog
aquel imperio, en que las legiones abastecian los mercados de @
elavos, quedaron cerradas para siempre para aquel trifico tan

& moral eomo repugnante. Los esclavos de los romanos no se hacian

l' ] r T - .
* do dntes s6lo eran admitidos en ellas por gracia especial 6 por#

ya més que entre los birbaros que poblaban las fronteras del R}
¢l Danubio, el Asia Menor 6 el Africa; aquella constitucion dé
volvio la libertad 4 una gran parte del mundo conocido de losios

> aquel decreto de Caracalla los habitantes de

Bn fin, d

das las provincias eran aptos para ingresar en las legiones, ¢

‘bérseles concedido personalmente el derecho de ciudad ; por ol

forzaban los ejércitos romanos no figuraban en ellos sino €0

* auxiliares; desde la constitucion de Caracalla, todos los de:
| provincias, convertidos en ciudadanos, eran conceptuados com

(e8} Distantes regiones plage divisaque ponto
Littora conveniunt.....
Nam per genialia fulera
Extorni ad jus connubii; nam sanguine mixto
Texitur, alternis ¢x gentibus, uoa propagon

(PRubENCIo, nacido en la provincia de Tarragona hidcia ¢l afio @

egaron 4 ser desde aquella época las legiones romanas?

ismo que aquellas poblaciones del imperio , condecoradas con

ulo de romanas, una mezela de muchas naciones y de ele-
o8 extrafios, reunidos con un nombre comun oficial.

Un punto que conviene observar bien es que la constitucion de
. .lla, que di 4 todos los stbditos del imperio los derechos
b cindad, no concedié & todos los territorios la aptitud para el :

ho civil; elevando 4
- o 4 todas las pers )
QR orado 4l personas, no elevé 4 todo el
8 Sma condicion eivica; la exencion del impuesto ¢ weg=
figal 1o ]l.ublel'{l sido conveniente 4 los intereses de Caracalla, El
oitdlico, el suelo de los ciudades cuyo territorio habia sido

ad '__tid'o ila aplicacion del derecho de ciudad, ¢ del antiguo La=
el del Latium, quedaron siempre separadas dél suelo pringi-

la distincion se conservé hasta el tiempo de Justiniano, Pero

e la época de la constitucion do Caracalla, como tmios los
_l_lltos eran cindadanos, las diferencias en enanto 4 los derechos
hiemos citado entre lag colonias, municipios y las demas ciu~

des y lugares, fueron desapareciendo completamente en lo rela~
 as personas. No hubo ya diferencia en cuanto 4 aquella

condiel 4
t.ilclon, Yy seguramente, 4 contar desde aquel momento, el Jus

italioum L ’ ) oy . .
3 no tuvo ya mas que una srgnlﬁcacmn exclumvamente

rritorial,

" Mop . :
- IFICACTON EN EL SISTEMA DE LAS LEYES JULIA Y PAPIA POPPEA.—

0 la anterior, nos ha sefialado 1

DERECHOS DEL FISCO EN LA VINDICACION DE LAS CADUCAS.

| Iﬂ misma especie de objecion que la de que acabamos de hablar

Opuesto & otra constitucion del emperador Caracalla, que,
By . igeramente Ulpiano, y cuya
de n al'canee es igualmente asunto de controversia. Se tra=
L 4 constitucion relativa 4 las leyes caducarias, acerca del

escribié Ulpiano: Hodi itutione i ; e
: 'p1ano: Loaie ex constitutione imperatoris Antoning
 eaduca fisco vindicantur (1),

antiguos intérpretes del derecho romano, que no vislum-

mds que de una manera vaga lo que habian podido ser:

e e e T T A e




ue se imaginaron en principio general que las di
ducas eran atribuidas directamente al tesoro por las le
Papin, se encontraron sumamente embarazados con aquel
mento «le Ulpiano. No pudieron hacer més que, 6 negar la
ud del manuserito, como le hizo Gayo, que 4 las palabm
ie oz constitutione imp. Antonini afiadié la nota Imo, ex le
, y que tratd, por una trasposicion del texto, de hacer
aquella constitucion se encaminase 4 otro punto (1), 6 redue
aleance de la expresada constitucion tinicamente 4 cambio de
ministracion financiera, en que el emperador Caracalla habia.
fitnido, en cuanto 4 la vindicacion de las caduca, en Wi

_@rarium 6 tesoro publico, el fisco, es decir, el tesoro impert

es el sentido que Pothier, que se conforma con las interp
clones més avanzadas de J. Godeffroy y de Heineccio, em

estos términos: «Caduca igitur ex illa lege, erdario Popu

wi cedebant. Hodie ex constitutione imp. Antonini omnia
fisco vindicantur» (2). %
Pero desde que nos han sido devueltas las instituciones
yo desde que hemos sabido como habian sido llamadas por.
‘Papia 4 la vindicacion de las caduca, en recompensa de s
nidad, las personas agraciadas por el mismo testamento, §
hijos (qui in eo testamento liberos habent), en qué érden e
madas aquellas personas y de qué modo, sélo & falta de el
Ailtimo lugar sucedia el tesoro piiblico, se nos presenta €0
claridad el verdadero sentido de la constitucion de Ca
Aquel principe, que dejé en la historia del imperio una me
sanguinaria 4 la par que fiscal, descarté el privilegio de la

~ nidad, y llamo al fisco, sin excepcion alguna, 4 la vindicat

" todas las caduca. Habia duplicado el impuesto del veinte 80

- herencias, sobre los legados y sobre las donaciones por eu

(1) Gayo. Notas sobre el titnlo xviz de Ulpiano.

'(2) Pandectas de Pothier, nimero 308, Puede verse'en el mimero 400 que Potl
1as ideas emitidas por 3 Godeffroy y por Heineccio, vislumbrd algo del privilegio
relativamente 4 1a vindicacion de las caducn; pero reduce aguel privilegio al dered
t0 & log padres, de retener las disposiciones caducas que se encontraban con BIgH
(poterat is qui liberos habebat a se relictum vetinere quamvis caducum Jactum), ¥ 8
70 nna excepoion de la regla dela _devolucion &l tesoro publico, al cual, segul el

tros antiguos intérpretes, pasaba por ser 1a regla general. Nuestra anl
, hasta el descubrimiento de Ias institnolones de Gayo, no habia llegado hasta

). § nos luerativa,
istema fiscal sobre las herencias y sobre los legados,
ndo al fisco todas las caduca. Los celibatarios y los cas:

0 tenian hijos eran siempre castigados, y los padres no eran

nrq_)ensado:)s,1 las leyes caducarias llegaron 4 ser completame
5 ;’iscales. Caracalla no respetd, en la vindicacion de las ead
s que el derecho concedido 4 los ascendientes y descendie

. %es del testador, & quienss las leyes Julia y Papia habian conser-

el J us antiquum; y esta ultima circunstancia concluye de dax
plena inteligencia del fragmento de Ulpiano, que en su ¢o
_ttO's:e }m}ia concebido asi: «Hodie ex constitutione tmperator:
mtonini omnia 1sco vindicantr ' quol
| o caduca, fisco vindicantur, sed servato jure antigue
et parentibus.» : -
gfa h?c.ho culminante de la constitucion de Caracalla nos d
mbien la explicacion ¢ i ridad ¢ i "
i ([? m,; i n 33 l.a S}ngulmld:fd de que en ninguna par
L agmentos de jurisprudencia contempordnea de aquel
i pera ;r que han llegado hasta nosotros, como las Reglas de U
e : : .
¥ las Sentencias de Paulo, ni en los fragmentos de una €p:

=
l a p } 9 i

a;cacmn exacta de lo que en rigor era aquella vindicacion ;

e e
0 en ¢l error ¢ en una vaga incertidumbret acer,calﬂ;e I;f:.:n;j:ﬁl

3 ¥ por Ultimo, para iniciarnos en esos misterios ha sido nee ;

10 el descubrimiento de las instituciones de Gayo, es decir, d
" 9 )i i

" Jurisconsulto que murié dntes del reinado de Caracalla,

Sin embargo, algunas indicaciones ligerisimas de esos dereche
}’Mos han quedado como vestigios en diversos textos que éua

.!li.supnnerse posteriores 4 la constitucion.de Caracalla ; encuén

ranse algunos en la obra misma de Ulpiano, en que trata,’de aq
-?fJnstltucion (1), y aunque esas indicaciones son levisimas;. I

5care_ e;;eo te.:_.'samentn?, si liberos habeat.y Gayo propons tambien que sel
= ﬁ:&: dos menciones del privilegio de la paternidad para la vindica de 1
! Cag, que e encnentran en lag Reglas de Ulpiano; una y otra no 'tianeﬁ

7
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