siones, para hacerlas restituir al Estado, y para pedir el repar
miento comun entre los ciudadanos pobres; pero entonces se su-
blevaba la plebe, se amotinaban y agitaban los proletarios, y re-

clamaban 4 voz en grito una parte de lo que ellos llamaban sus ‘

propiedades usurpadas, propiedades de la Republica.

Ya por la ley Lionvia (De modo agrorum), una de esas tres le= &

yes tribunicias, presentadas y proseguidas durante tan largo tiem-

po y ¢on tanta perseverancia por los tribunos C."Licinio Stoloy

L. Bextio, y adoptadas en 387 de Roma, habia sido prohibido ba-

jo pena de diez mil as de multa, que nadie pudiera poseer més do
quinientas jugera de tierra (ne guzd amplius quam quingenta agri 3
jugera possideret) (1). ¢ Era esa una ley agraria, es decir, una ley
relativa tnicamente 4 las posesiones del ager publicus, 6 disponia
de una manera absoluta en cuanto 4 la propiedad territorial de los
particulares (dominium), 4 la que fijaba un méximum, del cual no

se podia pasar? Ksa opinion era la que prevalecia entre nuestros

antiguos intérpretes clésicos; pero Niebuhr ha sostenido con su

antoridad la opinion contraria, considerando 4 la ley Licinia como
una ley agraria, y esa manera de ver ha estado en boga despues

de él; pero comienza, 4 su ves, & ser abandonada y 4un combatida 8
por razones que no carecen de solidez. En efecto, de las tres leyes 8

tribunicias de Licinius, de las que una disponia que uno de los
~consules debia ser elegldo de entre los plebeyos, las otras dos eran
relativas 4 la situacion precaria y angustiosa de los ciudadanos po=
bres, por las deudas y por la falta de propiedad rural, bien por-

_que nunca la hubieran tenido, como sucedia 4 la-mayor parte de 8
ellos, 6 bien porque se hubiesen visto obligados 4 deshacerse de.

ellas para pagar sus deudas. Para la primera de esas situaciones Ia
ley Licinia (De ere alieno) ordenaba. que las sumas ya pagadas
_ por tazon del interes fuesen reputadas como pertenecientes al ci=

pital, y que el resto fuese satisfecho por terceras partes en tres
afios, Iin cuanto 4 la segunda de aquellas situaciones, el efecto d8
la ley Licinia (I)e modo agrorum) debia ser aclamdo Si las per-
~ Bonas ricas se veian obligadas 4 vender de las propiedades territo

. (L) Valerio Maximo, v, 6, § 3.

damientos, por consecuencia de aquellos enajenaciones for-
deberia por necesidad bajar, y hacerse mds accesible 4 la

‘_'Tal es el sentido en que debe interpretarse la ley Licinia, desde

el momento en que se la tiene por relativa 4 la propiedad privada;
‘10 como un despojo de los poseedores de bicnes raices, sino como
‘un limite legal, sefialado 4 la propiedad territorial, con obligacion,
| por consiguiente, de enajenar todo el excedente. Liey mal observa-

daen sus prohibiciones, violada é infringida desde su principio,

b segun refiere la historia, por el mismo que habia sido su promove-

dor, y que la habia dado su nombre. Licinio Stolo posem, por com-=

‘pra 6 de otra manera, mil jugeres de tierra, emancipé 4-su hijo pa-

ra hacerle cabeza de familia, y por consiguiente, capaz de adqui-

 1ir propiedades, y le trasmitié quinientos de sus jugeres. Acusado
. por M. Papilius Lena, fué condenado 4 la multa de mil as, por

haber falseado su ley (2). Refiérense algunas otras condenaciones,
aunque & largos intervalos; pero 4 la larga, el celo de acusacion
desplegado contra los contraventores se fu¢: entibiando, y la ley

* Licinia concluyé por caer en desuso.

Mi la falta de detalles y lo incierto de las expresiones que se re-
fieren 4 esa primera loy dejan su cardcter indeciso (3), no sucede
lo mismo con respecto 4 las leyes agrarias que comienzan en la

(1) Trro Livio, v1, § 35: eCreatique tribuni C. Licinius et L. Sextius promulgavere leges om-
183 adversus opes patriciorum cof pro commodis plebis: unam De ere alieno, ut deducto eo de
eapite, quod usuris pernnmeratum- esseb, id quod superesset, trienio sqguis portionibus persols
veretur; alteram De modo agroruth, ne quig plus quingenta jugera agri possideret; fertiam, ne
Uibunorum militom comitia fierent, consulumqne utique alter ex plebe erearetur.n

(2) Trro Livio, vi, 16: ¢Eodem anno €. Licinins Stolo 4 M. Popilio Lenate sua lege decein
millibus yis est damnatns; quod mille jugernm agri enm filio possideret, emansipandoque filinm
frandem logi fecerit.)—VATERT0O MAXTMO, VITI, 6, % 3: «0. Licinius Stolo, cujus’ heneficio plebi pe-

'iendi consulatum potestas facta est; quum lege sanxisset, ne quis amplins quam quingenta agri

itigera possideret, ipse mille comparavit; dissimulandique criminis gratia dimidiam partem filio
fmaucipavit: cuam ob causam a M. Popilio Tenate accusatus, primus sua lege cecidit,»]
- (8) Bino se toman en cuenta mis que las expresiones, la de possidere, que se halla en la parte

ﬁi‘pomwa de 1a ley, parece que designa no la propiedad privada, sino la propiedad de las tierras,

_?ﬁhhcus, ¥ se vuelve d encontrar todavia més enérgicamente en la arenga de Licinio 4 la plebes
iberos agros ab injustiz possessoribus extemplo, si velit, habere possen (Tiro Livio, Vi, 30).
arengs es todavia mds significativa en el mismo sentido, pues en éila se trata precisamente

I & Ia distribucion de aquella especie’ de tierras: «Auderenne postulare ut quum bina jugera

'Q%ﬂ Blebi dividirentur ipsis plus quingenta jugera habere liceret?y (Trro Livio, v1, 36).—Mas, por
ofra barte, Ia expresion dominos en la arenga del patricio App. Clandius Urassus: eAltera lege sol-
Ntudmes yastas in agrig fleri, pollendo finihus dominosy (TiTo Livig, V1, 41), y todavia mas, la de
imidiam partem ' filio emancipavity, en el pasaje de Valerio Maximo. ya referido, es deeir, el
D160 us0 de 1a emoncipacion (emancipatic) para transferir al hijo la mitad e aquellos bienes
@ﬂs!ﬁaudn 10 simples posesioneg, sino un deracho de pr opledad exjure Quiritium.
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época de los Giracos, porque estas son leyes concernientes 4 la;
tribucion de los campos piiblicos, Los antiguos acaparamiento
aquellos campos habian continuado; la conquista de toda la Itali
y despues la de.as provincias, les habia abierto un nuevo terri

rio; el mal llegaba é su colmo cuando el primero de los Gracoaf;
Tiberius Sempronius Gracchus, elevado al tribunado, presenté uns
proyecto de distribucion de tierras piiblicas, concebido en un sen="
tido muy moderado, que estaba basado sobre las disposiciones de S
la ley Licinia, é introduciendo en ella algunas modificaciones passs
ra hacer menos dura la medida 4 los poseedores. Ningun cindadas &

no podria poseer més de quinientos jugera del ager publicus, ans

mentados con doscientos cincuenta por cada hijo; los detentados®
res actuales que pasasen de aquel mdximum serian desposeidos deb S

excedente, pero indemnizindoles el tesoro publico los gastos utiies

que en ollos hubiesen hecho: los campos publicos restituidos se=8

rian distribuidos entre los ciudadanos pobres, con la obligacion

de pagar cierta renta al Estado. Tal fué el plebiscito que hizo™s

aceptar (ley SEMPRONIA agraria, afio de Roma 621). Designado
con su hermano Cayo Sempronius Gracchus y su suegro Appius

Claudius, como triumviros para poner en ejecucion la ley y el xes i
partimiento que en ella ss ordenaba, no tuvo tiempo de concluit
su obra. Pereci6 acusado de aspirar 4 la tirania, ejecutado en el

Capitolio, sucumbiendo €l y sus partidarios & los golpes de la vios
lenta reaccion de la clase que habia atacado con las mejores infens:
- ciones y deseos del bien publico (1).

(Afio 632.) Le sucedié (. Gracchus. El segundo de los Gras 4

€0, elévado al tribunado como el primero, elocuente, fogoso, uls
eerado por la muerte de su hermano, sostenedor de sus leyes, ¥
proponiendo otras nuevas, perecié como él en un motin, obligado
4 recurrir al brazo y al hierro de su esclavo para librarse de cagk

(1) Toda la literatura romana posterior & la época de los Gracos estd llena de alusiones ¥ 48 '
reminiscencias acerca de su historia: los pormenores, especialmente los relativos & la ley:agra=ss

ris, deben bunscarss en dos autores griegos, PLUTARCO, Los Gracos, § 8 y signientes, y APPIANO;

Querras civiles, 1, § 8 y siguientes. EL libro cincuenta y ocho de la historia de Tito Livio, consa=usy

grado 4 esa historia, es uno de los gue se han perdido para nosotros. El Epitome sumarlod.a
ese libro se limita, en cuanto al contenido de la ley agraria, 4 1os signientes: Ne quis plus W
quingenta jugera agri publici possideaty—Cliceron, De lege agraria, 1t, 5, dice de los Gracos lo'
que sigue, en lo que se encuentra bien.marcado el cardcter de la ley agraria, (Nam vere ﬂlﬂan_‘-
Quiritus, genus ipsum legis agrariee vitnperare non possum. Venit enim mihi in mentem 4o
clarissimos, ingeniosissimos, amantissimos plebis romans viros, Tib. et C. Gracchos; }:lebemiﬂ
agris publicis constitnisse, qui agri a privatiz antea possidebantur. Non sum ego is constl, quly

et plerique, nefas esse arbitror Gracchos landare: quornm consiliis, sapientia, legibus mutas eSS

video reipublic partes constitutas.»
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manos de sus enemigos; pero ni las sediciones ni las leyes agra=
concluyeron con él. En muchas ocasiones, hasta el tiempo y

" Jog disenrsos de  Cicoron, encontramos leyes de esa especie pro=

mulgadas 6 en proyecto. Poseemos una de ellas por fragmentos

* grabados en una tabla 6 planchas de bronce, que fué descubierta

enel giglo XV, y se encuentra en la coleccion del cardenal Bem-
bo en Padua: la ley THORIA agraria en 647. Es una ley de reacs
gion en favor de los poseedores del terreno piblico, 4 los cuales
garantizaba sus propiedades, eximiéndolos del pago de la renta.
Qiceron la llama ley viciosa & indtil (1). Despues de la ley THO=
RI4 y en el espacio de cincuenta y dos afios, se sucedieron siete
leyes agrarias, que con variantes en sus disposiciones tendian 4
atenuar los efectos de la ley Thoria, y 4 proporcionar, con los cam«
pos publicos, algunos recursos 4 la clase pobre: leyes, unas en
proyecto y otras adoptadas, pero que todas quedaron sin ejecucion
hasta la de Julio César, del afio 695, La rogatio Marcia (650),
que fué desechada; el tribuno Martins Philippus decia, para apo=
yarla, que no habia en Roma dos mil individuos qug fuesen pro=
pietarios (non esse in civitate duo millia hominum qui rem haberent),
asercion que Ciceron calificaba de incendiaria. Las leyes APULE-
YA (654), Trria (655) y Livia (663). De los tres tribunos que las
hicieron odoptar, el primero, Apuleius Saturninus, fué preso en
el Capitolio y apedreado; el segundo, Sextus Titius, condenado &
destierro por conservar el retrato de Apuleyo, y el tercero, Livius
Drussus, asesinado al entrar en su casa: método de derogar leyes
por medio del asesinato: procedimiento que se habia ensayado ya
oon los Gracos. La rogatio Servilia Rulla (693), del tribuno Ser-
vilios Rullus, célebre en la literatura por los discursos elocuentes

. de Ciceron que la hicieron desechar. La precedente, que concedia

énuna de sas disposiciones el derecho de ciudad 4 los italianos,
hubiera evitado la guerra social y la conjuracion de Catilina, Bl
proyecto de la ley Flavia (693), que apoyaba Ciceron, péro que
abortd. Y en fin, la Junia agraria (699), de Julio César, consul,
que ordend que las tierras de la Campania se distribuyesen 4 los
ciudadanos pobres que tuviesen tres 6 mas hijos, distribucion que
Q) Ciernox, Brutus, de elar. orafor., § 36: «Sp. Thorius eatis valuit in populari genere dicen-
855 qui agrum publicum, vitiosa et inutili lege, levavit.n—APPIANO, @, civ., 1, 27.—Los frag-

Menfos de la ley TrorrA han sido publicados en muchas colecciones; StaoNivs ha emprendido 1a

Testitncion (De ant. jur, ital., 11, 2), En nuestros dias HAUBOLD., Antiguil, rom, monumenia, Berlin,
1830, en 8%, y otrds varios.
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aprovecharon, segun dicen, veinte mil padres de familia.
yes agrarias habian conculido por ser tinicamente leyes de d
bucién de ciertos terrenos piblicos; 4 ellas deben agregars
que tenian por objeto el establecimiento de colonias y las dist
 ciones 4 los soldados. '

Casi contempordneas de las leyes agrarias, aunque menos ims
portantes en derecho, son las leyes frumentarias sobre la distribe
cion de cereales 4 precio reducido, y algunas veces gratnitamenté,
Comienzan en la ley SEMPRONIA frumentaria (631), la siguiero
la de C. Gracchus y otras muchas. Suetonio (. C¥s.,41) nosd
que el nimero de aquellos & quienes el Estado suministraba tri
de aquel modo en la época de Julio Cosar era el de 150.000 (

Hicia mediados del siglo séptimo, y en el intervalo de mds
treinta afios, nuestra atencidn debe fijarse més especialmente so=
bre cuatro objetos: lag cuestiones perpétuas, creadas sucesivamens

 to unas después de otras; las leyes juridicas, que trasmitian ¢
poder de juzgar, del Senado al érden de caballeros, y de éstos a
Senado; la autoridad de los Senado-consultos en la constituci .
del derecho civil y privado, y, por tltimo, el derecho honorario. =

CUBSTIONES PERPETUAS (queestiones perpetucs).—Juicios CRIMINALES
EXTRAORDINARIOS (cognitiones extraordinnries).

Lo concerniente 4 la jurisdiccion criminal no se presenta en el
derecho romano con un cardcter hien definido y bien coordinado”
desde el principio. Hsa jurisdiccion, en el perfodo real, pertenetis
& los reyes, con el derecho de apelacion (provocatio); en cuantod -
las penas capitales, al pueblo, es decir, 4 los comicios aristoerkti= E
eos por curias. Despues de la constitucion de la republica libre,

|

 sobre todo despues do las disposiciones de las leyes VALERIA ¥ : 1
las XII tablas, se establecié como- principio de derecho piblico S
que sélo los comicios por centurias podrian dictar sentencias ga= E
pitales contra los ciudadanos. i
- Los comicios por tribus se atribuyeron tambien, por la costum= =

(1) Ley Marcrs, véase CICER., De offic, 11, 21,—Ley APULEIA, V, APPIEN, 6. ¢iv. 1,29F ’)3
CICER., Pro Balbo, 21; AUR. VIOT., De vir. illust, 73: PLUTARC., Marius, 29.—TiTIA, yeasd
CICER., Pro Rabir., 9, De leg., 1, 6; De orat, 1, 11; VAL, MAx., viI, 1,§ 2~—Ley TiviA,véass
APRIEN, @, ¢iv., 1, 35 y 36; VELL, PATERG,, T1, 13 y sig.—Ley SERVILIA RULLL V. CICHi, Susined i
- disoursos. De lége. agr.; PLUTARCO, Cicer., 16 y 17.—TLiay FLAVIA, v. OWOER., Lett, d attic. 3,187 %
18, 11, 1.—TLey JuLia agroria, V. APPIEN, G. civ., 1, 10 y 14; Diox Cass,, xxxvur, 1 y sig.; S0
TONIO J, Cés., 20; PLUTARG., J. (s, 14; VELL, PATERC,, 11, 14; CICER. Zetf. ¢ Attic. 11, 16

ley fundamental, fallar capitalmente contra Coriolano; pero
enado-consulto se apresurd 4 declarar que aquel acto no ten-
onsecuencia para el porvenir (1). Regularmente, el poder que.

_@méa bien que las judiciales; miéntras que los comicios por
centurias debian conocer de los hechos criminales castigados por
las leyes con penas capitales, los comicios por tribus hacian com=

b! ‘parecer ante sf 4 los magistrados que cesaban en el desempefio de
s cargos, y 4 los grandes acusados de haber cometido algun -

atentado contra los derechos del pueblo 6 de la plebe, y sin que
existiese acerca de semejante delito disposicion alguna penal, les
imponian una multa decretada por la misma asantblea.—Ante los
domicios por centurias 6 por tribus, el derecho de acusacion no
‘et todavia un derecho general perteneciente 4 todos los ciudada-
105, Lios magistrados que convocaban y reunian los comicios, los
adnsules, los pretores, los tribunos, eran los unicos que tenian el

derecho de presentar ante ellos la acusacion, quedando 4 salvo &

 los cindadanos el de dirigirse & aquellos magistrados para denun-

diarles los hechos. :
Ademas de los comicios, el Senado ejercia tambien jurisdiccion

eriminal, porque, encargado de velar y de proveer al gobierno de

la repiblica, en aquellas épocas en que el analisis y la separacion
metafisica de los poderes no estaban organizados como en el dia,

! 5 e e - r
00 permanecié extrafio 4 la vigilancia, al arresto, y hasta 4 la cen-

denacion de los culpables, sobre todo cuando se trataba de actos

" quepodian comprometer al Estado. Excepto, pues, en los nego-

tios capitales, sobre los que el Senado en las turbulencias y en las
sediciones politicas tenfa algunas veces competencia, y exceptoal-
gunas materias especiales, como los asuntos pontificales, el Sena~
do tenfa y ejercia una jurisdiccion criminal, independiente de nin<
guna ley fija, imponiendo la pena proporcionada al delito, siempre
que aquella pena mno fuese capital. El reglamento ¢ arreglo de
aquella jurisdiccion le pertenecia eminentemente con respecto &
las provincias y 4 los peregrinos. Ks necesario observar, ademas,
qUe un gran nimero de delitos mas leves, qub atacaban ménos.
directamente al Estado , eran, con el titulo de delitos privados,

- (D) Droxzsio pr HALoARNASO, VIL, 56,
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] i W . :
abandonados 4 las simples acciones civiles entre particulares
la jurisdiceion civil. ! : ;

- Tales eran, en suma, las autoridades superiores en materiax

. jurisdiccion criminal; los reyes, los comicios, primero por cu

despues por centurias, luégo tambien por tribus, y el Senado. M
desde el perfodo real, y siempre despues, se introdujo una costums
bre que es muy importante observar. Y era que aquellas autor
dades superiores, cuando se presentaba algun asunto criminal, §
bien conocian de él y.le Jjuzgaban por si mismas, 6 se contentabg
con delegar Ta instruccion y el conocimiento del proceso (Questio)
4 comisarios (quastores) especialmente designados para aquella’
causa.

H¢ ahi lo qué la historia nos demuestra como constantemen
practicado. Asi el rey delegaba el conocimiento (questio) 41
patricios; los comicios le delegaban unas veces al Senado, y ot
8 los quwstores. El Senado le delegaba 4 los consules, 4 los pretost
Te8 y 4 los gobernadores de las provincias, Aquellas delegaciongs
de jurisdiccion criminal, ¢ hablando el lenguaje consagrado, aques i
llas quastiones, eran por lo comun todas especiales para cada cansa
solamente; concluida la causa, la delegacion, la quastio, termina%ﬁ
ba tambien, Sin embargo, algunas veces tomaban un cardcter még
general. Kl conocimiento, questio, era’ dado, bien por el Senado
en los limites de sus atribuciones,

- clase de delito priblico,
olandestinas (de clandes

las Bacanales (afio de Roma 568) (1), para los crimenes de enve-
nenamiento (quastio de veneficiis, afio de Roma 570) (2), y para
los de homicidio (questio de homicidiis). Asi se ve en la historia
‘que los comicios hacian ciertas delegaciones al Senado, y que és
hacfa las suyas 4 los consules, 4 los pretores, & los gobernador
de las provincias, 6 4 los questores
sion de un motivo especial. :
Tal fué el procedimiento que, producido en un principio por #
costumbre, so fué haciendo eada vez mas necesario 4 medida que-s
Ia poblacion iba en aumento, qtie el Estado se acrecentaba ¥4t
los ¢rimenes se mulfiplicaban, y que fué al fin regularizado poi
plebiscitos, y aplicado sucesivamente 4 los crimenes m4s notable

que enviaban 4 ellas, con oca= i

(1) Trro Livio, XXXTX, 6, 3 -
(2) Tiro Livio, XXXTX, 38. :

. .. el
bien por los comicios para tal"
como, por ejemplo, para las conjuraciones’
tinis conjurationbus), comoen el asuntode

S SEGUNDA -Efa(m'; LA REPUBLICA, ; !
: L £ i 2 = = 3
gen 4 lo que se llamaba las cuestiones perpétuas (quas
perpetuz). el i :
"'Iﬁstfma de las cuestiones perpétuas hizo salir al derecho eri-
al de los romanos de la arbitrariedad 4 que estaba entregado
1 fantos puntos; y para cada delito que fué objeto de una de
aquellas cuestiones, determiné legislativamente, de una manera
reci i ; dimiento.
gcisa, el delito, Ja pena y el proce lim ‘ :
 En c;fecto, en vez de aquellas comjsiones (qumstzones). dao}as poxl'
cada causa, 6 para ciertos delitos cometidos en tal ocasion 0 enfxa
ocal i rislativa la uencias
localidad, sin prefijar de una manera legislativa las consec ;

“do la cuestion; en vez de aquel sistema incierto y arbitrario, una

ley especial para cada delito (por ejempllo, una ],Gy para el delito
e confibulacion, otra para el de concusion, y asi de oti"os)dogge?-,
niz0 una delegacion perpétua (qucestio perpetua), es decir, definio

s e : o

& el delito, fij6 la pena, y establecio la organizacion d.c una espect‘
) i ci 1uestio

 dotribunal, al que delegd para siempre el conocimiento (¢ s

perpetuc).

Allll {8 ella ey 1, aque ‘dii k UCI01 d(} cono 1|Illent0
f q“ 'lquull( dB}u DACL1OL 3 @Y ,113. 1D i e

A 4 1 i £ 4 ﬁ ]
]e 1004 e a nun 0O« I no Hl) a (e UESLL0 Pé?‘-

E i i oo, sicuiendo la regla co-
petua, tribunal permanente, sin embargo, sig g

mun de las magistraturas romanas, el tribunal, en cuanto al per-

 conal de su composicion, era solamente anual; pero su organiza-

dion estaba determinada para siempre. Estaba preslldldo p(;)roitjr; -
f i T
pretor, ordinariamente por uno de los que notenian el cargo de

| jurisdiccion especial. La sentencia no la dictaban en ¢l jueces per=

. il
manentes, sino jueces ciudadanos, juef:e§ juf‘ados, deslgnad;s al:.;:)l—
camente para la causa, con el pr"imnplo diversamen elap 1(:1 rtes,
pero siempre general, de que debian ser aceptaflos por las % - r =
En ol tribunal de las quastiones perpetue to_do cindadana 1;0} ia ge
agnsador; designaba al acusado, la ley en Vll‘tl.ld de la cus ® aou];
saba, los hechos que le imputaba, prestando juramento de que su -
acusacion no era calumniosa. Llegaba 4 ser parte‘en la causa, y
gstaba obligado 4 articular prueba; era una si.mplza organizacion
del sistema acusatorio. Bl jurado no podia, falrlur mAs que con arre-
glo 4 la ley invocada; condenar, 6 absolver, 6 declarar que D008
taba suficientemente ilustrado ( Condemno, Absolvo, Norf hguet),sm_
que la pena establecida en aquella ley pudiese ser mod1ﬁca§a (I

Q) Cicrox, Pro Cluentio, 10, 20, 33, 53 y siguientes; Pro Sitla, 22,
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En aquel sistema, cada delito tenfa, pues, sn ley, su pers
dad, su jurado y su procedimiento, cuyo conjunto y detalles
ban arreglados por la ley organizadora de la cuestion, ya
con respecto al nimero de jurados, d¢ 32, 50, 75 6 cualq
otro, ya en cuanto al modo de designacion y de recusacion deaq
llos jurados, ya en' cuanto 4 los testigos, ya en cuanto 4 los tées
minos que se habian de conceder al acusador y al acusado, y yay
en fin, con respecto 4 todas las demas formas, ¥

Los delitos de ese modo previstos por una ley especial, y quel
habian llegado 4 ser objeto de una queestio perpetua, salian de la
arbitrariedad y de la incertidumbre primitivas. Aquellos 4 log
euales no habia sido aplicado todavia aquel sistema, permanecian
aun en la arbitrariedad, y eran, como en tiempos pasados, objete
de los procesos que resolvian los comicios 6 el Senado, 6 bien' por’
delegaciones 4 los cénsules, 4 los pretores 6 4 los quastores parti=
calares. Eso fué 4 lo que se llamé cognitiones extraordinarie, exlray
ordiriem cognoscere, en materia criminal.

Hé aqui el cuadro de las primeras cuestiones perpétuas: afio des
Roma 605; ley CALPURNIA; de repetundis, quastio pecunie reg
tunde, contra las concesiones 6 exacciones ilegales cometidas enl
las provincias; afio 635, ley Maria, de ambitu, questio ambitusy
contra las infrigas 6 confabulaciones para obtener ilegalmente las
magistraturas; en el mismo afio, questio peculatus, contra el pes
enlado, es decir, contra el robo ¢ sustraccion de caudales ptiblicos?
en provecho propio, bien fuesen aquéllos sagrados ¢ religiosos;:
atio 652, ley APPULEYA, majestatis, quastio de majestate, 6 de lesal
nacion, contra todos lvs actos atentatorios 4 la seguridad 6 4138
majestad del pueblo; en el mismo afio, ley Lucraria, de vi, quesss

tio de vi; afio 659, ley Lionsta Mucia, de civitate, questio de civiss

tate; afio 665, loy Faria, de plagio, questio de plagio; en fin, e
tiempo de Syla verémos tambien establecer cuestiones perpétuas
para los delitos cometidos contra los particulares, tales como lash
falsedades y los asesinatos.

LEYES JUDIOIARIAS (leges judiciarie).
4
Los romanos, como ya hemos visto, tenian desde los tiempos
primitivos el juicio por jurados, tanto en materia civil como en 180
criminal. Aunque en su principio fuese ese jnicio informe & ind B

¢

&

formnlir Yo fgunizd do s mansra’

para los negocios civiles, y las quastiones perpetue,

izaron legislativamente para cada uno de los delitos so-
4 una de aquellas cuestiones. Bl principio de que las par-
an aceptar su juez, bien le eligiesen ellas mismas de comun

rdo, 6 bien las fuese designado por el magistrado 6 por la

¢, con un dmplio derecho de recusacion, era tambien un prin-
feipio antiguo. Pero jcudles eran los ciudadanos aptos para ser Jue-
jurados, tanto en materia civil como en la criminal? En eso

bia un monopolio patricio, que se sostuvo durante largo tiempo,
al cual ya hemos visto que habia abierto brecha la institucion de

Jirado no podia ser elegido mds que en el érden de los senadores,
& En el tribunado del segundo de los Gracos comenz6, por la ap-
titnd para ser juez jurado, una lucha tenaz, que se prolongé con
Balternativas diversas, hasta que ol monopolio quedé destruido 'y
vl derecho generalizado. A peticion de C. Graco, un plebiseito

L quitd 4 los senadores la aptitud judicial, y. Ia trasladé & los caba=

 lleros, Fué la primera ley judiciaria lez SEMPRONIA judiciaria (afio
146 Roma 632). Pero hubo de acarrear muchas riyalidades y agi=

* faciones, pues que inmediatamente fueron apareciendo, unas i

: P08 de otras, leyes judiciarias, que se modificaban y destruian, 8 'ti
¢ i
e

$.€0mo si los senadores y los caballeros luchasen y se arrebatasen
D dlternativamente el poder: (afio 632) ley SEMPRONIA Judiciaria, &
b 165 caballeros ; (afio 648) ley prima SERVILIA judiciaria, dividida

: entre los dos ordenes ; (afio 654) ley secunda SrviLia Judiciaria,

h 4 los caballeros; (afio 663) ley Livia Judiciaria, particion entre los

b dosordencs; (afio 672), en tiempo de Syla, ley CoRNELIA judicig

58 los senadores; (afio 684), en tiempo de Pompeyo, ley Au- ‘

P BELIA judiciaria, y ley PoMeuya judiciaria (afio 699), participa=

840 enre los dos drdenes. Tal es el cuadro mévil que presentan

888 leyes, 4 las que es necesario agregar, sin género alguno de

: d.uda, Ias leyes JuLiA judiciaria, bien sea en tiempo de César
$aiio 708), bien en el de Augusto (afio 729).

: Era tinicamente 1a aptitud para ser juez jurado en materias

Minales, 6 paro las materias civiles y criminales simultdnea-

ke, lo que con tanto ensafiamiento se disputaban los dos rde-

A pesar de la incertidumbre y de las vacilaciones que acerca
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oderes el medio de intervenir en ellos por extraordinari
‘cuando prohibié, por un senado-consulto, al tribuno L. Sa
nus que llevase 4 los comicios la proposicion de ley’ frume
de que era el promovedor (afio 654). «Senatus decrevit
n 1 gem ad populum ferat, adversus rempublicam videri eun
5 ; mas como el tribuno insistiese en su propésito, & pes
n su personal. Ms tarde, en ti;_ampo de Augusto, se cont -senado- consulto y 4 p‘esar.de la intervencion de sus colegas
tro decurias, y en el de Caligula cinco, sefialadas cada una estor urbano Q. Cepio, viendo en aquel comportamiento una
nombre particular (8). La aptitud para ser inscripto se fué g
alizando, y descendié hasta los militares, cualquiera que :
censo, y los ciudadanos que pagaban un impuesto mucho
or que el de los caballeros (ex inferiori censw). El nlimero tota
los judices inscriptos en las listas anuales se elevé sucesivam
cientos & trescientos setenta, y hasta ochocientos @i

uenta; y en el imperio de Augusto llegd 4 la cifra de cer
uatro mil.

A : i £ 7 ¢8 de presumir que Tedfilo tuvo 4 la vista algunos document e |
ORIDAD DE LOS SENADO-CONSULTOS PARA LA CONSTITUCION DEL DER A : 2 ey o
: n i : idicos perdidos desde la recopilacion de Justiniano, en la cua

Aunque la asercion de Te6filo sobre el doble efecto de la : ' de los cuales Tedfilo creyd poder sacar su asercion. S ‘
ORTENSIA, que por una especie de transaccion habria dad Bea como ‘1“191'*-1'9 Ciceron enumera, por lo respectivo & - 5
« . e Y09 - o ] |

mo tiempo autoridad para el establecimiento del derecho ¢ : ] '

: ) «Ad tres judicum decurias quarfam addixit ex inferiori censu; ques ducenariorun ¥ | |
ur; judicaretque de levibus summis.» SUETONTO, Ocf.,, 22.—AUL. GEL, Noet. attic,, 1% = Wi |
0k, De benefic., 3, 7. : ‘ il '
) «Prestol rbani, qui, jurati, debent optimnm quemqne in selecto judices. refe
1o Cluent, 48.
Decuriee'quoque ipse pluribus discretze nominibus fuere, tribunorum weris, € ae
dieum.n PL:\'., 'ITist. nalur., 33, T.—Al qde es necesario afiadir la cnarta, 1




e tnbuyese al Senado, fuera de sus funcmnes oube‘rmmenta
dministrativas, un poder de legislacion. Si en los tiltime

mpos de la reptiblica algunos senado-consultos (lo cual es
testable) han establecido 6 hecho antoridad sobre algunos p
de derecho pr1vad0, eso dependia de que aquellos puntos
zaban mAs 6 menos directamente con los intereses publ
ados 4 su solicitud y cuidado, 6 de la préctica adoptada
enado de dirigir sus disposiciones 4 los magistrados

rma de ordenes 6 de instrucciones. :

El nimero de senado-consultos referentes 4 cuestiones de
0 privado, con anterioridad al imperio, es muy reducido
notable es aquel en que se introdujo la disposicion, conserya
iempre y mantenida hasta en la legislacion de Justiniane

ie.el hombre libre que, fraudulenﬁdmente y con el fin de part
del precio, se dejase vender como esclavo, no podua ya reol
la libertad.

un fragmento de Pompomo resulta que aquella duposm
¢ debida & senado-consultos y 4 un fragmento de Paulo, ¥ {

D16., 1,2, De origine juris, 2,4 9, fragmento de Pomponio,
D. o 403,18, Quibus ad Ubert. proclam. non. licet., 3, fr, Pomponio, — 40, 12, De

nte, bajo pena de ﬁuhdad el Juramento de que aque
ion no fenia por objeto un cambio de ciudad (civitat

0,se ve 4 qué clase de intereses piblicos, concernient
liados latinos, 4 su reinscripcion en el censo y su rehabi
0 reintegracion en su cindad, se referia aquel senado-cons

ulto tué llevado como proyer_to de ley 4 Ios commms,} vot
rellos (2). . :
fira un principio, en efecto, que los senado-consultos no podria
ctamente derogar el derecho'civil, y dun en los tiempos p
IorPs, haata en el dei 1mper10 vemos al Somdo en las i innow

para que dlesen su Pi!.I'PCGI‘, mterpusmseu su antorldad y conce
n 6 negasen las <1u,10nes Los doa sauado-consultos, Veleyano

rarium).— EDICTO (edictum) DEL PRETOR
URBANO, DL PRETOR DE LOS EXTRAN JEROS, DE LOS EDILEh, DEL GOBERN _fm

€ ahi una nueva rama del derecho. ¢Cbmo fué recibida? g‘_P

ley especial, 6 por el uso? Adoptaré la ltima opinion, por
rece la mds cierta y segura.

%0 L1yio, x11, 9.
fid, Xxxtx, 19,
14,6, Da sen. cons. Macedoniand, 1, pr. fr. Ulp. —16, 1, De son. ‘eons. Vallelung, 2,8
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los pretores, _

tribunos de la plebe, tuvieron el derecho de publicar

508 ¥ convocatorias, que se referian al cumplimiento de st

# eso e llamaba edictos (de edicere). Era el término sacra
tal de la magistratura romana la palabra Dico. K
- Pero el uso de esa palabra pertencce més particularmente &
magistrados, mas particularmente encargados de presidir ¢
guiera jurisdiccion; en Roma, al pretor de la ciudad, al de los
tranjeros y 4 los dos ediles; en las provincias, al gobernador, pos

eneral de declarar, de decir derecho. '
- Pres bien, esa declaracion del derecho podia tener lugar en d
arsas sitnaciones: jus dicere, declarar el derecho, organiza

4
I

BE- S :
pueblo y de antemano, para que sirvieran de regla 4 todos; in

dicere, emitir una regla igual, para que sirviese de ley en un

gio entre dos partes solamente. Jus dicere, addicere, edicere, in

dicere, son palabras que pertenecen 4 una misma familia. A lag do

Hiltimas especialmente se refiere el derecho Lonorario. 4

Bajo el imperio de una legislacion tan lacdnica como la de R

S ma, y en una época en que no se tenian sobre la separacion 48

' los poderes las ideas de hoy dia, los magistrados encargados
una jurisdiccion se veian por necesidad obligados 4 publicar re

~ mentos/sobre el ejercicio de su propia jurisdiceion, sobre los

~ dios que emplearian para procurar la ejecucion de las leyes de gt
estaban encargados, y sobre las vias abiertas por ellos 4 los pat

_ ulares en sus reclamaciones: Judicium dabo; in duplum judick

B dabo; agere permittam; actionem causa cognita daboy; daré una

' on, daré una accion 6 duplicada: permitiré obrar; daré una

* cion despues de un maduro examen; interdicam, daré un inte dic-

o amimadvertam, resolveré, proveeré; raptum non habeboy &

tendré por valido; in integrum restituam, restituiré integram

7 : esas 1 otras locuciones semejantes eran las que formab

& conclusion de las diversas conclusiones del pretor. Aquellos

mentos, publicados de ese modo (e-dicta), ocuparon un ln

ado de la ley, investidos de la autoridad del magistrado,

8 rechio, hubo que corregir sus defectos: «Adjuvandi, vel suplend

nsulto Marciano (1). A
;pretoi de la ciudad durante el curso de un negocio enc
) casos imprevistos, casos en que la ley parecia :f:_]usta
en In necesidad de suplirla ¢ enmendarla por cualquier meggx.p :
fénces declaraba que en tal y tal caso dictaria tal prow'dencm. x
‘pretor de los extranjeros tenfa que ocuparse, por de.culo agf
‘reconocer y en constituir un derecho nuevo en la cmdaﬁ,"elﬁ_
recho de gentes. No encontraba nada acerca .de él en Iil: ley
3 ¥ para no incurrir en arbitrariedad, le era ?m}?rf.nscmdmle g
blecer algunas reglas, y consagrar algunos principios. En ougne
4 los ediles encargados de una politic:llgeneralj tenian que ha= 0
gr roglamentos sobre los juegos 6 diversiones publicas, sobre}a.ﬁ &
M oonstrucciones, sobre la seguridad de las calles, sobre los mercas
#dos y las ventas que en ellos se hacian, y, en una palabra, so!ire
Blos diversos ramos sometidos & su jurisdiccion. Y en l:lts provin-
' qias los gobernadores, como llegaban 4 un pais cm?qms.tado, ou-.
'y leyes debian, por decirlo asi, fandirse en una legislacion roma=t e
¥ b2, no podian dispensarse de indicar bajo qué reglas se proponian’ -
b gobernar. Asi se fué tomando, sin ninguna ley que le introdujese

® con designio premeditado, sino por el uso, por las ideas € insti=

tuciones de aquel tiempo, y por razon de utilidad publica (propters

wtilitatem publicam), dice Pomponio, el derecho de los edicto ,
destinados ante todo & procurar la ejecucion, & prestar apoyo al™
b derecho civil; pero empleados para llenar los vacfos de aquel de=

el corrigends juris civilis gratia», aflade tambien el mismo Papi- =

-Plano (2).

~ Con el tiempo los precedentes relativos al derecho de publit')g_f"ri
edictos (jus edicendi) se fueron regularizando.—Los edictos debian

publicarse al principiar la magistratura: «Bn cuanto hayas entra Pisr.

do en tu magistratura y ocupado tu asiento, dice Ciceron, bgn
& deis necesidad de publicar por medio de un edicto las reglas que

I te propongas observar durante tu jurisdiccion» (3). Los magistra

(1) Dia. 1,1, De justitia et jure, 8, frag. Marcian,: ¢Nam et ipsum jus honorarium viva vox st
Jaris glvilis
(3) Dia., 1, 1, De justitia et jure, T, § 1, fr. Papinian: «Jus preetorium est, quod preetores hrkro- k
ant, adjuvandi, vel suppiendi, vel corrigendi juris civilis gratia, propter utilitatem pubiieanmt =
it hamorariwm dicitur, ad honorem preetorum sic nominatum.» B
enim tibi jam quum magistratum inieris et in concionem adscenderis edicondum, que
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Jjuridicas, segun el fay
nbigion. Ciceron hizo por aquellas variaciones nna obra ma
‘acusacion contra Verres (2). Los edictos llegaron de
4 ser obligatorios durante todo un afio; asf era que Cie
lamaba lez annua. Las kalendas de Enero, decia, ponen fis
 del pretor,(3). En efecto, como los edictos no eran mas
8 emanados del magistrado, y de ninguna manera actos log
708, espiraban con el poder de su autor, y el magistrado g
uia, 6 se le apropiaba y mantenia, 6 le modificaba y derroga
© habia establecido su predecesor. Sin embargo, 4 me

0s edictos se perfeccionaban por aquell

a revision ¥ aque
olicacion anu

al, sucedia con mucha frecuencia que el cnag
6 el fondo mismo del edizto se encontraba como establecide
anente, salvo las adiciones ¥ modificaciones de detalle in

as de una 4 otra magistratura. Hubo en ellos disposicion

utiles, que fueron trasmitiéndose de afio en afio; y se liegﬁ
tlas comio una regla que mo habia derecho para derogar
sucesivo llegd 4 formar una especie do ley; ¥ asi era que
m contaba aquella especie de disposiciones en el nimero de

> constituian una parte importante del derecho de costun

£ : ). Pero hasta més tarde ol edicto pretoriano no debia
[ e un lugar en el derecho civil,

CONIUS, Jn argum. Cornel. clegem Cornelins tulit, ut prectores ex edictis suis perpetuis
I, qnes ves tum gratiam ambitiosis preetoribus, qui varie jus dicere assueverant, sust
nos antores han creido poder atribuir 4 esa ley CoRNELIA la creacion del derecho, confer
agistrados, de publicar edictos, Lo cierto s que ella ordenaba 4 los pretores publicar
0 al comenzar sus funciones, y arreglarss 4 ¢l durante todo el afio. Regularizé la publicacion

16608, pero no debe coneluirse de ahi que los introdujese por primers vez, ¥ que no exis:

ya éntes: Ciceron en una oracion contra Verres se quejaba de las disposiciones quesaqu
ado habia anunciado en un edicto, y d njusticia de sus fallos, segun convenia
contraviniendo 4 los términos del edicto: pues bien, la oracion de Ciceron conl
anterior 4 laley CorNarid.—En una ley descubierta en el siglo ultimo, Lez de Ga
; 8¢ encuentra tambien nna mencion del edicto del bretor de los extranj pero d
e deducirse nada cierto, borque no sa sabe si esa ley era anterior ¢ no 4 la ley CORNE]
ede colocar, bien durante las guerras plmicag, en la época en que la Galia Cisal
ida d provincia (BEAUFORT, t. 11, phg. 318), bien sea, segun nuestra opinion, mas td
cuando aquella parte de la Galia recibi¢ el derecho da ciudad.—Por mi parte me af
oau_cidn de los edictos por el uso, que faeron regularizdndose desde la primera pi
g i f
ICERON, Tn Verrem, 1, 8§ 42 3 48. i
\ON, T Perrem, 1, 49: «Qui plurimnm tribuunt edicto, praatoris edictum legem
esse p—qRinem edicto prastoris afferunt kalende jannarii.y !
v De invent., 1, 92: «Constetudinis autem Jus esse putatnr id quod vol

petua, porque se habian hecho, no para un negoecio pas
ino, aun cuando anuales, para la jurisdiccion perpétfla;
referia (jurisdictionis perpetue causa, non prout res in

farse en una pretura y noen otra, no tenian causa a]guna'.

oria de continuidad. Se los llamaba edicta repentina (1) A
eces el pretor en un negocio entre dos partes da’(‘)a un ed_r :

ecial para ellas, por el cual daba una orden, 6 hacia una pro

tum, en cierto modo edictum inter duos.—Se designaba co
ttalo de edictum traslatitium al que era conservado, y pasal
Lﬁﬂa'magisiﬁratura 4 otras.y con el de edictum novum, al .ed_;
as disposiciones introducian alguna innovacion.

ero era mucho mas importante. Tomado en su origen, .al.
écho pretoriano iba 4 seguir su marcha en la jurisprudencia e
a, paralelamente con el derecho civil. No estaba basado en
evero rigor de las leyes civiles; admitia temperamentos; s apr
aba mds 4 la equidad, més 4 la naturaleza; cuadraba miej
que se llama 1a civilizacion; mas por lo mismo preparaba la d
ricion sucesiva del derecho primitivo. HEsa fué la ohr_a.da

ing lege vetustas comprovarit. In éa antem jura sunt queedam ipsa jam cetta PTOP’?_BI' ;.t.“
I, quoin genere et alia sunt multa, et eorum multo maxime pars, qus pretores e
ueyerunt,»

CICERON, In Verrem, 11, § 14: <Exoritur peculiare edictum repentinum , ne quis framen

i naseitur, ete....s—Se trataba de dos edictos de Verres, dados i-efienzf ':e dur
en Sicilia, pata favorecer, bajo la apariencia de una drden. general, los interes
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tago y contra la Macedonia. Los e_}ermtos llevaban & lo1é
0 Yugurthq , ey de Numidia , les opuso resistencia, no/
rmas, sino con el oro; compré los sufragios del Senado,
0 la paz, comprd Ia retirada de un ejéreito: Roma perecerd,
8i encuentra un comprador Adorné el triunfo de Mario,
dia fué incluida en el ndmero de las provincias romaj
bia servido para domar 4 Cartago, y debia ser domada &
En las orillas del Var, del Rédano y del Isere las legio
ron 4 los habitantes smlvges de las Galias. Los cimbrios y
utones que emigraban de la Germania en busca de un clima
y fueron exterminados. Entonces : aparecieron, unas en

d ;}i;ras la guerra social, las guerras civiles y las guerras de
avos,

GUERBA SOCIAL.

Afio 663.) Los alndos del Latium y los de la Italia hab
mado el poderfo de Roma, y les habian sido rehusados el ti
los derechos publicos de cindadanos. Ya hacia algunos
los™ tribunos que querian formarse partido, prometmu una
repamse aquel estado de cosas. Entonces se veia 4 los al
correr & Roma, agruparse en las plazas piblicas aguardand :
Lpr osicion de aquella ley, que nunca se llevaba & efecto. Lal
se sublevo; lag bandems de las cindades aliadas, de las cin
municipales, y hasta las de las colonias ondearon por tos
tes, y avanzaron sobre Roma; la guerra fué corta, pero
nta; en ella perecieron cnsules, lemones romanas y legio
das; la Italia perdié mas de trescleutos mil hombres ( 1)
no trianfo sino macnblendo en ei nimero de sus ciudadan

meros en deponerhs, y en seamda 4 todos Ios que todavia €
n (Zem JULIA, afio de Ro:m 664 lox PLANTIA, ano Gb

10\3 clas1ﬁco y dlstnbuyo en ochc tribus nuev

jeron & las tribus ya existentes; v en las deliberaciones

ia entera no tuvo més que ocho votos,, mientras-que Roma

reinta ¥ cinco. Desproporclon que durd poco, porque los

llegaron bien pronto 4 hacerse distribuir estas treinta

tnbus romanas.
Desde entonces el tarritorio de la Ttalia se encontrd, de
imera general, asimilado al ager romanus, reconocido com
ndiente en propiedad, 4 los que habian llegado 4 ser cindadan
manos, y, por consiguiente, libre del titulo 6 renta anual (i

"al) impuesto 4 los territorios conquistados, smceptl’ole de toda

aplicaciones del derecho civil; y en lo sucesivo, por la ex
& de aquella propiedad romana) dominium ex jure Quiri
por aquella aplicacion del derecho civil, la férmula usual ué
6 dividirle en suelo itdlico y suelo provincial. La 1mp0rtancla.
tbia tenido el considerar 4 una ciudad como colonia 6 como

pa, segun las concesiones més 6 ménos é.xnplms que sel

nhecho ya no tuvo relacion alguna en cuanto 4 las ciuda

lianas, mds que respecto & su manera de gobernarse. Por
ncerniente 4 la condicion de los habitantes, y 4 la del terreno
participacion en los derechos de ciudad romana, aquella imp
neia desaparecid en la Italia, para. subsistir y extenderse ex
vamente en las provincias.

GUERRAS CIVILES.

-_(Aﬁo‘ 667.) Los gobernadores se hicieron i

rvan pm que una misma persona ejerciese dos veces el c
0. Pero en medio de aquellas turbulencias y de aquellas
gs del derecho piblico, los ciudadanos no habian mareh

unos contra otros, La guerra soclal fué eI prelufim.
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