ur

* y los jueces, drbitros y recuperadores, era que en lugar de s

s

~ gomo estos nombrados especialmente para conocer de un solo
* gocio, los centumviros constituian un tribunal permanente, cuyos
‘miembros eran elegidos en nimero igual en cada fribu, bien foes

B0, cOmo creemos, que pudiesen ser sacados mdlfcrentemente de:

“entre todos los cindadanos de aquellas tribus, ¢ bien que debie

Berlo todavia en el 6rden de los senadores, Ahi indudablemente 83

observa otra conquista de los plebeyos, que de esa manera se subs<
“traian de la dominacion judicial de los patricios, Las tribus de'ls

| plebe, los tribunos nombrados por ella, los centumviros suministrass
‘ ‘-"“:.doﬁ por ella, todo era efecto del progreso politico: la plebe, que Ho8

“podia permanecer estacionaria, se introdnjo en las magistratu

‘en el poder legislativo y en el poder judicial. i
Lia regla comun sobre la duracion de la mayor parte de las mas8

‘gistraturas y de los cargos publicos puede hacer afirmar conalg

“na seguridad que los ciudadanos llamados 4 componer el tribanal 8

. delos centumviros lo eran por un aiio: el tribunal era permane

\, iie, pero su personal era electivo y anual. jLa eleccion la hacia

* pretor golo? Se hacla separadamente por cada fribu por su 6@
ftm ente respectivo? 4O blen or todas las tl‘lbua reunidas en 0=
16! 4} é P

i 1

H N}Hﬂn& )
ma 512), que cadn una de ellas sumlmstrabaﬂt €
wwos al tribunal centumviral, lo cual da un total de ciento.
‘centumviros (1): y mis tarde, en tiempo de Plinio, segun e\
e '_ él mlsmo, se reumeron ciento ochenta para f‘allar sobre :

}que, por conswmeute, no deben tomarse 4 la letm (2).e

Bl tribunal centumviral ‘se dividia en cuatro secciones 0 con=
- sejos (Consilia, Tribunalia), y en los escritores de aquel tiempo

! encontramos indicaciones positivas de la particularidad de que los
o

'negomos se seguian algunas veces en dos secciones (duplicia juds
viay dua hasie), y en varias ocasiones en las cuatro reunidas; pero

" cada una votaba separadamente (quadruples judicium) (3); si

. que nos sea posible decir con exactitud cudl fuese el objeto de
aquella division por secciones, ¢ de aquellos fallos dictados, pors
' decirlo ast, por todas las salas reunidas. Algunos fragmentos del.
.D1gesto parecen conservar la huella de aquella division.

El tribunal centumviral, de ese modo constitnido, era un tri- .
" bunal eminentemente quiritario. Delante de él se colocaba el sim=
bolo quiritario de la propiedad romana: la lanza (hasta), como.

 signo material de su poder, y tal vez de sus atribuciones (4); Sew

rennfa en el Forum, pero despues se trasladé 4 la basilica J ulia.
* Los cuestores que conducian su carro tenian la mision de conyos
carle (hastam cogere) y de presidirle (hastam prazqsc) sin embar=
" g0, los escritos contemporéneos nos presentan & las cuatro seccio-
nes rennidas bajo la prf‘s;deu(,m del “pretor (5); y en tiempo de
Octavm la presidencia se conferia & magistrados especiales, 66

(1) *Centumviralia judicin & centumviris sunt dicta. Nam, cum essent Romm trignita eb quii‘l 1
. qee tribus, terni ex singulis tribus sunt electl ad judicandum, gui centumviri appellati sunt;
. lice gninque ampling quam centum faerint, tamen quo facilins nominarentur, centamyirl ;
l"mt dioti. Centumviralin judicia, que centuraviri judicabant.» (FESTO, & 1a palahra Contumpiralia.) "-

(2) 51, Ingnam, numerns non est ad amussim, ut cum decimus mille naves ad Trojam isse,
eentumyirale {ndicinm Romz.p (VARRON, De re rustic, 1, 1).

(3) sProxime quum apud centumviros in quadruplici judicio dixisem, subit recordatio egisse
mejuvenem wque in quadmplichy (PLDN., Hpist. 4, § 24).—(Femina.,. quadraplici judicio bona
' paterna repetehat, Sedebant judices, centum et octoginta: tot enim quatuor consiliis conseribon-.

. fE, seqnuins est varius eventus, nam dnobus consiliis viclnus, totidem victi sumus.a (PLUNIO;

~Epist., 6, 33). Veéase tambien Epist., 1, 18; et QUINTIL,, Jatit: orat., 12, 5, § 6.

-(:t)\d?nda in centumviralibus judiciis hesta presponitur.s (GAIL Inst.. 4,§16).
ﬁ} PLIX, Epist,, 5,21, cDescenderam in basilicam Juliam.., Sedebant judices, decemvlrl w
\observabanbur advoeati; silentinm longum, tandem a pretore nuntius.., (Este mensajero
una proroga de Ia sesion), pretor, qui centumviralibus proessidel... inopinatum nobis




cion se remon{:a mucho m{zs alto y cuyas
5 NOS Son desoon&mdas (1).

comprobado. Segun la opinion histérica de Niebuhr, que’
uyed Servio Tulio un sistema bien combinado de reaccion con
tra la avistocracia de raza, como tambien la creacion inmediata’
giempre lugar la comparecencia in jure, y ante él s campl g treinta tribus plebeyas para que sirviesen de contrapeso & lag
él rito sacramental de la aceion de la ley; y de allf, para el juici A otras treinfa patricias, el tribunal centumviral se remontaria
1as partes, si @ ello habia lugar, eran enviadas ante los centumy aquella época, encargado de decidir, sin que hubiese lugar &x
g, la rs0 alguno, sobre los litigios de propiedad quiritaria, se aproxi
marfa asi 4 la institucion del censo fundada por el mismo T8y, Por
3 la regla de aquella competencia? Ciceron en su tratado Sobs ! '@-eontrario, los que adoptan las indicaciones suministradas por
rtg oratoria nos hace una Iaro‘a, ¥ minuciosa enumeracion de" Tito Li‘y‘-i() sobre la ereacion sucesiva de las tribus, como h&Stﬁ:é ‘
xe. Io_ necroems de qu(—) ellos conom‘m, enumeracion que puede I‘Edlld : o 512 de Roma no se elevd su nimero al do treinta ¥ cineco para
; ' ‘dar ciento cinco centumviros, contando tres por cada tribu, les
¥ /8US derivados, y sucesiones testamenizarias y abintestato (8); 3 parece que en aquella época, lo mis pronto, deberia colocarse Iﬂ- /
\decir, las tres bases fundamentales de la sociedad quiritarias n «pnmem vinstitucion de los centumviros (3). Sin embargo, nosotros
medaban excluidas mds que la posesion y las obligaciones. Li "110-9})11131“05 asi: dun ateniéndonos, como lo h:lce;nos, 4 las indi~
] & caciones de Tito Livio sobre la creacion gradual de las tribus, na=
‘da nos hace ver que originariamente se sacasen solo tres ‘cenfum="
wiros de cada tribu Ese ntimero, omple'ido cuando habia treinta
¥ cinco tribus, y elevado en segulda 4 una cifra mis alta, pues
7 qne en tiempo de Plinio entendieron en un litigio 180 centumn
. 108, 0o tenfa seguramente nada de 1rrewcablemente fijo; pudo
- 8er mds considerable cuando habia menos tribus. Asi, se hubie-
ran tomado para componer el tribunal centumviral cuatro cinda-
danosen la época en que, segun Tito Livio, habia veinticineo
i i  tribus, se tendria el nimero rigorosamente exacto, en su origen;
;ﬁf;;;vf;: u;z;ailigl?f;m:;rzl:eefiab“errgai crﬁl:gltlfr:isnSi - 1°§uii°? i i d‘;: ' de eien centumviros. La creacion de esa institucion se colocaria de
) , ¥ que cupa mis que :
magistraturas, . - 836 modo forzosamente entre los afios 367 y 895 de Roma, es de=
" (2) «Cum ad centumyiros tur, ante lege agitur sacramento apud pretorem nrbanum vel =) ¥ o
grinum,» (GAT. Tust. 4, § 31). ¢ o, en el perfodo de los progresos crecientes de los plebeyos, de

(3) «Nam volitare in foro, heerere in jure ac pretormn tribunalibus, judicia private magnas su admision en el consulado ¥ de la creacion del pretor. LO GHE
Ferum obive, in quibus sepe non de facto, sed de @quitate ac jure certabur, jactare sein ) h d el &
B iibns, i quitos usdcspionum, titelarum , gontilitatam, sgpationim, alHM o uy 6 cierto, 4 nuestro modo de ver, es que hacer retroceder fa-o
gireumluvionum, nexorum, mancipiorum, parietnm, lominum, stillicidiornm, “bestamentos i / :

_“!'}!pt,ﬂi’ﬂm ol raptorum cisterumaue Ternm innumerabilinm jura versentur, cum: omnin g ) «Post hoe, ille cum coteris subseripsit centumvirale judicium, meecum non subscnpyit»
" Buum, quid alienum, quare denique civis an peregrinus, servus an liber quisquam sit, igno s Hpist, 6,1, —Guat, Inst, 4,4 81, 4
inmgmsabt impudentie.y (CICER. De orator., 1, 38). Véase tambien Pro Milom., 27. -——-Epma ) QUINTIL.,- Inst, orat, 4,1, 57; 7,4, § 20.—Smnzc,, Controv,, 3, 15.—Ovin., Trist., % 91 B
: ~PHADR., Fabl., 8,10, 34, _
(D16, b, 2, De inofficioso testamento, 13, £, Seeevol,, et 17, pr. £. Paul.—Cop. 3, 31. D Deherian. gontarse; segun este historiador, 25 tribus, en 867; 27, en 395; 20, en 421; 81,

il eredilatis, 12, pr. cons. Justinian. g 3 en 454, y 35 en 512 (Trro Livio, vy, § 6; v, § 15; vim §117; Ix, § 205 &, %19 o _'
(6) Co., fid. ¢ 35 Epitom., 19.) :




) hasi:a el afio 512, casi en a’l mome

gtae: as acciones de la ley iban 4 ser suprimidas, es quita
ribunal centumviral una gran parte de la antigiiedad de que:
ne. todo el carficter, y que incontestablemente le pertenece.Des

.supresion de las acciones de la ley fué en decadencia gradu
unquo la marcha de esa decadencia le permitiese llegar todav
m hasta. el tlempo del Bajo Imperio, y Hevar hasta alli los vesti

en la. época de aquel Jurlsconsulto el ntimero de los jueces, al mé:
_ nos para cada seccion, era el de siete.
' En suma, ateniéndonos 4 la época en que nos hemos colocado
la competencia de los diversos jueces que acabamos de dar & cos
noeer nos parece arreglada de este modo:—el colegio eentumvis
al, 5i se trataba de negocios de Estado, de propiedad quiritaria =

taba de obligaciones 6 de posesion;—y en fin, recuperadores, shid

o trataba de procesos o litigios en que figuraban peregrinos, = 4
- que por consiguiente, se hallaban faera del derecho quiritario y*
de las acciones de la ley. =

(Afio 416.) Los galos fueron rechazados hasta el otro lado d&l;

Po; todo el Latium habia sufrido su yugo, y Roma comenz0 &
combatir por el resto de Italia. Los plebeyos, ya admitidos al con-
gulado, llegan & la censura, ambos cargos les abren la puerta dal
Senado, y poco tiempo después la entradd de la pretura; en fin

iy laley Prrirria Pariria, De newis, y la publicacion de los Fastoﬁ :

por Flavio fueron para eIIos otras nuevas ventajas.

LEY PETILLIA PAPIRIA De nexis.

- una_ sublevacion espontdnea contra la lujuriosa barbarie de u
acreedor (L. Papirio), fué, segun Tito Livio, como un nue

! “ﬁlempes, y sus rigores eran tan duros y tan multiplicados, qt

. era uno de los grandes medios que los tribunos empleaban p

u excltar y alentar 4 la plebe en sulucha contra el patriciado. ccQ

.

ecian los tribunos Sextms y Licenius en una ocasion ante- -
quieren que las casas de los nobles estén llenas de cautivos,

icular (et ubzcumgue patmcws habitet, ibi carcerem privatam

jme) » (Tito Livio, lib. v1, § 96.) La ley Petillia Papiria pr0h1b16

que los deudores pudmran entregarse per s et libram en servi-
dumbre 4 su acreedor por el pago de su deuda. Asi cesé de pre-
sente y para el porvenir la servidumbre de los newi. Pero seria in-

terpretar mal las expresiones del historiador el concluir de ellas

que la misma ley suprimié también el cautiverio de los addicti, es
decir, la ejecucion forzosa contra las personas del deudor por me-
dio de la accion de la ley manus injectio. Por la ley Petillia solo
fué modicado el neaum; ya no era permitido empefiar per ®s et

libram al deudor mas que sus bienes, y de manera alguna su per=
sona (1).

DIVULGACION DE LOS FASTOS Y DE LAS ACCIONES (jus Flavianum).

(Afio 450.) Roma debié 4 Eneo Flavio, nieto de un liberto, Ia

* divulgacion de los fastos y la publicacion de un libro en que indi-
- caba el pormenor de los actos y de las formulas para el ejercicio de

las acciones de la ley. Aquel libro, especie de manual prictico de
lag acciones, tom¢ el nombre de jus Flavianum. ;Cémo se produ-
Jo ese acontecimiento? Ilavio era escribiente ¢ secretario de Ap-

pio Claudio Cneus, y bien sea, como refiere Plinio, por las exhor-

taciones de aquel jurisconsulto, consultdndole y observandole con
asiduidad y perspicacia, 6 bien, como dice Pomponio, sustrayen-
0 un manuscrito del mismo Appio Claudio sobre las acciones, se

- encontr6 en estado de anunciar su publicacion: servicio tan agra-

dable al pueblo, que sucesivamente le elevé & las dignidades de
tribuno de la plebe, senador y edil cural. O bien habia llegado ya
8 esta ltima magistratura y se aprovecho de ella para adquirir y
Vulgarizar el conocimiento del derecho de las acciones ( zivile jus,
repositum in penetralibus pontificum, evulgavit), y para hacer que
B8 fijase ‘on el foram 4 manera de edicto la indicacion de los fastos
(fastosque virca forum in albo proposuit). Esta tltima version es la

_m(:) «Ho anno (428) plebi romanze, velut alind initiam libertatis factum est, quod nocti desie-
- t. Mutatum antem i jus ob unins feeneratoris simul libidinem, simul crudelitatem insignem., .

9ussigne consules tetre ad populum, ne quis, nisi qui moxam mernisset, donéc peenam lnered; in

::;m;ﬂlhus ant in nervo teneretur: pecuniw credite, hona debitoris, non corpus obnoxium, es-
1 nexi solutiz causumane in posternm, ne necterentur,» (TiTo Lrvio, lib, vim, § 28.)

11
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de Tito Livio (1).-De este modo sacd los ojos & las cornejas (qui:
cornicum oculos confizerit) , dice Ciceron, burléndose de los ponti=
fices y de los patricios que los consultaban, y & los cuales era pres
ciso acudir para que sefialasen los dias como entre los caldeos (2).
Pomponio cita otro Appio Claudio Cneus, que, segun ¢l, escribif

en la misma época, y toméndolo de la tradicion, un libro, que ya &

no existia, sobre las acciones, y que comenzaba por las interrup=;
ciones de prescripcion ( Dz usurpationibus ) (3)-

Sea como quiera, los progresos que los plebeyos habian heeho s
en el 6rden politico eran inmensos. Compartian con el primer or-

den ol consulado, la pretura, la censura, la edilidad mayor y el
Senado; como recuperadores y como centumviros tenian participass
cion en la decision de los procesos; la publicacion de los fastos ¥
de las acciones los inicid en el formulario sacerdotal y patricio, in=
dispensable para la préctica de los negocios. ¢ Qué les faltaba ya
¢ Lias dignidades sacerdotales? Tres afios despues (en 453) llegas
sian tambien 4 ellas. Bl nimero de los pontifices se elevé hasta

ocho, y el de los augures & nueve; cuatro plebeyos fueron admi=S

tidos en el primer cologio, y cinco en el segundo.

1Ey Publilie.—vuey Hortensia, De plebiscitis.

(Afio 468.) Ya se habian promulgado dos leyes acerca de la an=3

toridad de los plebiscitos, la ley Horatia y la ley PuBLiLis (8
415) del dictador Publilius Philo, 1

Con el nombre de aquel dictador, cuya dictadura fué popular §
Tito Livio (vii, 12) nos sefiala tres leyes (leges Publilice) favorisg
bles, segun é, 4 la plebe, y desfavorables 4 la nobleza (secundiss
simas pleber, adversas nobilitati).—Por la una se ordend que uno de

los censores perteneciese & la plebe;—la otra era relativa 4 las leyes!

por centurias. Aunque la convocacion de aquellas asambleas (lo .
mismo que las de la curias) y los proyectos de ley que 4 ellas dé=S
biesen llevarse estuviesen sometidos en principio 4 la aprobacions

prévia del Senado, era, ademas, necesario que, despues de votados
ol Senado les concediese su auctoritas. Aquel doble poder se halla
claramente marcado en Tito Livio, que le hace subir hasta la épo-
ca legendaria del sucesor que debia nombrarse 4 Rémulo. (. 10
(1) Trro Lavio, 9, 46. . ;

(2) Cicerox, Pro Mureno, 11, =
(8) Dia., 1, 2, De orig. jur, 2, § 36, {r. Pompon.
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- Tito Livio afiade (Jo cual no es una leyenda) que en su tiempo se

practicaba todavia asf, tanto con respecto 4 las leyes como 4 las ma-
gistraturas, con golo la diferencia de que dntes de la votacion el
Senado, anticipadamente, y como si dijésemos 4 riesgo y ventura
eoncedia su auctoritas (1). Tal habia sido la disposicion de la Ie);r
PoBriuia. « Ut legum quee comitiis centurialis ferrentur , ante initum
suffragium, patres auctoves fierent.»— La tercera ley PUBLILIA
que queremos sefialar aqui especialmente, era relativa 4 los ple:
biscitos. Debemos hacer la observacion de que Tito Livie (v
12) nos la presenta en términos casi idénticos 4 los de la ley’ VA-’
teria HorATIA, que ciento diez afios dntes se habia promulgado
acerca del mismo punto. « Ut plebiscite omnes Quirites tenerent.»

I*:J'u fin, cincuenta y tres afios despues de la ley PusLiLiA apa-
recio otra tercera, la ley HorrexNsia, de plebiscitis (468), cuya
parte dispositiva nos refiere Plinio con las mismas expresion’es que
volvernos & encontrar en Aulo Gelio (2). Las palabras que cita-
mos en la correspondiente nota de Plinio el naturalista nos refie-
ren que los plebeyos por tercera vez se habian retirado de Roma,

'y estaban acampados sobre el Janiculo cuando el dictador Horten-

§io hizo acept: 7 que llev:

g ceptar la ley que lleva su nombre, y que confirmaba y
generalizaba por tercera vez la fuerza obligatoria de las decisiones
de los plebeyos.

3 aq . y
Aquellas tres leyes idénticas, formadas sobre un mismo asun-
1‘30 ¥ en diversos intervalos en el espacio de siglo y medio, no de-
ﬁn de embarazar 4 la critica histérica. En esa repeticion de leyes
¥, ¥a sea en los acontecimientos, ya en el texto mismo de ellas,

F g : : :
Igunos motivos que han permanecido desconocidos para nosotros.

g { ol . - .
gg aqlul algunas observaciones que pueden servir para explicar la
2 Il_’t'ld més 6 ménos, bien 6 mal: los comicios por tribus ofre-
1an & los tribunos la ventaja de que en ellos tenian la iniciativa de

1 T ¥ L
(1) Trro Livio, 1, 17 : aQuirites, regem create: ita patribus visum esty, hé aqui la. iniciativ
3 ) IVh

b ::;!:;loi‘éd;nir;smd?ndei si u.igru:ny qui Fr:a:ﬂ.ndns ab Romulo numeretur, crearitis, ancto-
L 'f],)CCTev;m'g.1 r‘.-ar\ec ho de sancion ‘rostmor. Tito Livio formula la regla en estos tér-
0 ferenty g 1 f-—ﬂh- 11% quum populas regem jussisset, id sic ratum esset sl Patres ane-

2; despues aflade: «Hodieque in legibua magistratibusque rogandis usurpatus idem

Jus; vi ad ;
empta. Priusquam populus sufiragium i 1ht
an0tores flunt.y I gium ineat, in incertum comitiorum eventum Patres

(3) Prixto, Nas. hist, 1ib. xv
i 10, }:m. hist., 1ib. ,\.‘ 1, § 15: «C. Hortensius dlotator, quum’plebs secessisset in Jani
» legem in Esculeto tulit, ut quod ea jussisset, omnes Quirites teneret.y—AULO0 GELIO
)y

1 Cap : «Plebiscit:
Gap xxvIT; appellantu o tri -
Togationihus o q a appellantur, quae tribunis

jure

lel plebis ferentibus accepta sunt: quil
Patricii non tenebantur, donec Q. Ho si i Rl
. ) ! . Hortensius dictator eam le; i

4uod plebes statuisset, omnes Quirites tenerentur,p L g
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las proposiciones sin pasar por ol Senado; mas para que llegas
4 ser ley, la logica de las instituciones nos dice que era prec:
que la decision de las tribus fuese confirmada por el voto de Ta

centurias, y despues por la auctoritas del Senado, y era necesa-"

rio, como acabamos de decir, para las decisiones de las centu=

rias mismas. Entre otras vérias suposiciones puede hacerse la de-

que la ley VArERIA HORATIA 10 ge hizo més que para ciertos

asuntos determinados; que la ley PUBLILIA suprimid, para todes S
los casos,I Ja necesidad de la confirmacion por las centurias, de= 3 '
jando subsistente la de la auctoritas por el Senado; y, en fin, que-

[a ley HORTENSIA completo el sistema, suprimiendo hasta aquella &
auctoritas. Sea como quiera, desde la publicacion de la tltima ya*

no fué disputada la fuerza obligatoria de los plebiscitos: se los"“:_' ;
puede, pues, colocar en el rango de las fuentes del derecho, ne 3

tan solo del derecho publico, sino tambien del derecho civil pris

7

vado. Bien pronto, cuantas decisiones llegasen 4 existir sobre la=

materia debian ser acordadas por las asambleas plebeyas.

Teéfilo, en su pardfrasis de las Tnstituciones (1, 2, § 5), nosdi==

ce textualmente que la ley HORTENSIA, 4 la par que consagro la

fuerza obligatoria de los plebiscitos, establecié tambien la de los
senado-consultos; pero esa asercion aislada, de la que volverémos=

4 ocuparnos, ha merecido poco crédito.

& abi la época en que el poderio de Roma pesd sucesivamente:

y con rapidez sobre los diversos pueblos de Italia. A los samnitas

destruidos, 4 pesar de su victoria de las Horcas Caudinas, siguie- S
ron las doce naciones etruscas; 4 los etruscos los tarentinos, alia=\Si§
dos de Pirro, y 4 éstos los picentinos, los salentinos, y en fin, los S

volsinienses. Enténces se desplegd una pompa verdaderamente
triunfal; los eoldados de la Macedonia y de la Thesalia, el oro, a8
estatuas, los cuadros de Tarento, y los elefantes de Pirro carges
dos con sus torres, que no habian sabido defenderlos. '

(Afio 488.) Roma existia ya hacia algunos siglos: ¢qué se His

cieron los pueblos que en su cuna compartian su territorio? Lo
albanos, los sabinos, los veyenses fueron confundidos con los h#
bitantes de la nueva ciudad; los volscos, los eques y los samnitas
opusieron resistencia y dejaron de existir; los etruscos, los cam

nienses y los tarentinos sufrieron el yugo de la alianza, y Roma=

domind en Ttalia. Su imperio se fué aumentando de dia en dia
la gencillez, la fuerza y la pobreza republicanas debian desapd
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Ja rudeza de las instituciones debia suavizarse y pulirse; pero
fntes de que se efectie esa trasformacion, examinemos todavia
una vez mds en su conjunto esas instituciones que hemos visto

. .;ga'ée.r.

RESUMEN DE LA EPOCA QUE PRECEDE.

POLfTICA EXTERIOR DE ROMA.

Dividir 4 los pueblos para combatirlos unos despues de otros,
servirse de los que habian sido sometidos para vencer 4 los que 4un
10 lo estaban, economizar sus fuerzas, prodigar las de sus aliados
bajo pretexto de defenderlos, invadir el territorio de sus vecinos,

intervenir en las disensiones de las naciones para proteger al dé-

‘bil contra el fuerte y subyugarlos 4 ambos de ese modo, hacer
una guerra 4 todo trance, y mostrarse mds exigentes en los reve-

8 que en la victoria; eludir, por medio de subterfugios, el cum-
 plimiento de los juramentos y de los tratados; encubrir todas sus

injusticias con el velo de la equidad y de la grandeza de alma: fa-
les fucron las méximas politicas que dieron 4 Roma el cetro de
la Italia, y que debian darle el del mundo enténces conocido.

. Pero lo que debemos examinar es su posicion de derecho en sus
relaciones con las demas naciones. ‘

El problema es obscuro y complicado por muchas razones: pri-
iiero, porque contiene elementos multiples, que debe tenerse sumo
enidado en colocar con separacion si se desea la claridad ; en se-
g.undo lugar, porque no hay ninguna regla fija, porque la situa-
don varia, segun los tratados, de una ciudad 4 otra y de un paisé
otro; y en fin, en tercer lugar, porque hasta la época histérica &
que hemos llegado tenemos muy pocos datos exactos sobre la cues-
i}on » mirados con la rigorosa escrupulosidad del derecho.

Bl problema contiene elementos multiples; preciso es conside
Tal'le,’eu efecto : 1.° en cnanto 4 las ciudades; 2.° en cuanto al
88elo 6 territorio ; y 8.%, en cuanto & las personas, en cuanto 4 los
habitantos.

kg 4 s ‘ ; . r 5
- En cnanto 4 las ciudades, scudl era su organizacion, su admi=

-ni' el ; R . : .
| WiStracion, su legislacion? ¢Bran soberanas por st mismas? ; Fran

803 dependencia de Roma? ;Tenian su legislacion propia? 10 los




166 . HISTORIA DE LA LEGISLACION ROMANA.

ya en el orden politico, 6 ya en los dos reumdos"
En cuanto al territorio, ¢quedo como propiedad de la cindad ,'6
Roma se apoderé de é1? En uno en otro caso, jcudl fué su ler
« gislacion? ;Fué considerado como un suelo extranjero, al cual no.
podian ser aplicadas ni la propiedad quiritaria pi ninguna de las®

instituciones del derecho civil romano? ;O bien fud asimilado al 3¢

ager romanus, susceptible de la propiedad quiritaria, y de todos®
los actos de derecho civil qre: 4 ella eran relativos?

En cuanto 4 las personas, 4 los habitantes, 6@1'31‘1 admitidos en
todo 6 en parte al goce del {iﬂrecho eivil romano? JO solamente lo*

eran en el orden privado ¢ en el érden politico? ;Lo eran en log S
dos reunidos, 6 no fueron admitidos en 6l de manera alguna, y |8

por consiguiente, quedaron completamente extrafios 4 ¢1?

Tales son las cuestiones que hay que resolver en esta materias

para nosotros las principales pueden resumirse en éstas: shabia ¥

alli, bien fuese para la cindad, bien para el suelo, bien para lag I

6 nula, del derecho S
de ciudad romana, ya en el érden privado, ya en el érden poii.- 1

ersonas, comunicacion total, ¢ parcial
3 ’ j )

tico ?

Sobre este punto se presenta la al diversidad, porque todo™$

dependia de las condiciones mds 6 ménos ventajosas, de las conce- %
siones mas ¢ ménos dmplias otorgadas por Roma 4 sus aliados 04 3
sus enemigos vencidos : todo dependia del tratado de sumision©

de alianza, 6 del plebiscito, del acto (lez, formula) que habia arre- 8 "

glado la condicion de cada ciudad. Aquf tropezamos con los deta=
lles infinitos de las cuestiones locales.

Conviene saber, en principio, que el derecho quiritario, ese de= 3
vecho de ciudad romana (jus Quiritium, jus civitatds, jus civile), po=

dia descomponerse y sufrir diversos fraccionamientos. i
En el érden privado sus desmembraciones més notables erans
1.%, el connubium, que daba 4 los concesionarios la capacidad de
contratar 6 contraer entre &, ¢ con los ciudadanos romanos , jus=
~ tas nupcias; nupcias romanas, que producian el poder paternaly
Ja agnacion y todos los efectos del derecho civil ; 2.° el commenrs
cium, que daba 4 las personas capacidad para hacer con los cind
danos contratos, adqmsmmnes y enajenaciones segun el derecho
civil, y en cuanto al suelo 6 terreno , aptitud para hacerle obj
de 1'1 propiedad quiritaria y de los actos del derecho civil ; 3.%

* IEn el érden politico: 1.%
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n fin, la factio testamenti, capacidad de recibir ciudadanes, 6 de

. disponer en su favor por testamento, segun la ley romana, lo cual

parece una consecuencia, si no absoluta, al ménos ordinaria del
commercium, desde que el testamento se practlcaba bajo la forma
fieticia de una emancipacion.

el jus honorwm, aptitud para las dig-
nidades y magistraturas romanas; 2.% el jus suffragii, derecho de
votar en los comicios.

Tales eran los principales elementos del jus civitatis, que se frac-
gionaban y distribuian separadamente 6 reunidos, con mds 6 mé-
nos largueva, por la ciudad soberana, 4 las ciudades, 4 los terrix
torios, ¢ individualmente 4 las personas. Optimum jus cuando era
completo

Esto sentado, y ateniéndonos 4 las nociones més generales, se-
guiremos la triple division que hemos indicado.

En cuanto 4 las ciudades puede contarse :

1o A Roma, la ciudad dominadora y eminentémente soberana,

2. Las co}omas romanas (colomm romand, colonie togate),

- emanacion de Roma, constituidas a imitacion de la madre patria,

con su pequefio senado (curia), sus dos consules (duumuiri) y sus
dos 6rdenes de patricios y de plebeyos, admitidos, en cuanto 4 los
colonos romanos y el territorio que les estaba asignado, 4 la parti-
eipacion completa de los derechos de ciudad romana en el érden
privado (connubiwm , commercium, factio testamenti, dominiwm ew
jure Quiritium); pero de ningun modo en el érden politico (civitas
absque suffragio). Esa es nuestra opinion, aunque la cuestion se
halle yo discutida. Hijas de Roma, seguian sus leyes, y estaban
sujetas ¢ su dependencia y direccion (1). Servian de baluarte pa-
1 la defonsa, y de punto de apoyo plira el ataque. A medida que

8¢ iba extendiendo el poder romano se multiplicaban las colonias;

era, pues, ya comprender toda la Italia, é intercalar, de distancia
en distancia, algunas otras fundaciones con las que se pudiera con-
tar. Bn las poblaciones que habian opuesto una resistencia més
tenaz, un senado-consulto ordend el establecimiento de colonias,

(1) Avto Gerro, 1ib. Xvr, §13 : «Coloniarum alia necessitudo est; non enim veniunt extrin.
“BE0US in eivitatem, nec suis radicibug nituntur; sed ex civitate quasi propagate sunt, et jura
iﬂsﬁltutaque omnia populi romani, non sui arlntm habent. Quae tamen condietio, cum. sib ma
gis obnoxia et minns libera , potior tamen et prstabilior existimatur, propter amplitudinem

malembemqua populi romani, cujus iste colonie quasi effigies parvee s1mu1acraq,ue egse gue”
dam Videntur,p
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y para ellas fueron nombrados comisarios, Ilamados trivmviros 6
quingueviros, segun su nimero; empadronaban 4 los libertosy
proletarios que se presentaban, los conducian 4 la localidad, los
distribuian la parte de territorio de la ciudad conquistada que Ro-
ma les daba, y algunas veces, aunque muy raras, la totalidad, sin

dejar 4 los antiguos habitantes, y se fundaba una colonia porel’ ‘

modelo de la metrépoli. Sélo el Senado tenia la facultad de orde
nar semejantes establecimientos por medio de una ley 6 de un ses
nado-consulto, de arreglar el sefialamiento de tierras que en ellos
debia hacerse, y de dar 4 la colonia el titulo.y privilegios de colo- =
nia romana. En la época de la historia 4 que hemos llegado , el

. ntimero de las colonias romanas, fundadas en diversos tiempos; |

pasaba ya de treinta. - A

3.° Las ciudades del Latium, que con diversos tftulos y bajo ls |
diferentes condiciones de los tratados habian permanecido ciuda= 3
des libres, ciudades aliadas dé Roma (civitates libere, civitates fa= ‘:. &

derate). Eran las més proximas 6 vecinas 4 Roma, y las primeras
sometidas a su poder 6 4 gu alianza; alguna vez habian sacudide
el yugo de los tratados; pero sus esfuerzos sélo sirvieron para im=

A

ponerlas otros mds onerosos. Primero, la derrota del lago Regilio

- (258), que los romanos las recordaban con frecuencia, y despues
el resultado de la guerra del afio 416, en la que el cénsul Decio
Mus se sacrificé por los Quirites y por las legiones, las sujeté para
giempre 4 la fortuna romana. Pagados los primeros rigores que su*
cedieron 4 su derrota, las que no fueron destruidas quedaron tras-
formadas en colonias romanas, y conservaron su independencia
local bajo diversas clausulas de un tratado de alianza. Concesiones
mis 6 ménos 4mplias del derecho de ciudad romana les fueron con=

cedidas en el dérden privadod Por lo genéral, el commercium era
eoncedido 4 sus ciudadanos, y su suelo era susceptible de propie= 8

dad quiritaria: encontréndose en posesion del commercium sus ciu= |
dadanos, tenian, como una consecuencia de aquél, la factio testas

menti, aunque quizd con algunas restricciones (1). No tenianel 3

(1) Hé aqui eudl era, acerca de este punto, la situacion de los lafinesjunienses, sobre la cisy
los jurisconsultos romanos nos dan noticias muy exactas, lo cual nos sirve para juzgar, por&sh
milacion, 1a'de los verdaderos latinos. Los latinos junienses podian intervenir en la confeccion:
de un testamento hecho per @s ef libram en calidad de porta-balanza, de testigos 6 de compri«
dor del patrimonio, €s decir, heredero instituido : « Latinus junianus, et familice emptor, b
tis, et libripens fieri potest, quoniam cum eo testamenti factio est.y (Ureraxo, tit. xx, § 8). B
no' tenia el derecho de,recoger, ¢ en términos técnicos, el derecho de tomar la herencia 0
de aquella manera se le habia conferido (jus capiendi ex testamento), sino cuando 4 la muf

3
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e i e Loy . . Gl
. ¢onnubiun, pero podian, y eso era lo que los distinguia més parti-
* gularmente, adquirir de diversas maneras, reglamentadas por las

léyes, la plenitud de los derechos de ciudad romana. Y dun con
raépeeto % algunas de aquellas ciudades, las mds antiguas en la
alianza (Latini veteres), que habian permanecido fieles 4 Roma
durante la sublevacion del afio 416, 6 que por cualquiera otra
razon politica habian sido tratadas con més indulgencia, como
derechos deducidos de los antiguos tratados, les fueron conce-
didos el connubium y cierta participacion en los derechos politi-
cos; sus ciudadanos que se encontraban en Roma en el acto
de celebrarse los comicios podian tomar parte en la votacion, ¥y

g6 sacaba 4 la suerte la tribu 4 que momentineamente debian ser

agregados. ;

Tal era on su principal cardcter y en sus matrices capitales el
derecho del Lacio (jus Latii, jus Latinitatis). Para describirle
carecemos de datos tan exactos como los que necesitaria un juris-
eonsulto, y nos hémos reducido & buscar algunos rasgos, aunque
medio borrados ¢ alterados en el jus Latinitatis posterior, de que
hablan Cayo y Ulpiano, como si constituyese el estado personal de

* clerta clase de emancipados 6 libertos. Bl jua Latinitatis llego 4 ser

én lo sucesivo un tipo particular para ciudades 6 regiones situadas.
faora del Latium y despues fuera de Italia, como, por ejemplo, la
Espatia y las Galiag, 4 cuyos habitantes no se concedia el derecho
de ciudad romana por completo, sino el derecho de latinidad.

4° TLas colonias latinas latine 6 latini nominis colonie), fun-
clones coloniales asimiladas, no 4 Roma, sino tmicamente & ciuda-
des del Latium, y que, por consiguiente, no recibian la plenitud

del derecho de ciudad romana, sino Unicamente el derecho de que
 gozaba el Latium (jus Latis). Compenianse principalmente de la-

tinos § de otros habitantes que las armasy la politica romanas es-

del testador, 6 en los plazos marcados para la aceptacion solemne, que se llamaba eréfio, habia
llegado ya 4 ger eindadano romano. «Si quidem mortis testatoris tempore vel intra diem cre-
tionis civis romannus sit, hmree esse potest; guod si latinus manserit, lege Junia capere heere-
ditatem probibetur. (ULpIaNo, tit. xxir, § 3.) En cuanto 4 figurar en la confeccion de un testa-
mento como vendedor del patrimonio, es decir, en cuanto 4 hacer su propio testamento segun
el derecho de los romarnos, no podia hacerlo, porque la ley Junia le habia nominalmente exgluido

+ Qe aquel derecho, «Latinus junianus, item is qui dedititiornm numero est, testamentum facere

10N potest: latinus quidem quoniam nominatim lege Junia prohibitus est.» ULPTANO, tit. XX, §14),
De esa conclusion nominal pronnneiada por la ley Junia con respecto 4 los latinos junienses,
108 creemos autorizados para coneluir que por Io general no sncedia lo mismo con los latinos
Yerdaderos, Un pasaje de Gayo (1, § 23) confirma en estos bérminos aquellas restricciones im-

mm“ por la ley Junia & los latinos junienses. «Non tamen illis permitit lex Junia, nec ipsig’
testamentum facere, nec ex testamento alieno capere, nec tutores testamento daxi.»
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tablecian en un territorio. conquistado; los romanos-mismosA,
trasladaban & ellas su domicilio, perdian la plenitud del derech
quiritario, y no participaban ya mds que del de la colonia, Para

la fundacion de semejantes establecimientos no era necesario un ¥
decreto del Senado : los generales y los cénsules podian crearlos, =
segun las necesidades, la utilidad y los triunfos de la guerra cura

direccion les estaba confiada.

5.2 Las ciudades de la Italia que en el resultado final de las lon

chag, de las guerras y de la sumision total, efectuada en los il
timos afios del siglo v, habian quedado definitivamente y en vir-
tud de tratados, ciudades libres y aliadas de Roma (civitates libere

Jaderatw). Menos aproximadas, més recientes en la alianza, con 3

ménos servicios prestados, y sobre todo no pudiendo prestar tan-

tos como las cindades del Latium, recibian por lo general condi-=
ciones ménos favorables y concesiones ménos dmplias. Sin.em= 3
bargo, la base principal de su constitucion era su liberfad, su S

independencia local, su gobierno propio con sus leyes y sus magis-
trados (1), Entre ]as desmembraciones del derecho de ciudad ro-

mana, el commercium era concedido 4 sus ciudadanos, y su berri-
torio reclbm la aptitud para la propiedad quiritaria (dominium ¢& "
jure Quiritium), de donde se saca la-consecuencia de que se halla="
ban exentos del tributo ¢ renta anual impuesta 4 los poscedores del
territorio conquistado. Pero sus habitantes no podian llegar 4 la
plenitud del derecho de ciudadanos romanos, por las mismas cat= 3

-8as que eran suficientes para conferir aquel derecho 4 un latino,

Tal era, si se quiere tomar desde su principio, el gérmen deese =

derecho itdlico (jus italicum), de que bablarémos mas. adelante,

¢omo concesion otorgada & ciertas ciudades 6 & colonias fuera de =
Ia Ttalia. Pero verdaderamente el sentido en que aquella férmula =
(jus italicum) se empleaba enténces no corresponders al cuadro de &
conjunto que acabamos de trazar: se referird unicamente 4 la con= S

dicion del suelo itdlico comparada con el suelo provincial, y patd
que ese sentido se produzea, serd preciso esperar la creacion de las

provincias y la terminacion de la guerra social, cuyo beneficio S

aprevechard 4 toda la Italia.

(1) En las cindades del Latium, en lag de Italia, y mds tarde aln en lag de fnera de Italis, € k

llamaban civitates fundance, populi fundi, las que habian adoptado para su uso. el derecho TOMa
no, lo cual no quiere decir que gozasen de aquel derecho en sus relaciones con Roma, ni :
us habitantes fuesen cindadanos romanos; pero incontestablemente un titulo para obtener
Roma con més facilidad la participacion en su derecho de cindad,
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. Tas ciudades aliadas del Latium 6 de la Ttalia podrén, en caso

"dg ataque y en virtud de los tratados, reclamar los auxilios de
~Roma; y 4 la primera intimacion deberan suministrar un contin-

gente determinado de tropas, que se pondran & las érdenés del

general romano. Por otra especie de tratados se prohibira 4 los alia-

dos toda confederacion, y de ese modo se destruird el cuerpo po=
litico, Se prohibi6 4 las cmdadea aliadas celebrar asambleas gene~

. rales en que se reuniesen sus diversos habitantes, y que podrian

dar por resultado una liga terrible contra los romanes: cada ciu-
dad qued$ aislada, cada pueblo desmembrado; Romu, el punto
eéntrico, todo obedecia 4 su 1mpnlso

6.2 Las ciudades municipales 6 municipios (municipia), distine
cion que ya no estaba basada, como en las anteriores, sobre una
consideracion de origen 6 de geegraﬁ'a, sino que se apoyaba en la -

constitucion de la cmdad & que ‘se aplicaba aquel titolo en cual-

quiera parte en que estuviese sitnada. Asien el Latium y en la
Italia habia ciudades erigidas en municipios. A medida que la in-
dividualidad politica de las ciudades ¢n otro tiempo aliadas 6 con-
federadas se iba borrando y confundiendo con el gran cuerpo del
pueblo romano para formar parte integrante de ¢l, aquellas ciu-
dades no podian ya dar lugar, como en su origen, 4 semejantes
relaciones de alianza 6 de confederacion, que eran de derecho in-
fernacional, sino que quedaban calificadas de ciudades libres, y
llegaban & ser en aquel cuerpo municipas 6 municipias. Con las

conquistas de los romanos las municipas fueron extendiéndose por

fuera de Italia. Era una manera de asimilar politicamente las cin-
dades extrafias en los paises conquistados y de hacer 4 sus habi-
tantes casi romanos sin transformarlas en colonias, dejandolas su’
libertad de legislacion y de administracion interior.

La extension de cada municipium , tomado desde su origen, no
era siempre idéntico: variaba 4 medida que la asimilacion de las
ciudades municipales con el Estado romano era més 6 ménos in-

" tima. Se encuentra la huella de esas alteraciones 6 cambios en lo

que nos resta por Festo y su compendiador Paulo, de las explica-
clones de Verrio Flacco, que tomaba aquella palabra en tres di-
Versas acepciones (1).

@y FEﬁTO,. en 10s extractos hechos por Panlo en la palabra municipium: «dunicipium id genus
_hﬂmmum dicitor, qui, com Romam venissent, neque cives Romani essent, participes tamen

fuerant ominium reram ad niunus fangendum una eum Romanis civibus' preeterquam de sulfra-
EiOIerendo, ant magistratu capiendo; sieut fuerunt Fundani, Formiani, Cumani, Acerrani, Las
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La idea dominante en cuanto 4 la cindad municipal era la Ii-

bertad de su legislacion y.de su administracion interiores (legibus
suis utunto) , con tal de que de esa manera no se pusiera en oposi-

_cion con los intereses superiores de Roma ni con la ley 6 férmula

(lex, formula) que la habia constituido en su existencia munici-
pal. La mayor parte de las municipas, aunque tenian una organis
zacion interior libre, estaba, como la de las colonias, calcada en

pequefio casi como la de Roma: con el nombre de curia (curia) 4

tenia una especie de senado; con el de decuriones 6 curiales (de-
euriones , curiales) una especie de senadores, de patricios, y por de-
bajo de ellos la plebe. Con el de (duumuviri, quatuorviri), segun sa
numero, una especie de consules, y ademas, ediles, censores,
cuestores para su policia 0 para sus rentas locales, y practicas
para el ejercicio y el equilibrio de aquellas funciones andlogas &
las de Roma, aunque con las variedades de detalle introducidas de
un municipio 4 otro por las costumbres locales. Aquel resultado
se produjo naturalmente en el Latium y en la mayor parte de las
eiudades italianas, 4 causa del origen comun y la'semejanza de
instituciones de todas aquellas poblaciones, en medio de las cuales
se habia elevado Roma; y despues, fuera de Italia, 4 cansa de la
_ adopcion que las ciudades elevadas al rango de municipias las
habian concedido para asimilarse mds 4 la ciudad romana, de que
dependian. Asf era que por razones idénticas, libres por su legis-
lacion privada, se aproximaban mucho, hasta sobre ese punto, al

derecho romano, cuyas instituciones adoptaban sin ser compelidas 3

4 ello (1). Il plebiscito que reconocia 4 una ciudad el titulo de

nuvini, Tosculani, qui post aliquos annos cives Romani effecti sunt.—Alio modo, cum id genus
“hominum definitur, quornm civitas universa in civitatem Romanam venit;ut Aricini, Crrites,
Anagnini,—Tertinm cum id genus hominum definitur, qui ad civitatem Romanam ita venernnt,
uti municipia (quiza municipes) essent sua (quiza suce) cujnsgne civitatis et colonim; ut Tiburtes
Pemnestini, Pisani, Arpinates, Nolani, Bononienses, Placentini, Nepesini, Sutrini, Lucentes)
Xl texto de esta 1ltima frase estd tan alterado, qne es dificil hallarle sentido.

'FESTO, sobre 1a palabra Municepes, otra definicion que se refiere 4 la primera acepeion: «ltem
municipes erant, qui ex aliis eivitatibus Romam venissent, quibus non licebat magistratum ca
pere, sed tantum munerig partem. At Ser. filius aiebat initio fuisse, qni ea conditione cives Ko«
aani fuissent, ut serper rempublicam separatim a populo Romano haberent, Cumanos videlicet
Acerrancs, Atellanos, qui eque cives Romani erant, et in legione merebant, sed dignitates non
capiebant.»

(1} Aure GELIo, lib. xvr, § 131 «Municipes ergo sunt cives romani ex munieipiis, legibus suis
et guo jure utentes, muneris tantum cum populo romano honorarii participes: a quo muneré
capessendo appellati videntur , nullis aliis necessitatibus, neque ulla populi romani.lege astricti
nisi, inguam, populus eorum fundus factus est. Primos antem municipes gine suffragii jure
Cierites esse factos accepimus: concessumque illis, ut civitatis romanse honorem quidem capes

rent, sed negotiis tamen atque oneribus vacarent, pre- sacris bello gallico receptis cusbodis
tisque.»
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_ municipa determinaba 6 fijaba la parte més 6 ménos amplia que
g0 concedia & los ciudadanos en el goce de los derechos de ciudad
romana. La concesion solia hacérse por lo regular de una manera

general, diciendo que la municipa gozaria del derecho de Latium,
Y debe tenerse muy en cuenta que la concesion no siempre era la
misma para todas. A algunas se les concedia todo el derecho de
ciudad hasta el connubium, 6 una parte de aquel derecho (frecuen-.
temente el commercium y lafactio testamenti) en el 6rden privado
{inicamente con aptitud de su suelo para el dominio quiritario; a
ofras hasta el derecho de ciudad en el drden politico, ya parcial-
mente, ya en su totalidad, con admisibilidad & las magistraturas
(jus honorum) y el derecho de sufragio (jus suffragii). En-ton.aes
se decia que la municipa gozaba del derecko mas amplio (optimo
jure): sus cindadanos tenian dos patrias, la municipal, 'y Roma?
a patria politica. No se vacilaba en darles la calificacion de ro-
manos, aunque si era necesario se les recordaba que no eran mas
que los oriundos de una municipa. ;

En la época. & que hemos llegado, la participacion en el derecho
de la ciudad, sobre todo en el drden politico, no se concedia con
prodigalidad. Cere fué la primera cindad municipal que se fundo
(afio de Roma 865), para recompensarla de haber conservado 4 los
romanos sus cosas sagradas en la guerra contra los galos; pero no
la fué concedido el derecho de sufragio. En los tiempos posteriores
encontraremos sobre el derecho de Jas municipas muchos monu-
mentos y datos arqueolégicos, que nos permitirin formarnos una
idea més completa de aquel detecho, tal como existia en la época
de esos monumentos.

7.° Se vuelven & encontrar, en fin, calificadas de: prefecturas
(pragfecture) ciudades, municipas 6 colonias, en las que Roma,
dun cuando las dejaba la libertad de su administracion interior,
enviaba un prefecto para el ejercicio de la jurisdiccion. Aquella
misipn prefectoral podia ser temporal. Bl primer ejemplo que de
ella vemos se remonta 4 los tiempos historicos que acabamos de re--
correr (afio 431), medida que fué adoptada & peticion de los mis-
mos habitantes, que trabajados por disensiones intestinas, y para -

poner término 4 ellas, solicitaron 4 Roma les enviase un pre-
fecto (1)

i (1) Trro Tavio, lib. 1x, § 20: ¢Hodem anno (431) primum prefecti Capusm creari cwpii, legibus
8biL, Furio prectore datis; quum ubrumque ipsi pro remedio eegris rebus discordia intesting pe-
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Tal era el estado de las diversas: ciudades consideradas en su |

oxistencia y en su gobierno colectivo. Citarémos 4 Veleyo Pa-

térenlo, libro1, §§ 14 y 15, consdgrados ambos 4 la enumeracion
‘de las coloniag fundadas por los romanos, y 4 algunas de las po=

blaciones &4 que fué concedido el derecho de ciudad.

En cuanto al territorio, por consecuencia de la participacion,

_bien fuese en todo el derecho de ciudad, é solamente en el com=
mercium, ¢l de las colonias romanas, en la parte al ménos que es-
taba asignada 4 los colonos, el de las ciudades aliadas del Latium
y de las colonias latinas, el de las ciudades aliadas de la Italia,
y &l nos fijamos en el modo de constitucion de las ciudades y el de
las municipas, eran ignalmente susceptibles.de la propiedad qui-
ritaria y de los actos que 4 ella se referian. Por consiguiente, bajo
ese aspecto estaban asimiladas al ager romanus. No deja de ser
conveniente el formarse una idea suficiente de la importancia de
aquella asimilacion. Los duefios de aquel terreno tenian su pro-

. piedad segun el derecho civil de los' romanos (dominium ez jure
Quiritium): las instituciones del derecho civil relativas 4 aquella
propiedad se aplicaban 4 ella; y mientras que en los demds terri-
torios conquistados la ley romana no conocia més que poseedores
sujetos & pagar 4 Roma una renta anual (vectigal), como precio

del goce que se les permitia, porque la propiedad pertenecia al =

pueblo romano, alli, por el contrario, habia verdaderos propieta-
rios, los cuales por esa razon se hallaban exentos del pago de aques
1la renta 6 tributo.

En cuanto & las personas, se dividian en ciudadanos (cives), en
colonos romanos (romant coloni) 6 simplemente eoloni; en aliados
latinos (socii latini) 6 simplemente latini, en colonos latinos (latint
colonarii), en ciudadanos de municipas (municipes), en extranjeros
(hostes); y en lenguaje ‘més reciente, peregrini, y por tltimo, en
bérbaros (barbari).

Ciudadanos. Ese titulo, que antiguamente se daba 4 todes los
vencidos, se conservaba despues con orgullo: 4 ese titulo iban uni-
dos el goce de los derechos civiles y de lgs derechos puliticos, I

facultad de ser elector y elegible para las magistraturas, la de darsg 3

voto en los comicios; cindades enteras le codiciaban y se afanaball
por obtenerle; en un principio no pertenecia mds que 4 los que

tissent,» Estas expresiones de Frsto, en la palabra Prayfectura: eneque magistratus suos habes
banty, se aplican & los duumviri juri dicundo. ;
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in originarios de Roma 6 del limitado territorio que la rodeaba.
Sinembargo, por medio de plebiscitos se concedia algunas veces

" entodo 6 en parte, ya colectivamente & las ciudades, ya indivi-
" dualmente & algunos de sus habitantes distingnidos en Italia por
' su influencia 6 por sus riquezas.

Colonos romanos. Gozaban de la plenitud del derecho de ciudad .

en ¢l 6rden privado. Commercium factio testamentiy pero le hablan

perdido en el orden politico. § : N
Aliados latinos 6 simplemente latini. Gozaban en el érden pri-
vado de la parte de derecho de ciudad romana que habia sido con-
cedida 4 la ciudad en donde tenian su domicilio; generalmente del
commercium; ast era que se vela emancipar un hijo 4 un ciudadano
romario, para que siendo liberto llegase 4 ser ciudadano (1), y de

la factio testamenti, que era su consecuencia en cuanto al testa-

mento hecho per @s et libram; pero no del eonnubium, salvo al
tiempo de los origenes legendarios de Roma. Podian obtener com-
pletamente el titulo de ciudadano Yomano per diversas y determi-
nadas causas, especialmente por el ejercicio anual de una magiss
tratura en su pafs, por la traslacion de sa domicilio & Roma, con

" tal que dejasen un hijo en su patria (2), y por haber sufrido una.

atusacion puiblica de la que saliesen absueltos, y condenado el
acusador. Los latini veteres tenian por completo el derecho de ser
admitidos & tomar parte en la votacion si se encontraba en Roma
en el acto de los comicios (3).
Coloni latini 6 lating colonarii. Se encontraban colocados, por
asimilacion, en una condicion semejante 4 la de los latinos.
Ciudadanos de municipas , que los romanos califican de muni-
oeps, en plural municipes, y que en nuestra lengua llamariamos
municipales, lo cual significa, segun los gramdticos y etimolo-
gistas, los ‘que tomaban parte en los munera, es decir, en los car-
g08, en las funciones, y por consiguiente, en las ventajas de los
eiudadanos romanos, excepto, sin embargo, en el érden politico (4).

(1) Trro Tavio, 41, 8, «TLiberos suos quibusquibus Romanis, in eam conditionem ut mannmitte-
TEntur, mancipio dabant; libertinique cives essent.»

(2) Thid.: «Tex sociis ac nominis latini, qui stirpem ex sese domi relinguerent, dabat ub cives
Tomani fierent.y : i

(3) Thid., 25, 3: «Tribuni populum summoverunt; sitellaque allata est, ut sortiventur ubl Latini
suifraginm ferrent.»

1) Vazrox, De lingua latina, 1ib. v, § 179. «Alterum munus, guod muniendi causa imperatum
B0 etiam municipes, qhiuna munus fungi debent, dictis —AUL0 GEuIO, en la definicion cita-
43 ntes, pag. 172, nota 1: «A quo munere capessends appellati videntury—Die., 60, 1, «d mu-




