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verdad, cuando se ilustra, porque en general no hay entre ella in-
tereses opuestos al del mayor ndmero, que luchen contra la razon.
Pero la democracia no puede llegar & obtener la verdad sino me-
diante la experiencia, y muchos pueblos no podrian esperax el re-
sultado de sus errores, sin perecer antes de tocarlo (1).

El gran privilegio de los yanquis no es, pues, solamente el ser
mis instrofdos que otros, sino el tener facultad para cometer fal-
tas reparables.

Agréguese & esto, que para aprovecharse ficilmente de la expe-
riencia de lo pasado se necesita que haya llegado la democracia &
cierto grado de civilizacion y cultura. Hay pueblos cuya educacion
primera ha sido tan defectuosa y euyo carficter presenta tan pere-
grina mezcla de pasiones, ignorancia y equivocadas nociones de
todo, que no podrfan por sf mismos discernir la causa de sus mi-
serias, v sucumben bajo los males que ignoran.

He recorrido extensas comarcas habitadas en otro tiempo
poderosas naciones indias, que hoy ya no existen. He vivido en
tribus ya mutiladas que todos los dfas estin viendo disminuir mas
v més su ndmero y apagarse el brillo de su gloria salvaje, ¥ hasta
he oido & estos mismos indios prever el destino final reservado d
su linaje. Todo europeo echa de ver lo que serfa preciso hacer
para preservar i aquellos pueblos deseraciados de una destruc-

¢ién inevitable, y ellos, sin embargo, no lo ven: sienten, sf, los ma-

les que de afio en afio se van acumulando sobre sus cabezas: |y

perecerdin del primero al dltimo, hasta rechazando el remedio! Ha-
hria precisién de echar mano de la fuerza para imponerles el vivir.

1Y después causa extrafieza ver agitarse 4 las nuevas naciones
de la América del Sur desde cincuenta afios ha, entre revolueio-
nes que no cesan de renovarse, y cada dia hay esperanzas de que
vuelvan # entrar en lo que se llama su estado natural! Pero, 4quifn
puede afirmar que las revoluciones no sean en nuestro tiempo el
estado més natural de los espafioles de la América del Sur? En
aquel pafs se esti la sociedad agitando en el fondo de un abismo,
del que no pueden sacarla sus propios esfuerzos.

(1) He aqui por qué el arte del politico es arte de previsién y me-
ras suposiciones, i diferencia del arte del juez, que es de comproba~
¢ién y certeza.—(N. del T')
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El pueblo que habita aquella hermosa mitad de un hemisferio,
parece obstinadamente aferrado al propdsito de despedazarse las
entrafias, y no hay nada capaz para disuadirlo. El agotamiento de
las fuerzas le obliga 4 reposar por algtin tiempo, y el reposo le da
pronto nuevo furor. Cuando le considero en estas alternativas de
miseria y de crimenes, me siento inelinado @ creer que para tal
pueblo el despotismo sorfa beneficioso; pero estas dos palabras:
despotismo ¥ beneficio, no se podréin hallar nunca unidas y en un

mismo pensamiento (1).

1) Felizmente la mayoria de dichas repiiblicas han entrado ya
dfas ha en un periodo de pacificas soluciowes ¥, bajo la gestidn inte-
ligente de gobernantes cultos, patriotas y bien orientados respecto i
lq_a_s «‘Umi»ll‘iua Iill"h‘ -]I.i" il:tll 1!." H!'H;tt' en |3.!0':| ‘il‘ su l"t'~||t'i‘[i\'li i::lit.
van acrecentando su !w1~~.un:|!ili:ul colectiva v soberana, en los multi-
ples cauces en que la aotividad de nuestra especie se lil‘H:lI'!‘tt“:l. y &
la par y por lo mismo, su correspondiente potencia nacional se inere-
menta y las hace temibles entre ollas y respetables dentro del eampo
jln"in'llil'-'iflll.li nin'l :lo-]'.u-hn 1|-‘ gentes. \ }l!‘__"LHlfl‘* lli‘ :l'il‘.l‘“lrﬁ nuevos
Estados, como la Repiblica Argenting, tienen un espiritn tan gu-
bernaméntal, que toca en recargado sonservadurismo y un alto sen-
li1iu !1" }'l:- ¢l~‘|u‘l‘t'i 4‘-il{<i.'ul:tllllﬁ quo ir' .‘lm'!lll"i.‘l 21! [lll"l)!ll 'Hl_}_{lt"m Xn
gblo, pues, no ha habido en la América del Sur necesidad de los -‘-vlm_ :
ficios del despotismo, sino que ol Brasil ha sacudido el gobierno 1m-
perial y ha establecido el tinico gobierno que pnadra bien con agué-
llas demoecraticas sociedades: la repiiblica; evitando asi que la sobe-
rania todopoderosa del pueblo sea contrarrestada por la ll"l:‘!ll]"‘!'.‘t'
dor, v que los intereses populares puedan sufrir competencia 6 mer-

ma por los de un individuo ni por los de una ostirpe.—(N. del T\
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DE QUE MODO COXDUCE LOS NEGOCIOS EXTERIORES DEL ESTADO

LA DEMOCRACIA AMERICANA

“”"" cidn dada 4 1a politica exterior de los Estados Unidos por Wiis-
higton y Jefferson.—Casi todos los defectos naturales de la de-
mocracia sé perciben en la direccidn de los negocios exteriores, v

poco sus calidades.

Hemos visto que la constitucién federal ponfa la direccidn per-
manente de los intereses exteriores de la nacién en manos del pre-
sidente y del Senado (1), lo cnal coloca hasta cierto punto la poli-
tica general de la Unidn, fuera del influjo directo y diario del pue-
blo, y por eso no se puede afirmar de un modo absoluto, que
democracia conduzea en los Estados Unidos los lli'f.’.'lii'il'.\' exterio-
res del Estado.

Hay dos hombres que han dado 4 la polftica de los americanos
una direccidn que todavia se estd siguiendo actualmente: el prime-
ro es Wishington, v el segundo, Jefferson.

Wiashington, en una admirable carta escrita 4 sus conciudada-
nos, que viene 4 ser como el testamento politico de este eminen-
tisimo vardn, deefa lo siguiente:

Debe ser la regla de nuestra politica extender nuestras rela-
ciones comerciales con los pueblos extranjeros, y establecer los me-
nos vinculos polfticos posibles entre ellos y nosotros, y debemos
cumplir eon fidelidad las obligaciones ya contraidas \" abstener-
nos de formar otras. :

La Europa tiene cierto niimero de intereses peculiares sin rela-
cién alguna, 6 econ una muy indirecta, con los nuestros, por lo que
ha de encontrarse frecuentemente empefiada en disputas que nos
son naturalmente extrafias, Serfa, pues, obrar imprudentemente, el

(1) «El presidente—dice la constitucidn, art. 2.%, sec. 2., part. 2.
hard los tratados 4 dictamen y con anuencia del Senados. El lector
no dabe perder de vista que el mandato de los senadores dura seis
aflos v que, nombrados por los legisladores de cada Estado, son pro-

dueto de una eleceidn de dos grados.
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ligarnos con lazos artificiales 4 las vicisitudes de su politica, en-
trometernos. en las diversas combinaciones de sus amistades y en-
conos y tomar parte en las refriegas que de ahi resultan,

Nuestro aislamiento y nuestra distancia de ella nos inducen &
adoptar un rumbo contrario y nos permiten no seguirle. Si conti-
nuamos formando una sola nacion regida por un gobierno firme, es
sefial de que se acerca el tiempo en que nada tendremos que temer
de nadie, y entonces podremos tomar una pauta que haga respe-
tar nuestra neutralidad, pues las naciones beligerantes, conocien-
do la imposibilidad de domefiarnos, temeran provocarnos gin mo-
tivo y nos veremos en situacidn de escoger la paz 6 la guerra, sin
tomar por gufa de nuestras acciones otra cosa (ue nuestro interes
v la justicia.

¢Por qué razén, pues, abandonarfamos las ventajas que pode-
mos sacar de una posicion tan favorable?

;Por qué dejarfamos un terreno (ue nos es propio, para ir i es-
tablecernos en otro que no nos pertenece?

:Por qué, en fin, ligando nuestra suerte eon la de una poreién
cualquiera de Europa, expondriamos nuestra paz y nuestra pros-

pf-riulml 4 la ambicion, & las rivalidades, & los infereses 0 & los ca-

prichos de los pueblos que la hahitan? Nuestra verdadera polftica

ps no contraer alianza permanente con ninguna nacion extranjera,
por lo menos en cuanto somos todavia libres. de no hacerlo, por-
que estoy mny distante de querer que se falte 4 los compromisos
existentes. La rectitud es siempre la mejor politica, siendo ésta una
méxima que considero aplicable 4 los asuntos de las naciones
lo mismo que & los de los individuos. Es, pues, mi opinidn, que se
deben realizar con toda extensién las obligaciones que ya hemos
gontraido; pero juzgo inidtil & imprudente contraer otras. Coloqué-
monos siempre de modo que hagamos respetar nuestra posicion, y
alianzas temporales bastarin para permitirnos arrostrar todos los
peligross.

Anteriormente habia enunciado Wiashington esta bella y justa
idea: «<La nacién que se entrega & arrangues habituales de amor
(i de rencor para con otra, se esclaviza, dighmoslo asi, pues es es-
clava de su rencor ¢ de su amors.

La conducta politica de Wishington siempre fué arreglada &

estas méximas; logrd mantener en paz su pafs, y senté como punto
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de doctrina: que el interés bien entendido de los americanos era el
no tomar nunca partido en las desavenencias interiores de Europa.

Jefferson fué todavia més lejos, 6 introdujo en la politica de
la Unién esta otra méxima: «Que los americanos nunca debian
pedir privilegio 4 las naciones extranjeras, & fin de no estar ellos
mismos precisados & conceder ofros

Estos dos principios, cuya evidente exaetitud los puso fécil-
mente al alcance de la muchedumbre, han simplificado en extremo
la polftica exterior de los Estados Unidos. No mezelandose la
Unién en los negocios de Europa no tiene que debatir, por decirlo
31“-1‘. i]”"l'(‘b—l“‘-‘ I'xfl'l'i'l['{‘ﬁ. l]ll]'lllll‘ aun no '[il,"]]l‘ \'L‘("i]IIN ])Ulll'!'(t\“S €n
América. Uolocada, tanto por su situacién como por su voluntad,
lejos de las pasiones del Antiguo Mundo, ni tiene que tomar pre-
canciones contra ellas, ni que alentarlas. En cuanto 4 Jas del Nue-
vo Mundo, el porvenir lo oculta todavia,

La Unién carece de compromisos anteriores y se aprovecha de
la experiencias de los antiguos pueblos de Europa, sin estar obli-
gada, como ellos, 4 sacar partido de lo pasado y acomodarlo & lo
presente ni 4 aceptar una inmensa herencia, que le han legado sus
mayores, mezcla de gloria y miserias, de amistades y odios nacio-
nales. La politica exterior de los Estados Unidos es en extremo
espectante, y mucho més consiste en abstenerse que en hacer.

Es, pues, harto diffeil saber, en cuanto al presente, cudl serd
la habilidad que tenga la democracia americana en el manejo de los
negocios exteriores del Estado. Sobre este punto, asi sus adversa-
rios como sus amigos, deben suspender todo juicio. Yo, por mi par-
te, no tendré reparo en decir que en la direccidn de los intereses
exteriores de la sociedad, los _uullin‘l'lln:s‘ democriticos me parecen
completamente inferiores & los demds, porque la experiencia, las
costumbres y la instruceién casi siempre crean por fin en la de-
moceracia aquella especie de sabiduria prictica de todos los dias,
¥ esa ciencia de los pequefios acontecimientos de la vida, que se
llama sentido comin 6 buen sentido, el cual basta para la marcha
ordinaria de la sociedad; y en un pueblo cuya educacién es com-
pleta, la libertad democrdtica aplicada & los negocios interiores
del Estado, produce més bienes que enantos males pueden aca-
rrear los errores del gobierno de la democracia. Pero ello no es
asf en las relaciones de pueblo 4 pueblo.
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La politica exterior no requiere el uso de casi ningunas cualida-
des propias de la democracia, y sf demanda, por el contrario, el
desenvolvimiento de casi todas las que le faltan. La democracia
favorece el fomento de los recursos interiores del Estado, difunde
el desahogo, esparce el espiritu piblico, robustece en las diferen-
tes clases de la sociedad el acatamiento debido 4 la ley, cosas to-
das que s6lo tienen un influjo indirecto en la posicién de un pue-
blo respecto & otro; pero no sin mucha dificultad puede coordinar
los pormenores de una gran empresa, atenerse & un plan y seguir-
Ja obstinadamente & través de todos los obsticulos; y es poco ca-
paz de combinar disposiciones secretamente y de aguardar con pa-
ciencia su resaltado, siendo todo esto aptitudes més bien propias
de un hombre ¢ una aristocracia; y precisamente son ellas las que
con el tiempo dan motivo & que prevalezea un pueblo como indi-
viduo.

81, por el contrario, se para la atencién en los defectos natu-

rales de la aristocracia, se verd que el efecto que pueden producir,

apenas es perceptible en la direccidn de los asuntos exteriores del

Estado, siendo el vicio capital con que se la tacha el no trabajar
més que para ella sola y no para el comin de las gentes, y rara
vez sucede que en la politica exterior tenga la aristocracia un in-
terés distinto del que tiene el pueblo, El impulso que lleva & la
democracia 4 obedecer en politica, més que 4 raciocinios & senti-
mientos v 4 abandonar un plan bien madurado por satisfacer una
pasién momentdnea, surgié en América al estallar Ia revolueion
francesa. Las mis ligeras indicaciones de la razén bastaron enton-
ges, como ahora bastarfan, para hacer comprender & los yanquis
que no estaba su interés en complicarse en una lucha que iba &
ensangrentar & Europa, y de euyas resultas no tenfan que temer
dafio alguno.

Las simpatfas de aquel pueblo en favor de Francia se mani-
festaron, no obstante, con tanto ardor, que fué preciso nada me-
nos que el carfcter inflexible de Wishington y la inmensa popu-
laridad que disfrutada, para impedir que se declarase la guerra &
Inglaterra; v aun asf, los esfuerzos que hizo la austera razén de
este gran hombre en la lucha contra las pasiones generosas, aun-
que irreflexivas, de sus conciudadanos, no falté mucho para gue
la enajenaran la sola recompensa que siempre se reservd, que era

==
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el amor de su patria. Declarése la mayorfa contra su polftica, y
ahora la aprueba todo el pueblo (1).

Si la constitucién y el pidblico valimiento no hubieran dado &
Wishington la direceidn de los negocios exteriores del Estado,
cierto es que la nacion hubiera hecho entonces precisamente lo
que reprueba hoy.

(Casi todos los pueblos que han influido poderosamente sobre el
mundo, los que han planteado, seguido y realizado grandes pro-
yectos, desde los romanos, hasta los ingleses, eran dirigidos por
una aristocracia, lo cual no es de maravillar, puesto que lo mas
constante que hay en sus puntos de vista en las sociedades huma-
nas, es la aristocracia; pueden ser seducidas las masas populares
i causa de su ignorancia 6 de sus pasiones, es posible sorprender
el 4nimo de un monarca y hacerle vacilar en sus propdsitos, y
aun cuando eso no fuera, no hay duda que un rey no es inmortal;
pero un cuerpo aristocritico es demasiado numeroso para que na-
die se capte su voluntad, y no lo bastante crecido para ceder ficil-
mente al desvanecimiento de pasiones irreflexivas y es una perso-
nalidad sélida é ilustrada que nunea muere,

(1) Véase el tomo V de la Vida de Wishington por Marshall. <En
un gobierno constituido como se halla el de log Estados Unidos—
dice en la phg. 814, —el primer magistrado, oualquiera que sea
su firmeza, no puede oponer por mucho tiempo un dique al torrente
de la opinidn piblica, ¥ 1a que prevalecia en aquella época, parecia
que arrastraba hacia una guerra. Con efecto, en el Congreso reunido
antonoees, se echd de ver, con muchisima {recuencia, que Wishington
habia perdido la mayoria en la Cimara de los representantes». Por
de fuera era extremado el atrevimieuto del lenguaje de que usaban
contra él, 4 tal punto que en unia reunidn |mHTi|':: 110 & tuvo reparo
en compararle indirectamente con el traidor Amaldo (pdg. 265). «Los
afeotos al partido de la oposicién--continta el mismo autor (pigi-
na 855)—se empeifiaron en que los partidarios de la administracidn
componian una faceidn aristocritica, ya sujeta 4 Inglaterra, y que
queriendo establecer la monarquia era naturalmente enemiga de
Frantia, faceién cuyos miembros constituian una especie de nobleza
que tenia por titulos las aceiones del Banco, y tan temerosa de cual-
quiera disposieién que pudiera influir en los fondos piblicos, que no
hiacia caso de las afrentas que tanto ¢l pundonor como el interés de

l# nacion pedian se repeliesen.

CAPITULO VI

Cuéles son las ventajas reales que saca la sociedad americana
del Gobierno de la Democracia.

Antes de comenzar el presente capitulo, no puedo menos de re-
gordar al lector lo que ya he indicado varias veces en el transeurso
de este libro. La constitucién politica de los Estades Unidos me
parece una de las formas que puede dar la democracia & su go-
bierno, bien que no considero las instituciones americanas como
las Ginicas, ni como las mejores que deba adoptar un pueblo demo-
eratico. Y al dar 4 conocer cadles son los beneficios que obtienen
los americanos del gobierno de la democracia, estoy muy lejos de
decir ni de pensar, que puedan lograrse semejantes ventajas, sino

eon la avuda de las mismas leyes

DE LA TENDENCIA GENERAL DE LAS LEYES BAJO LAS INCLINAC [ONES

DE LA DEMOCRACIA AMERICANA Y DE LOS QUE LAS APLICAN

Los vicios de la democracia se ven de pronto.—Sus ventajas sdlo con

ol tiempo.—La demooracia americana suele ser inhdbil, y prove-

chosa la tendencia general de sus leyes. —Los funcionarios publi-
oos en la demoeracia americanda no tienen intereses permanentes

) _ : ‘ . L
que se diferencien de los del mayor numero. —Resultado de ello-

Sin dificultad se ven los vicios y flaquezas del gobierno de la
democracia, pues se manifiestan en hechos patentes, al paso que
se ejerce de un modo imperceptible y, por deecirlo asi, oculto, su
saludable influencia; sus defectos atraen la atencién & primera vista,
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