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LA DEMOCRACIA EN AMERICA

CAUSAS ACCIDENTALES QUE PUEDEN ACRE! ENTAR LA INFLUENCIA

DE LOS ESTADOS UNIDOS

Seguridad exterior de que goza la Unidn.—Politica '\'I"""”"”"-'

Eiéreito de 6,000 soldados. —Algunos barcos solamente.—Fl pres
sidente oza de grandes prerrogativas, de las cuales no tiene nan=
ca ocasién de servirse,—En lo que tiene ocasién de ejecutar es

débil.

Si el poder ejecutivo resulta menos fuerte en los Estados Uni-
dos que en Francia, hay que atribuirlo & las circunstaneias mis
bien que 4 las leyes.

Es precisamente en sus relaciones con el extranjero, wlvmu el
poder ejecutivo tiene ocasion de desplegar la habilidad y la fuerza,

Si la existencia de la Unién estuviera constantemente amenas
zada v sus grandes intereses estuvieran mezelados con los de ofros
pueblos poderosos, se verfa al Poder ejecutivo alli engrandecerse
en la opinidn, por lo que se esperarfa de él y por lo que ¢jecuta-
ria. El presidente de los Estados Unidos es el jefe del »-j-'q'»vit--, o8
verdad, pero este ejéreito se compone de 6.000 soldados. El man-
da la flota, pero ésta no se compone més que de algunos bar-
cos (1): dirige los negocios de la Unién frente & frente de los pue-
blos extranjeros, pero los Estados Unidos carecen de la vecindad
de otros pueblos. Separados del resto del mundo por el mar, muy
débiles atn para dominar el Océano, carecen de enemigos, y sus
intereses no estin sino raramente en contacto con los de otras nas
ciones del globo (2).

Es necesario no olvidar que no hay que juzgar de la prictica
del gobierno por la teorfa. El presidente de los Estados Unidos po=
see prerrogativas casi reales, de las cuales no tiene ocasion de ser-

(1) Excusado es deeir que este niimero ha sufrido luego un gran
aumento, y que las tendencias imperialistas de la Unién la obligan i
astar provista de armadas poderosas de mar y tierra—(N. del T')

(2) Hoy sucede todo lo contrario. Tiende la [Tnidn, al menos, al do=

minio de los mares en todo el litoral americano; su expansibilidad es

muy acentuada, y ha dado ya de esto, de su realidad y su fuerza, prue= 38

bas irrecusables; se la mira con |lt‘l'\"'ln'in'||| por muchos pueblos, y no

DE LA CONBTITUCION FEDERAL 155

virse, y los derechos de que hasta el presente puede usar son muy
circunscriptos, Las leyes le permiten ser fuerte y las circunstan-
cias le mantienen débil,

Son las circunstancias més adn que las leyes, las que dan 4 la
antoridad real de Francia su mayor fuerza.

En Francia, el Poder ejecutivo lucha continnamente contra in-
mensos obsticulos, y dispone de poderosos recursos para vencer-
los. Se acrecienta con la grandeza de las cosas que ejecuta y con

la importancia de los acontecimientos que dirige, sin modificar por

* esto su constitueidn,

Las leyes le crearon tan déhil y tan circunseripto como el de
la Unidn, pero su influencia se ha hecho mucho mayor.

POR QUE EL PRESIDEXNTE DE LOS ESTADOS UNIDOS NO TIENE NECESIDAD DE
CONTAR CON LA OPINION DE LA MAYORIA DE LAS CAMARAS LEGISLATI-

VAS PARA DIRIGIR LOS NEGOCIOS DEL ESTADO,

Es un axioma corriente en Europa que un rey constitucional
no puede gobernar cuando la opinidn de las Cmaras legisladoras
no esti de acuerdo con la de él.

Se ha visto & muchos presidentes de los Estados Unidos per-
der el apoyo de la mayorfa de los cuerpos colegisladores, sin que
aquéllos se vieran en la necesidad de abandonar su poder ni re-
sultara para la sociedad ningidn gran dafio.

No cito este hecho en prueba de la fuerza y la independencia
del Poder ejecutivo en América. Basta reflexionar unos instantes
para ver en ¢l la prueba de la impotencia de tal poder.

Un rey de Europa necesita del apoyo del Parlamento para
eumplir su cometido, porque éste es inmenso. Un rey constitueio-

faltardn algunos que, més 6 menos disimuladamente, la detesten; las
mis poderosas naciones del mundo’ ven en ella una competidora te-
mible en el terreno de la produceidn industrial, la conquista pacifica
de los mercados y la conquista guerrera, ya para apoderarse de gran-
dés masas de poblacién 4 que imponerles sus producciones v sobre
las que ampliar su comercio (Filipinas), ya tomando posiciones y
previniéndose para futuras contingenecias, ora defensivas, ora agre-
givas (Puerto Rico).—(N. del T.)
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nal de Europa no es solo el ejecutor de la ley: el enidado de su
ejecucion le esté tan por completo sometido, que €l podrfa parali-

zar la accién de la ley, si la ejecucion le fuere contraria. Kl necesita

de las Comaras para hacer las leyes y las Cmaras necesitan de &l
para que las haga ejecutar: son dos poderes que no pueden vivir
ol uno sin el otro: la marcha del gobierno se paraliza cuando en-
tre ellos hay discordia.

En América, el presidente no puede impedir la formacion de
las leyes, y no podrfa sustraerse 4 la obligacién de ejecutarlas.
Su concurso celoso y sincero es, sin duda, (til, pero no es necesa-
rio & la marcha del gobierno. En todo cuanto hace esencial, se le
somete ya directamente 4 las Camaras legislativas, y donde es com-
pletamente independiente de ellas, no puede hacer casi nada. Es,
pues, su debilidad y no su fuerza, la que le permite vivir en oposi-
cidn con el poder legislativo.

En Europa es necesario que haya acuerdo entre el rey y las
Cdimaras, porque puede haber lucha seria entre ambas el‘ilhuit?s.
.En América, el acuerdo éste no es necesario porque la lucha es

imposible.

DE LA ELECCION DE PRESIDENTE

El peligro del sistema de eleccién aumenta en proporcién de la ex-
tensi6n de las prerrogativas del Poder ejecutivo.—Los america-
nos pueden adoptar este sistema porque pueden pasar sin un Po-
der ejecutivo fuerte.—Cdmo las circunstancias favorecen el esta-
blecimiento de un sistema electivo.—Por qué la eleccidn del pre-
sidente no hace variar en nada los prineipios del gobierno.—In-
fluencia que la eleccién del presidente ejerce en la suerte de los

funcionarios secundarios.

Fl sistema de la eleccién aplicado 4 la designacién del jefe del
Poder ejecutivo (1), en una gran nacionalidad, presenta varios in-
convenientes que la experiencia y los historiadores han hecho ob-
servar eon insistencia. Tampoco yo voy & hablar de ellos més que
en lo referente 4 la América.

(1) Aqui desaparece la identificacién del Poder ejecutivo y el
presidente 4 que he aludido antes, en una nota.—(N. del T.)
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Los peligros que se reportan del sistema de eleccidn en aquel
caso, pueden ser mayores 6 menores, segtn el lugar que el Poder
ejecutivo ocupe; y su importancia en el Estado, segin el modo de
la eleccion y las circunstancias en que se halle el pueblo elector.

Se tacha, no sin razén, al sistema de eleccidn aplicado 4 la de-
signacitn de jefes de Estado, de ofrecer pasto & la ambicién parti-
cular é inflamar de tal modo el deseo en los hombres de ocupar el
poder, que si los medios legales no les bastan y les falta el derecho
en que apoyarse para lograrlo, apelan & la fuerza,

Es evidente que cuanto mds prerrogativas tenga el Poder eje-
eutivo, mayor serd el estimulo mencionado, més excitada serd la
ambicion de los pretendientes, y més apoyo encontrard en una
multitud de ambiciosos de significacién secundaria, que esperan
participar en cierto modo y gozar del poder, cuando su respectivo
candidato haya triunfado.

Los peligros de estas elecciones crecen, pues, & medida que sea
mayor la influencia del poder ejecutivo en los negocios del Es-
tado.

Las revoluciones de Polonia no se deben atribuir solamente al
sistema electivo en general, sino que también & que el magistrado
elegido venifa 4 ser el jefe de una gran monarquia,

Antes de diseutir la bondad absoluta del sistema electivo, hay
una cuestion previa que decidir: la de saber si la posicién geogré-
fica, las leyes, los hébitos, las costumbres y las opiniones del pue-
blo en el cual se quiera introducir tal sistema, permiten estable-
cer un Poder ejecutivo débil y dependiente (1), porque querer que

(1) Aqui vuelve Tocqueville & confundir el Poder ejecutivo, as-
pecto de la dindmica politica de la persona social, con el més alto
funcionario encargado de hacerlo efectivo en las esferas oficiales del
Estado. Ese funcionario podrd tener mds 6 menos amplias atribucio-
nes para realizar dicho poder; pero éste no quedard por eso incumpli-

do: y si no se cumple por un determinado funcionario, se cumplird

por otros 6 por alguna corporacidn, que se constituird, aunque sélo
sea deun modo transitorio y accidental, en drgano del poder mencio-
nado. De modo que mal puede identificarse con el Poder ejecutivo
mismo 4 un funciovario que en ningtin caso podrd tener atribuciones
bastantes 4 realizar el Poder ejecutivo deé un pueblo, y menos quien
tiene muy determinadas, limitadas y fisealizadas esas atribuciones,
como el presidente de la Unidn.—(N. del T.)
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al mismo tiempo que un jefe de Estado quede armado de gran po-
der, y sea elegible, es tener dos aspiraciones en mi concepto con-
tradictorias. Yo, por mi parte, no conozeo més que un medio de
hacer pasar la realeza hereditaria al estado de poder electivo: res-
tringir su esfera de accidn, disminuir gradualmente sus prerroga-
tivas y habituar poco & poco al pueblo 4 vivir sin su ayuda. Pero
de esto es de lo que casino se ocupan los republicanos de Europa,
Como muchos de entre ellos no repugnan la tiranfa, sino porque se
hallan sujetos & sus rigores, la extensién del Poder ejecutivo no
les molesta nada, no la atacan mds que en su origen, sin percibir
el estrecho enlace que une & entrambas cosas.

Atin no ha habido nadie que haya querido exponer ni su vida
ni st honor por ser presidente de los Estados Unidos, porque el
presidente no tiene sino un poder limitado en el tiempo y en las
atribuciones, y dependiente. Es necesario que el triunfo tenga una
colosal recompensa en tales elecciones, para que se presenten as-
pirantes que se lo disputen desesperadamente. Ningiin candidato
& aquella presidencia, hasta el presente al menos, ha podido con-
citar en su favor, ni ardientes ni peligrosas pasiones populares. La
razon es muy sencilla: cuando el aspirante llega 4 ser presidente,
no puede distribuir entre sus amigos, ni mucho poder, ni mucha
riqueza, ni mucha gloria, y su influencia en el Estado es bastante
débil, porque las facciones ven sus éxitos 6 sus ruinas en la eleva-
cién de aquél & la presidencia.

Las monarquias hereditarias tienen una gran ventaja: el inte-
rés particular de una familia encuéntrase allf estrechamente unido
al interés del Estado, y eso hace que éste no se halle ni un s6lo mo-
mento abandonado & sf mismo (1). No sé yo si en estas monar-
quias los negocios se hallan mejor dirigidos que fuera de ellas,
pero al menos hay siempre quien, bien 6 mal, segin su capacidad,
se ocupa de ellos.

(1) EI autor, como la mayoria de los publicistas y los politicos de
su tiempo, halla entre el gobernante y el Estado una diferencia y una
relacién como la que existe entre un barco navegando y su piloto,
un coche enganchado y en marcha y su cochero, siendo asi que el go-
bernante s6lo es un frgano del Estado en aceién, del Estado en reali-
dad y en conereto, mejor dicho, pues que éste estd en aceién siempre,
porque es esencialmente activo; y si un determinado gobernante des
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En los Estados electivos, por el contrario, al aproximarse la
eleceién y mueho tiempo antes que llegue, las ruedas del gobier-
1o, ‘en cierto modo, fancionan sélo por si mismas. Se podré sin
fuda combinar las leyes de tal modo, que la eleccitn, operandose
dé una sola vez répidamente, haga que el asiento del Poder ejecuti-
¥o no quede, por decirlo asf, nunca vacante, pero aunque esto se
haga, el vacio existird en los espiritus & despecho de los esfuerzos
del legislador.

Al acercarse la eleccion, el jefe del Poder ejecutivo no piensa

L mis que en la lucha que se prepara; no ve otra cosa en lo porve-

nir ni nada puede emprender, ni prosigue ninguna cosa sino eon
& poco celo, de pensar que otro serd tal vez el llamado & coneluirla
B Estoy tan cerca del momento de mi salida del poder— escribia el
Epresidente Jefferson el 21 de Enero de 1809 (seis semanas antes

e la eleccién de presidente) — que no tomo més parte en los nego-

€i0s que la de dar mi opinidn respecto 4 ellos. Me parece justo des

Bjar & mi sucesor la iniciativa de las medidas, & tenor de las cnales

26l ha de seguir la ejecuciin y ha de tener la responsabilidads .
|

- La nacidn, por su parte, en estos casos, tiene los n;ua puestos

Ben un solo punto: en observar los trabajos de alumbramiento que
_se preparan.

Cuanto més vasto es el lugar que en la marcha de los ne o0
-mos tiene el Poder ejecutivo, més es grande y necesaria su accién
Shabitual y més un estado semejante de cosas, es peligroso. En un

pueblo que ha contrafdo el hibito de ser gobernado por el Poder
:‘ﬁjecmi\‘n Yy con mis razén de ser administrado por ¢, no podria
dejar de producir la eleccién una perturbacién profunda.

En los Estados Unidos, la accién del Poder ejecutivo puede

eludirse impunemente, porque es débil y circunseripta.

Cuando el jefe del gobierno es electivo, resulta casi siempre

; @parece ¢ todo un régimen, el Estado signe funcionando mediante

BEros Grganos supletorios y més 6 menos aceident: ales. De modo que
e80 del Estado abandonado 4 s{ mismo, no tiene otro v: alor ni otro sig:
“nificado que el de quedar en un momento dado, sin una organizacidn
ﬂet.en'unhull pero él se da otra al punto, sin solucién de continui-
« Bl esté por encima de todos los re gimenes acordados, y perdura
bre la ruina de todos los que vaya tepiendo. - (N. del T.)

o
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falta de estabilidad en la polftica interior y la exterior del Estado, .
Tal es uno de los vicios principales de este sistema. 2.
Pero este vicio serd mds 6 menos sensible, segiin h.l p.ut."rw de
poder concedido al magistrado elegido. En Roma, los 1)['11101}')111.~<l@
robierno nada variaban nunea, aunque se uunﬂli;n'm! los ednsules
‘1c_nlus los afios, porque el Senado era el pmlm: ||i1‘:_-eh\'n. ¥ lf“. [‘Tu,l o
corporacién sus miembros lo eran por h('l'i‘n(‘l‘it. En la m‘l._\‘m‘ piu.
te de las monarquias de Europa, silos reyes fllt‘.'w'i.'ll electivos, los
reinos cambiarfan de aspecto & cada nueva (-lt'(rmun.- : 3

En América, el presidente ejerce una grandisima influencia 3
sobre los negocios del Estado, pero 6l no los derige: el .pnclm‘ ]n-'n‘-
ponderante reside en la representacion nacional entera. Serfa, pues,
4 la masa del pueblo, que no al presidente, & qui_en hnlj,r‘iu n|1u~.'c-m:1- ..
biar para que las méaximas de la politica \'.:1.1'.nmm. Jlumpfw.(.n t,fl H
América el sistema de eleceién aplicado al jefe del Poder ejecuti=Sg

. 4 la fieza de los go=u
vo, afecta de nna manera muy sensible 4 la fijeza de los ;

3

biernos. . | 3
Ademas, la falta de fijeza es un mal propiamente llllli‘l‘f"lle"
al sistema electivo, que se hace sentir con més viveza en la esferd :
de accitn del presidente, por circunscripta que sea. e ’ _
Los americanos han pensado, con razin, que el jefe del 1 mler_
pjecutivo, para llenar su misin y soportar el peso d-v la respe m.sab-__‘
bilidad entera de ella, deberfa ser, en lo posible, libre para _n-it‘- 3
gir 61 mismo sus agentes y revocar & voluntad su (‘i.ll‘l‘t‘S])llllt|lE-.‘1!-‘l 1
ltf‘ nombramiento; el cuerpo legislativo en esto al presidente, “f] lu:‘.i'-i
dirige. Se sigue de aqui que la suerte de todos los (‘ml)i!’:‘l‘illlh h;.:dﬁ- 1
rales se halla como en suspenso & cada nueva eleccién presisg
dencial. E
; M. Quinci Adams, 4 su entrada en el poder, dejd cesante ‘u l&'.
mayorfa de los funcionarios'nombrados por su :mtlt-ws.nr: y de 108
rlnr; los funcionarios de cargos revocables que hubiera en la repiis :
blica, creo que no dejé ni uno en su puesto el general Jackson, et
el primer afio de su presidencia. a0 103;
Laméntase la gente de que en las monarquias de Europa, g
destinos de obscuros funeionarios, dependan frecuentemente de -l.aL
voluntad de los ministros; y es peor adn en los Iisturluf en que _
electivo el jefe del gobierno. La razin de n?llnl 68 ficil de n\'? 1
guar: en las monarqufas constitucionales los ministros se sucec

I
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rdpidamente; pero el representante principal del Poder ejecutivo
no cambia jamds (1), v contiene al espiritu de innovacién dentro
e ciertos limites. Los sistemas administrativos varfan, pues, en
los detalles, més bien que en los prineipios; no se los podria susti-
tuir bruscamente sin producir una especie de revolucién. En Amé-
rica, esta revolucién se hace cada cuatro afios & nombre de la ley.

Cuanto & las miserias personales, que son consecuencia natu-
ral de ésta legislacion, hay que decir que el defecto de estabilidad
de los funcionarios no produce en América los males que fuera de
allf se prodrfan esperar. En los Estados Unidos es cosa tan ficil la
ereacion de una existencia independiente, que quitarle 4 un funeio-
nario la plaza que ocupa es, en ocasiones, quitarle la comodidad
de su vida, pero no los medios de adquirir con qué satisfacerla.

He dicho, al comenzar este capftulo, que el peligro del medio

+ de eleccion aplicado 4 la designacion de jefe del Poder ejecutivo,

era mayor 6 menor segdn las circunstancias entre las cuales esté
€l pueblo elector.

Respecto 4 un punto es en vano tratar de disminuir la impor-
tancia del Poder ejecutivo, él ejerce una gran influencia, sea cual
fuere el lugar que las leyes e hayan determinado, sobre la politica

B internacional. Una negociacién de este género no puede ser enta-
& blada y seguida con fruto, sino por un hombre sélo.

Cuanto méds un pueblo se halle en una posicién precaria y pe-
pligrosa, y més la necesidad de continuidad v fijeza se haga sentir

B en los negocios, mis se hace peligrosa la aplicacidn del sistema de
eleccion al nombramiento de jefe del Estado.
Ir
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La politica de los angloamericanos, en sus relaciones con los
demis pueblos, es simplicfsima. Se podria, quizd con razén, decir
fue ni tiene nadie necesidad de ellos, ni ellos de nadie. Su inde-

B pendencia no se ve nunea amenazada (2).

3

e

3
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(1) Aqui el autor vuelve & no confundir al Poder ejecutivo con
el jefe del Estado, ni aun le considera como el finico representante
e tal poder, sino como el principal representante del mismo. Estan-
1o, pues, aqui, de acuerdo, con la manera como estiman esta cuestién

“los mas modernos tratadistas,—(N. del T.)

(2) En este punto la politica yanqui ha sufrido una gran transfor-
macién, porque, como ya he indicado, aquella reptiblica, rompiendo

sus antiguos moldes, se torna agresiva, extiende la aceién de su vida

1
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Entre ellos, el papel del Poder ejecutivo es tan 1'estring"i«iu por
las circunstancias, como por las leyes. El presidente ])lll:‘li(: frecuen-
temente cambiar de opinién, sin que el Estado ni sufra, ni perezca.

Cualesquiera que sean las prerrogativas de que se halle reves-
tido el jefe del Poder ejecutivo, débese siempre considerar el tiem-

i i weede 4 su eleceidn, v aguél durante el
po que inmediatamente prect de 4 su eleccidn, ¥ agu §

cual ésta se hace, como un perfodo de erisis !lilt“lnl‘l‘.i‘l. :

Cuanto més la situacién interior de un pafs es (lih(‘uitns';l y més
grandes sus peligros exteriores, més peligrosa es para &l du‘-h'u pe-
riodo. Entre los pueblos de Europa habrfa pocos que no tuvieran
que temer ya ser objeto de guerras de ('nlu.]l‘llstzl. ya }H‘(‘.T;l.(li' la
interior anarqufa, cada vez que hiciera eleccion de nuevo .Ii"i“-

En Améiica la sociedad se halla de tal modo mnsilluul;l.. que
puede sostenerse por si misma y sin ayuda; los ]n.'li;:rn.f‘ exteriores
nunca se presentan (1). La eleccién de presidente es alli una causa

de agitacién, no una amenaza de ruina.

MODO DE LLEVARSE & CABO LA ELECCION

Habilidad de que han dado prueba los Ivu"l.s‘l;u.iv.‘lrvs americanos al
determinar el modo de llevarse 4 cabo la t.-li-s'-u'm de presidente.—
C'reacién de un cuerpo electoral especial.—Voto separado de los
electores especiales.—En qué caso la Cdmara de los representan-
tes estd llamada 4 elegir al presidente.—Lo que ha .s‘.lwm_]'lrlo 'm}
las doce elecciones efectnadas desde que la constitucion fue

puesta en vigor.

Con independencia de los peligros inherentes al principio, hay
otros muchos que nacen de la forma misma de la eleccién y que

se pueden evitar, cuiddndose de ello el legislador.

comercial por todo el mundo, tiene, para rwn]imr:& la larga, proyectos
internacionales favorecedores de su industria, é intereses que ampas
rar, por todas partes, y esto la obliga & una politica n:tvrrnar'mna]
activa v compleja, y la crea prevenciones entre otros lﬂluhl’(ls'f“u' :.il
fin podrian ser una amenaza para ella, y hasta me dtt'F’\"f‘I‘l:i 4 decir
que el Japdn la mira con poca simpatia y «|m-’l'05 yanquis miran re-
celosos al Imperio del Sol nacientes.—(N. del T.)
(1) Véase lanota anterior.— (N.del T.)
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- Cuando un pueblo se congrega armado en la plaza piiblica eon
el fin de elegir su jefe, se expone, no solamente & los riesgos que
presenta por si mismo el sistema electivo, sino que también 4
los de la guerra civil que nacen de semejante modo de eleccidn.

Unando los polacos hacfan depender la eleccidn del rey del
veto de un hombre sélo, estimulaban & quitarle la vida & este hom-
bre ¢ estableciase una situacién andrquica.

A medida que se estudian las instituciones de los Estados Uni-
dos y que se mira més atentamente la situacion politica y social
de este pas, se observa la existencia de una maravillosa armonfa
entre el esfuerzo personal y la fortuna del hombre (1). La América
era una comarca nueva, y el pueblo que la habitaba habfa hecho
ya en otra, un largo uso de la libertad: dos grandes causas del
orden interior. Ademds, América no tenfa por qué temer de ningu-
na parte la guerra de conquista. Los legisladores americanos, pre-
valiéndose de estas favorables circunstancias, no tuvieron inconve-
niente en establecer un Poder ejecutivo débil ¥ dependiente, y
eredndolo asi, podian sin peligro hacerlo electivo.

No les quedaba, pues, sino tomar de entre todos los sistemas
de eleccidn, el menos peligroso. Las reglas que trazaron 4 este
efecto completan admirablemente las garantfas que la constituecion
fisica y politica del pafs ya proporcionaba.

El problema 4 resolver era el de hallar un modo de eleccién
fue expresando completamente la voluntad verdadera del pueblo
elector, excitara poco sus pasiones y lo mantuviera en suspenso el
menor tiempo posible. Se admiti6 al prineipio que la mayoria sim-
ple harfa la ley. Pero era atin muy dificil de obtener esta mayorfa
sin que hubiera que temer dilaciones, lo cual se querfa evitar,

Es raro, en efecto, que un hombre reuna la mayorfa de los su-

(1) Sin duda, que hoy no diria lo mismo Tocqueville, cuando mi-
rara <atentamente: las colosales fortunas rdpidamente creadas de
muchos yanquis, y menos atin si considerase los medios de que, para
fundarlas, se han valido. Ademds, si las fortunas fueran proporciona-
das al esfuerzo, no habria ricos en el mundo 6 no habria mds que
ricos. Son muchas las causas que pueden contribuir 4 la formacién
de un caudal y muy distintas del personal esfuerzo del que lo forma

- ¥ disfruta, — (N. del T.)
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fragios directamente en una vasta nacionalidad. La dificultad atn
acrecienta en una repdblica constituida por Estados confederados,
donde las influencias locales son més desenvueltas y poderosas que
en otras naciones.

A fin de obviar este sezundo obstaculo, se adoptd el medio de
delegar los poderes electorales de la nacién en un cuerpo que la
representara para el caso.

Esta manera de llevarse 4 cabo la eleccién hace mis probable
reunir los votos de la mayorfa, porque cuanto los electores son
menos numerosos, les es més facil entenderse. También ofrece esta
eleccién mas garantias de acierto.

Pero ;se debi6 confiar el derecho de elegir presidente al cuerpo
legislativo, representante habitual de la nacion 6, por el contrario,
se debi¢ formar un colegio electoral con el solo objeto de pr ceder
& la designacién del presidente?

Los americanos prefirieron esto dltimo. Pensaron que los hom-
hres enviados para hacer las leyes ordinarias, no representarfan
sino imperfectamente los votos del pueblo, respecto 4 la eleccidn
de su primer magistrado. Y siendo, ademds, elegidos por mis de
un afio, podrfan muy bien representar en el momento de la elec-
cién una voluntad que hubiese cambiado. Juzgarian que si encar-
gaban 4 los legisladores de elegir presidente, serfan mucho antes
de la eleccién objeto de maniobras corruptoras y juguetes de la
intriga; mientras que, 4 manera de jurados, los electores especiales,
habrian de estar desconocidos entre la multitud hasta el momento
en que tendrfan que llenar su cometido y no aparecerfa destacada
su persona sino por un instante en el momento de hacerse la elec-
cién, al emitir su voto.

Se establecis que cada Estado nombrara cierto nimero de elec- .

tores (1), los cuales elegirfan 4 su vez al presidente. Y como se ha-
bia observado que las asambleas encargadas de elezir los jefes de
los Estados en los pafses electivos vienen & ser focos de pasio-
nes y de intrigas, que & veces se apoderan de un poder que no les
pertenece y que con frecuencia sus funciones y la incertidumbre

(1) Tantos como miembros enviara al Congreso. El nimero de

electores especiales que tomaron parte en la eleccidn de 1883 fué de
988, (The Nacional calendar, 1853).
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que las acompafia, se prolongan demasiado y lo bastante para po-
ner en peligro al Estado, se determiné que los electores votaran
todos en un dia fijo, pero sin reunirse para ello (1).

La eleccién de dos grados hace probable la mayorfa; pero no la
asegura, porque podria suceder que los electores diferieran entre
ellos, como pudieron hacerlo sus respectivos comitentes.

En presentindose este caso, se esti necesariamente en el de
tomar una de estas tres determinaciones: hacer nombrar nuevos
electores, consultar de nuevo 4 los nombrados 6 deferir la eleccién
 una autoridad nueva.

Los dos primeros métodos, aparte ser poco seguros, amenazan
entorpecimientos y prolongan una agitacién siempre peligrosa.

Se atuvieron, pues, & la tercera, y convinieron que los votos
de los electores fueran transmitidos cerrados al presidente del Se-
nado; que el dfa fijado, y en presencia de las dos Cimaras legisla-
tivas, el mencionado presidente habria de hacer el eserutinio. Si
ninguno de los eandidatos hubiera reunido la mayorfa, la Cimara
de los representantes procederf inmediatamente y por si misma &
hacer la eleccion, pero se tuvo enidado de limitarla su derecho. Los
representantes no podrén elegir sino & uno de los tres candidatos
que hubieren obtenido el mayor nimero de votos (2).

Como se ve, constituye un caso raro y dificil de fijar por anti-
cipado el de cudndo la eleccién de presidente se confiard & los re-
presentantes ordinarios de la nacién, y aun en este caso no pueden
elegir sino 4 un ciudadano designado ya por una fuerte minorfa de
electores especiales; combinacién feliz que concilia el respeto que

(1) Los electores del mismo Estado se reunian y transmitian al
gobierno central la lista de los votos individnales y no el producte
del voto de la mayoria.

(2) En estas circunstancias es la mayoria de Estados y no la ma-
yoria de miembros, la que decide la cuestién. De tal forma, que Nue-
va York no tiene mds influencia en la deliberacién que Rhode Is-
land. Siendo asi consultados al prineipio los ciudadanos de la Unidn,
como si no formaran sino un sblo y mismo pueblo, y enando no con-
cuerdan se hace revivir la division por Estados y se les da & cada
uno de éstos un voto separado é independiente.

Es también esta una de lag singularidades que presenta la cons-
titucion federal, y que sélo puede explicar el choque de intereses
contrarios.
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se debe 4 la voluntad del pueblo, con la rapidez de ejecucion y las
garantias de orden que exige el interés del Estado. Ahora bien, al
decidir la cuestitn la Cimara de los representantes, en caso de
empate, no se llegarfa 4 la completa solucién de todas las dificul-
tades; porque la mayorfa podrfa, 4 su vez, resultar indecisa en
la Cimara de los representantes, y para este caso la constitucion
no presenta soluciones; pero estableciendo candidaturas obligadas,
reduciendo 4 tres el nimero de ellas, y encargando de la eleccidn &
hombres ilustres, habia removido todos los obstéeunlos (1) sobre los
cuales pudiera ella ejercer accién; los demds particulares afectan
al sistema electivo en sf mismo.

Desde hace cuarenta afios que existe la constitucion federal,
los Estados Unidos han hecho ya doce elecciones de presidente.

Diez de ellas se han hecho en un instante, por el voto simultd-
neo de los electores especiales, situados en diferentes puntos del
territorio.

La Cimara de representantes no ha tenido que usar més que
dos veces del derecho excepeional de que se halla revestida para el
easo de no obtener mayorfa en la votacién hecha por electores es-
peciales, ninguno de los candidatos, La primera fué en 1801, en la
eleccién de M. Jefferson, y la segunda en 1825, cuando M. Quincy
Adams fué nombrado.

CRISIS DE LA ELECCION

Se puede considerar el momento de la eleceién de presidente como
un momento de erisis nacional.—Por qué.—Pasién del pueblo.—
Preocupacién del presidente.—Calma que sucede 4 la agitacién
de la eleceién de presidente.

Ya he dicho en qué favorables circunstancias se hallaban los
Estados Unidos para adoptar el sistema electivo, y he dado 4 co-
nocer las prevenciones adoptadas por los legisladores 4 fin de dis-
minuir los peligros de tal sistema. Los americanos estdn habitua-

(1) Jefferson, en 1801, fué nombrado al eserutinio que hizo el nii= "8

mero 36 de los que al efecto se verificaron.
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dos al ejercicio electoral en toda clase de elecciones. La experien-
cia les ha ensefiado & qué grado de agitacion pueden llegar v de-
hen atenerse, La vasta extension de su territorio y la diseminacién
de los habitantes, hace menos probable una colicién entre los dife-
rentes partidos y menos peligrosa que en ninguna otra parte. Las
eircunstancias politicas en que la nacién se ha encontrado siempre
al efectuarse las elecciones de presidente, no han presentado hasta
aqui ningin peligro real.

Sin embargo, s puede considerar el momento de la eleccién
del presidente de los Estados Unidos, como una época de erisis na-
cional.

La influencia que ejerce el presidente en la marcha de los ne-
gocios, es sin duda débil & indirecta, pero se extiende sobre la
nacion entera; la eleccién del presidente no importa sino modera-
damente & cada ciudadano; pero importa 4 todos los cindadanos, y
un interés, por pequeiio que sea para cada individuo, adquiere mu-
cha importancia cuando se generaliza.

Comparado con un rey de Europa, el presidente cuenta con
muy pocos medios para erearse partidarios; mas dispone, sin em-
bargo, de un nimero de plazas de empleados suficiente 4 que mu-
chos miles de electores se interesen, méis 6 menos directamente, en
el triunfo de su causa.

Ademds, los partidos en los Estados Unidos, como en todas
partes, sienten la necesidad de agruparse en torno de un hombre,
i fin de llegar asi més seguramente hasta la inteligencia de las
multitudes. Se sirven, en general, del nombre del candidato & la
presidencia, como de un sfmbolo, Personifican en él sus teorfas. De
modo que los partidos tienen un gran interés en determinar la
eleccidn en su favor, no tanto para hacer triunfar sus doetrinas con
la ayuda del presidente elegido, como para mostrar con su elec-
eion que estas doetrinas han adquirido la mayorfa.

Mucho tiempo antes del momento fijado para hacerse la elec-
¢cidn, ya constituye ésta el negocio mis grande y el dnico también
que preocupa & todos los espfritus. Las fracciones redoblan su ar-
dor entonces, y todas las pasiones facticias que la imaginacién
puede crear en un pafs feliz y tranquilo, se agitan en estos mo-
mentos & la luz del dia.

Por su parte, el presidente es absorbido por el cuidado de de-
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fenderse. No gobierna en interés del Estado, sino favoreciendo su
reeleceidn; se prosterna ante la mayoria y en vez de resistir 4 las
pasiones de ella, como su deber le manda, se adelanta 4 satisfacer
sus caprichos.

A medida que la eleccidn se aproxima, las intrigas adquieren
mayor actividad y la agitacion se hace més intensa. Los ciudada-
nos se dividen en muchos grupos, cada uno de los cuales toma el
nombre de su respectivo candidato. La nacién entera cae en un
estado febril; la eleccidn es entonces el motivo del texto cotidiano
de los periddicos, el tema de todas las conversaciones particulares,
el fin de toda marcha, el objeto de todo pensamiento, el solo inte-
rés del tiempo presente.

Cuando la fortuna ha resuelto la cnestion, este ardor se apaga,
todo se calma, y el rfo, deshordado poco antes por algin tiempc,
vuelve pacificamente 4 entrar en su lecho, Lo admirable es que
haya podido aparecer alli aquel tiempo tormentoso.

DE LA REELECCION DEL PRESIDENTE

Cuando el jefe del Poder ejecutivo es reelegible, es el Estado mismo
el que corrompe.—Deseo de ser reelegidos que domina al dnimo
de todos los presidentes de los Estados Unidos.—Inconveniente
de la reeleccidn, peculiar de América.—El vieio natural de las de-
mocracias s la subordinacién gradual de todos los poderes, aun &
los menores deseos de la mayoria.—La reeleccién del presidente
favorece este vieio.

Los legisladores de los Estados ;han tenido razén al permitir
l reeleccidn del presidente ¢ han incurrido en error?

Impedir que el jefe del Poder ejecutivo fuera reelegido parecia,
en primer término, contrario & la razén. Bs sabido qué gran in-
fluencia puede ejercer el talento ¢ el cardeter de un solo hombre
sobre el destino de un pueblo, sobre todo en circunstaneias difici-
les y en tiempos de erisis. Las leyes que prohibieran 4 los cinda-
danos la reeleccién del presidente, les quitaria & la vez el medio
mejor de hacer prosperar al Estado 6 de salvarlo. Se llegaria
asi, ademds, 4 este extravagante resultado: que podria ser un hom-
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bre excluido del gobierno en el momento precisamente en que aca-
bara de demostrar que era capaz para gobernar bien.

listas razones son poderosas sin duda; pero gno se las puede
oponer otras de mis peso adn?

La intriga y la corrupeidn son vicios naturales de los gobier-
nos electivos; pero cuando puede ser reelegido el jefe del Estado,
tales vicios se extienden considerablemente y comprometen hasta
la existencia del pafs. Cuando un simple candidato quiere triunfar
por la intriga, sus maniobras no se ejercerfan sino en un espacio
limitado. Cnando, por el contrario, el jefe del Estado trabaja para
su reeleccidn, toma para su propio uso la fuerza del gobierno. En
el primer caso es un hombre solo con sus débiles medios quien in-
triga ¥ corrompe, en el segundo es el Estado con sus inmensos re-
CUTrsos,

El simple ciudadano que emplea manejos reprobados para lo-
grar el poder, solo de una manera indirecta puede perjudicar al
bienestar piblico; pero si el representante del poder ejecutivo acu-
de 4 la lucha, los cuidados del gobierno se tornan para ¢l en inte-
rés secundario; su interés principal estd en su reeleccion. Asf las

- negociaciones como las leyes, solo son para 6] combinaciones elec-

torales; los empleos piblicos no son mirados por él sino como re-
compensas de servicios rendidos, no & la nacién, sino al jefe de
ella. Aunque la accién del gobierno, en estas circunstancias, no
fuera siempre contraria al interés del pafs, no se hace por servirlo.
Es hecha solo para uso del aspirante & ser reelegido.

ks imposible considerar la marcha de los negocios piblicos en
los Estados Unidos sin percibir que el deseo de ser reelegido do-
mina el 4nimo del presidente; que toda la politica de su gestion
presidencial tiende hacia este punto; que sus pasos mds insignifi-
cantes se hallan subordinados 4 este fin; que 4 medida que el mo-
mento de la crisis se acerca, el interés individual se sustituye al
general, en su espiritu.

El interés de Ia reeleccién hace més extensa y peligrosa la in-
fluencia corruptora de los gobernantes. Tiende 4 degradar la moral
politica del pueblo y 4 reemplazar por la habilidad el patriotismo.

En América ataca desde més cerca todavia los manantiales de
la existencia nacional,

Cada forma de gobierno lleva en sf un vicio natural, que pa-
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rece sujeto al principio mismo de su vida. El genio del legislador
consiste en discernirlo bien. Un Estado puede triunfar en muchas
ocasiones, de malas leyes; pero se exagera con frecuencia el mal que
causan; ahora bien, toda ley cuyo efecto sea desenvolver aquel ger-
men de muerte, no dejarfa 4 la larga de ser fatal, aunque sus ma-
los efectos no se perciban inmediatamente.

El prineipio de ruina en las monarqufas absolutas, es la exten-
sién ilimitada y fuera de razén del poder real. Una medida que
quitara los contrapesos que la constitucion hubiera opuesto 4 este
poder, serfa radicalmente mala, aunque sus efectos resultaran in-
sensibles durante mucho tiempo.

Asimismo, allf donde gobierna la democracia y donde el pue-
blo lo atrae todo sin cesar hacia si, las leyes que hacen su aceidn
mds y mis pronta é irresistible, atacan de una manera directa la
existencia de los gobiernos.

El mayor mérito de los legisladores americanos es el de haber
visto elaramente esta verdad y haber tenido el valor de poner en
practica lo contrario.

Concibieron que hacfa falta poner en rededor del pueblo un
cierto nimero de poderes que, sin ser completamente independien-
tes de €1, gozasen en su esfera de un alto grado de libertad; de tal
forma que, obligados & obedecer 4 la direccion permanente de la
mayorfa, puedieran, sin embargo, luchar contra sus eaprichos y
sustraerse & sus exigencias peligrosas.

A este efecto concentraron todo el poder ejecutivo de la nacion
en un solo individuo; dieron al presidente extensas prerrogativas
y le armaron de un veto, para resistir 4 los excesos de los legis-
ladores.

Pero al introducir el principio de la reeleccién, han destruido
en parte su obra, han concedido al presidente un gran poder y le
han contrarrestado la voluntad de usarlo.

No habiendo sido reelegible el presidente, no serfa indepen-
diente del pueblo, porque no cesaria de ser responsable respecto &
él; pero el favor del pueblo no le serfa de tal modo necesario
tampoco, que para obtenerlo tuviera que plegarse 4 todas sus exi
ZENCias.

Siendo reelegible (y esto es muy cierto, sobre todo en nuestros
dfas, en los cuales la moral politica se relaja y los grandes carac-
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teres desaparecen) (1), el presidente de los Estados Unidos no es

B mis que un instrumento déeil al servicio de la mayorfa. Quiere lo
i que ella quiera, detesta lo que ella deteste, se adelanta & los de-
I seos de ella, evita sus quejas, plégase & sus menores exigencias; las
B Cimaras querrian que ¢l las guiara, y &l las sigue.

De este modo resulta que para no privar al Estado del servicio

e un hombre de talento, han hecho & este talento casi initil, y
L para tener un recurso que usar en circunstancias extraordinarias
se ha expuesto al pafs & todo género de peligros.

LOS TRIBUNALES FEDERALES (3)

Importancia politica del poder judicial en los Estados Unidos.—Di-
fiecultad de tratar esta cuestién.—Utilidad de la justicia en las con-
federaciones.—¢De qué tribunales podrd servirse la Unién?—Ne-
cesidad de establecer tribunales federales de justicia.—Organiza-
cién de la justicia federal.—Tribunal Supremo.—En qué difiere
de todos los tribunales de justicia que nosotros conocemos.

He examinado el poder legislativo y el Poder ejecutivo de la

& Unidn. Réstame atn considerar el poder judicial.

Aqui debo exponer mis creencias 4 los lectores.
Las instituciones judiciales ejercen una gran influencia sobre

(1) Los grandes caragteres {al modo cldsico de entenderse tal
frase), son pronto arrollados y anulados en los gobiernos represen-

L fativos. La firmeza del estadista moderno debe estar en el propdsi-
" 10; v en cuanto 4 los medios y 4 la oportunidad debe ser flexible,

acomodaticio y disimulado.—(N. del T.)

(2) Véase el capitulo VI, titulado Del poder judicial en los Estados
Unidos. En él se dan 4 conocer los principios generales de los ame-
Pioanos en cuestiones de justicia. Véase también la constitucién fe-

* deral, articulo 8.°

Se deben consultar también sobre esta cuestion el Fédéraliste ni-
meros 78-83 Constitutional Law, beinga view of the practice and juris-
diction of the courts of the United-States, by Thomas Sergeant; Story's

= comentaries on te Constitution, pégs. 134-162; 681-668; la ley orgdnica

del 24 de Septiembre de 1789, en la recopilacién intitulada: Laiw of

& the United States, por Story.




