=

P i

et

" F
v L* 4

CAPITULO VilI

De la constitucién federal.

He considerado hasta ahora cada Estado como formando un
todo vnmpiu}tﬂ Y he mostrado los diferentes resortes que el ]mvh!ll
mueve en ellos, asf como los medios de aceiln de que se sirve. Pero
todos estos Estados, que yo he revisado como independientes unos
de otros, estin obligados @ obedecer & una autoridad superior i la
de cada uno de ellos, que es la de 1a Unidn. Ya es hora de que
examinemos la parte de soberanfa que & ésta le ha sido concedida
y de arrojar una mirada ripida sobre la constitucién federal (1).

HISTORIA DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Origen de la primera Unién.—Su debilidad.—El Congreso apela al
poder constituyente.—Intervalo de dos aflos que transourren en=
tre este momento y aquél en que es promulgada la nueva consti-
tucidn.

Las trece colonias que sacudieron simultdneamente el yugo de
Inglaterra 4 fines del siglo xvi, tenfan, como ya he dicho, la mis-
ma religion, la misma lengua, las mismas costumbres y casi las
mismas leyes y lucharon contra un mismo enemigo; tenfan, pues,
muchas razones para reunirse {ntimamente en una sola y misma
nacin.

Pero habiendo vivido cada una de ellas con independencia de

(1) Véase méis adelante el texto de la constitucidn federal.
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las demés y teniendo un gobierno propio, se habfan creado intere-
ges v usos respectivamente peculiares y tenfan que repugnar una
" gdlidaridad, completa (unitarismo), que hubiera hecho desapare-
gor la importancia particular de cada Estado en una importancia

& comin & todos ellos. De aqui, dos tendencias opuestas: una que

impulsa 4 los angloamericanos & unirse, la otra que los impulsa 4

& separarse.
3

Mientras duré la guerra con la madre patria, la necesidad

leyes que

i' gistia, aun 4 despecho de ellas (1).

gosoe - . :
Pero desde que la paz se hizo, se mostraron al descubierto los

B vicios de la legislacién: el Estado se disolvié de golpe. Cada colo-

B nia se hizo independiente, apoderindose para sf de una completa

- mente su impotencia y apel6 al poder constituyente (2).

Si en alguna ocasién la América supo elevarse por algunos

Binstantes & aquel alto grado de gloria en el cual la orgullosa ima-

-é‘gmacn'm de sus habitantes quisiera sin cesar mostrarnos 4 su
fpats, fué en el momento supremo en que el poder nacional renun-

" . . y
".Izclé, en eierto modo, & la soberanfa.

La lucha enérgica de un pueblo por conquistar su indepen-

T‘dencia. es un especticulo que todos los siglos han podido ofrecer,

—

i\
(1) Véanse los artioulos constitucionales de la primera confedera-

SR - = % it ;
beion formada en 1778, Esta constitucion federal no fué aceptada por
‘tsodos los Estados hasta 1781, Véase también el andlisis que hacen de

besta constitucion Le Federaliste desde el niim. 15 al 22 inclusive

—

i & .
i . ] — mQ Y 2 - : N
By M. Story en sus <Comentarios sobre las constituciones de los Esta-

tdos Unidoss, en sus Comentarios sobre las constituciones de los Estados

{2) El 21 de Febrero de 1787 fué cuando el Congreso hizo esta
aelaracion.
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Ademés se han exagerado mucho los esfuerzos que hicieran los
americanos para sustraerse al yugo de Inglaterra, Separados por
1.300 leguas de mar de sus enemigos, socorridos por un aliado
poderoso, los Estados Unidos debieron la victoria & su posicion,
mucho m4s que al valor de sus ejéreitos y al patriotismo de sus
cindadanos. ;Quién serfa capaz de comparar la guerra de América
con las guerras de la revolucién francesa, y los esfuerzos de los
americanos con los nuestros, cuando la Francia se vié blanco de
los ataques de toda Europa, sin dinero, sin crédito, sin aliados, ha-
biendo ‘tenido que arrojar la vigésima parte de su poblacién ante
sus enemigos, ahogando, de una parte, el incendio que deyoraba sus

N

entrafias y de otra, paseando la antorcha incendiaria en torno de %

ella? Pero lo realmente nuevo en la historia de la humanidad, era
ver 4 un gran pueblo, advertido por sus legisladores de que las
ruedas del gobierno se entorpecfan, dirigir, sin precipitacion ni

temor. sobre sf mismo sus miradas; sondar la profundidad del mal; 8

contener su propia accién resolutoria durante dos afios 4 fin de dar 8

tiempo para descubrir el remedio necesario, y cuando se ha indica-
do cudl debe ser éste, someterse & 6l voluntariamente, sin que le
cueste ni una ldgrima, ni una gota de sangre & la humanidad.

Cuando la insuficiencia de la primera constitucién federal se 1

hizo sentir, la efervescencia de las pasiones politicas que habia pro-
vocado la revolucién se hallaba calmada en parte, y atn vivian todos
los grandes hombres creados por aquel movimiento nacional. Este

que se encargd de redactar la segunda constitucién integrd las mas

fué un doble beneficio para América. La junta, poco numerosa (1)

altas inteligencias y més nobles caracteres que hayan podido jamés 38

aparecer en el Nuevo Mundo. Jorge Wishington la presidia.

Esta comisién nacional, después de muchas y detenidas delibe-

raciones, ofrecid 4 la adopeidn del pueblo los cuerpos de leyes or-J
ofinicas que rigen la Unién adn en nuestros dfas. Todos los Esta=8
dos la adoptaron sucesivamente (2). El nuevo gobierno federal en-

(1) S86lo estaba compuesta de 55 miembros. Wishington, Madis=3
son, Hamilton, los dos Morris, se hallaban entre ellos. \
(2) No fueron los legisladores quienes la adoptaron. El pueble:
nombré diputados para este solo objeto; ¥ la nueva constitucién fués

en las asambleas constituidas al efecto, objeto de profundas discusss

siones.
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tré en funciones en 1789, después de dos afios de interregno. La
revolucién de América, acabd, pues, precisamente cuando empezi
la nuestra.

CUADRO SUMARIO DE TA CONSTITUCION FEDERAL

Divisién de los poderes entre la soberania federal y la de los Esta-
. 5 . - B
dos.—El gobierno de los Estados permanece siendo el derecho
comiin,—El gobierno federal es la excepeidn.

Cierta dificultad debié presentarse & los americanos en primer
término. Tratdbase de partir la soberanfa de tal manera que los
diferentes Estados que formaran la Unién, continuaran gobernén-
dose & si mismos en todo lo que no concerniera mis que & su pros-
peridad interior respectiva, sin que la nacidn entera, representada
por la Unién, dejara de ser un cuerpo y de proveer & sus necesi-
dades generales. Cuestién compleja y dificil de resolver.

Era imposiblé fijar en adelante de una manera exacta y com-
pleta la parte del poder que debfa corresponder & cada uno de los
dos gobiernos, entre los cuales se tenfa que partir la soberanfa. ¢ Y
quién podrfa prever para en lo sucesivo todos los detalles de la
vida de un pueblo?

Los deberes y derechos del gobierno federal eran sencillos y
muy ficiles de definir, porque la Unidn se habia constitufdo res-
pondiendo & algunas grandes necesidades generales. Los deberes y
los derechos del gobierno de cada Estado eran, por el c‘:mtrari(:.
miiltiples y complicados, porque estos gobiernos tenfan que ocu-
parse en todas las manifestaciones de la vida social.

Se definieron, pues, cuidadosamente las atribuciones del go-
bierno federal, y se declaré que todo aguello que no se hallaba

‘comprendido en la definicién, pertenecerfa & las atribuciones del

gobierno particular de los Estados. Asf el gobierno de los éstos
quedd siendo el derecho comdn, y el de la Unién ¢ federal, fué la

excepeidn (1).

(12 Véase, enmiendas 4 la constitucién federal. Federalista, nime-

By Y » - - ’ .

ro 32. Story, phg. T11. Kent's commentaries, vol. I, pag. 364.
Obséryese que todas las veces que la constitucién no ha reserva-

¥
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Pero.como se previé que en la préctica las cuestiones podrian
clevarse relativamente & los limites exactos de este gobierno ex-
cepcional, y hubiera sido peligroso abandonar la solucién de estas
ctiestiones 4 los tribunales ordinarios, instituidos en los diferentes
istados por los Estados mismos, se ered un alto tribunal fede-
val (1), dnico del cual es atribucién mantener la divisién necesa-
ria de poderes entre los dos gobiernos rivales, tal como la cons-
fitucién la habia establecido (2).
do 4 su correspondiente congreso el derecho exclusivo de arreglar
ciertos asuntos, los Estados pueden hacerlo, suponiéndose que aquél
les da lugar para ello. Ejemplo: El Congreso tiene el derecho de ha-
cer una ley general de bancarrota y no la hace, pues cada Estado
puede hacer, entonces, una para si como le plazoa. Ademds, este pun-
to no fué establecido sino tras discutirse ante los tribunales,

(1) La accién de este tribunal es indirecta, como luego veremos.

(2) El Federalista, en su nim. 45, explica esta divisién de la sobe-
rania, del modo siguiente: <Los poderes que la constitucién delega
al gobierno federal, estin definidos y son poco numerosos. Los que
quedan & disposiciéu de los Estados particulares son, por el contrario,
indefinidos v en alto nimero. Los primeros se ejercen prineipalmen-
te sobre asuntos exteriores, tales como la paz, la guerra, las negocia-
ciones y el comercio. Los poderes que los Estados particulares se re-
servan, se extienden 4 todos los asuntos relativos al cnrso ordinario
de los negocios, interesando la vida, la libertad y la prosperidad del
Estado».

Con frecuencia tendré ocasién de citar al Federalista en esta
obra. Cuando el proyecto de ley, que fué luego la constitucion de los
Estados Unidos, se hallaba todavia sometida al pueblo para su adop-
cibn, tres hombres ya célebres entonces y que lo fueron més aln,
después: John Jay, Hamilton y Madisson, se asociaron con al propd-
sito de hacer ver 4 la nacién las ventajas del proyecto que se la so-
metia. Con tal objeto publicaron, bajo la forma de un periddigo, una
serie de articulos cuyo conjunto forma hoy un tratado completo.
Dieron 4 este peri6édico el nombre de Federalista, que es también el
que lleva dicho tratado, que constituye un hermosgo y buen libro,
que, aunque especialmente se refiere & América, debiera ser familiar
4 los hombres de Estado de todos los paises.
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ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL

Poder de hacer la paz y la guerra, reconocido al gobierno federal, y
de establecer contribuciones generales.—Asunto de la politica in=
terior de que puede ocuparse.—El gobierno de la unién es mds
centralizador respecto 4 algunas materias, que el gobierno real
bajo la antigua monarquia francesa.

Los pueblos entre ellos no son sino individualidades. Una na-

cifn necesita tener un gobierno Winico para poder presentarse en
eondiciones ventajosas ante el extranjero.

A la Unién se le reconocié el derecho exclusivo de declarar la
guerra y concertar la paz, de establecer tratados de comercio, de
levantar ejéreitos y equipar flotas (1).

La necesidad de un gobierno nacional no se hace sentir tan
imperiosamente en la direccién de los negocios interiores de la
sociedad.

Hay siempre ciertos asuntos de interés general, respecto 4 los
cuales sélo puede proveer itilmente una autoridad general tam-
biém.

A la Unidn se le reconocié el derecho de regular todo lo rela-
tivo al valor del dinero, el de abrir las grandes vias de comunica-
eidn que debfan unir las diversas partes del territorio (2), y se le
encarga el servicio de Correos.

En general, el gobierno de los diferentes Estados fué conside-
rado como libre en su esfera; pero cualquiera de tales gobiernos
podria abusar de esta independencia y comprometer con impru-
dentes medidas la sezuridad de la Unidn entera. Para estos casos,
raros y previamente definidos, se permite al gobierno federal in-

(1) Véase la constitucidn, sec. 8.%, Federalista, niims. 41 y 42.
Kent's comment., vol. T, pags. 207 y siguiente. Story, phg. 358; idem, pé-
winas 409-426.

(2) Hay atin varios derechos de esta especie, tales como el de ha-
cer una ley general sobre las bancarrotas, de conceder patentes de
invencién... Se.comprende bien que era necesaria la intervencion de
la Unidn entera en estas cuestiones.
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tervenir en los negocios interiores de los Estados (1). Asf es como
reconociendo todas & cada una de las repdblicas confederadas el
poder de modificar y cambiar su legislacién, se impiden recipro-
camente. sin embargo, hacer leyes retroactivas y crear en su seno
un cuerpo de nobles (2).

Como es necesario que el gobierno federal llene las obligacio-
nes que le estdn impuestas, se 12 ha reconocido el derecho ilimita-
do de imponer contribuciones (3).

Cuando se fija la atencién en la division de los poderes tal
como la constitucién federal la ha establecido; cuando de una par-
te se examina la porcién de soberanfa que se han reservado los
Estados particulares, y de la otra la parte del poder que la Unidn
ha tomado, se descubre al punto que los legisladores federales se
habfan formado un concepto muy claro y exacto de lo que yo he
llamado centralizacién gubernativa.

Los Estados Unidos, no solamente forman una repiiblica, sino
que forman también una confederacién. Sin embargo, la autoridad
nacional resulta allf bajo cierfos respectos mds centralizadora que
lo fuera en la misma época en muchas de las monarquias absolu-
tas de Buropa. Citaré dos ejemplos en confirmacion de lo dicho:

Francia tenfa trece altos tribunales de justicia soberanos, cada
uno de los cuales podfa interpretar las leyes & su juicio, sin que
de su respectivo fallo se pudiese apelar. Ademds posefa ciertas
provincias llamadas pafses de Estado, que después que la autoridad
soberana encargada de representar 4 la nacidn habfa ordenado la
imposicién de los impuestos, podian rehusar su COnCUrso.

La Unién sélo tiene un tribunal para interpretar la ley, como
un solo cuerpo legislativo para hacerla; el impuesto votado por
los representantes de la nacién obliga & todos los cindadanos. La
Unién es més centralizadora respecto & estos dos puntos esenciales,
que lo era la monarqufa francesa, gin embargo de ser la Unién
una conjuncién de repiblicas confederadas.

(1) Hasta en estos casos su intervencidn es indirecta. La Unidn
interviene mediante sus tribunales, como més adelante veremos.

(2) Constitucidn federal, sec. 10, art. 1.°

(3) Idem, sec. 8.2 02 y 10, Federalista, nims. 80-36 inclus., 41-44.
Kent's commentaries, vol. I, pgs. 207 y 881. Story. Idem, pigs. 329-514.
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En Espafia, ciertas provincias, tienen el poder de establecer un
gistema de aduanas que les es peculiar, poder que atenta por su
psencia misma 4 la soberania nacional (1),

En Amériea s6lo el Congreso tiene el derecho de arreglar las
relaciones comerciales entre los Estados. El gobierno de la confe-
deracidn es, pues, mds centralizador en este punto que el de la
monarquia espafiola.

Es verdad que en Francia y Espaiia, encontrindose el poder

* real en condiciones de ejecutar siempre ¢ de exigir por la fuerza
la ayuda que se le rehuse, se llega en definitiva al mismo punto

& que la Unidn, pero yo hablo aqui de los principios.

PODERES FEDERALES
. Después de haber encerrado al poder federal en un efrculo de

accidn claramente trazado, tritase de saber como se le hard mo-
verse allf.

PODER LEGISLATIVO

i Division de l cuerpo legislativo en dos ramas.—Diferencias en la ma-
nera de formar las dos Cimaras.—El prineipio de la independen-
gia de los Estados triunfa en la formacién del Senado.—El dogma

de la soberania nacional, en la composicién de la Cdmara de los
ri:prr‘!if'm:mtr-ﬁ.—f‘;fﬁr-m-; singulares que resultan de esto: que las
constituciones no son ldgicas sino euando los pueblos son jévenes.

En la organizacién de los poderes de la Unién se siguid, en
Bmuchos puntos de ella, el plan que se halla trazado de antemano

B por la constitucién particular de algunos Estados.

El cuerpo legislativo federal de la Unién se compone de un

& Senado y de una Cimara de representantes.

.(l) Semejante poder formaba parte de los fueros de algunas pro-

Wincias; pero la unificacién administrativa se ha hecho, aquella si-

Stuacién privilegiada ha desaparecido y una centralizacién excesiva
‘86 ha implantado.—(N. del T') :
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El espiritu de coniliacién hizo que se signiera en la formacién
de cada una de estas asambleas, reglas diversas.

Ya hice observar antes, que cuando se quiso establecer la cons
titucion federal, dos intereses opuestos se hallaron frente & frente
uno del otro. Estos dos intereses dieron nacimiento 4 dos corrien=
tes de opinién. La una querfa hacer de la Unién una liga de Es-
tados independientes, una especie de Uongreso en el coal, repres
sentantes de pueblos distintos vendrian & disentir ciertos puntos
de interés comin. La otra corriente de opinién, queriendo reunir
i todos los habitantes de las antiguas colonias en un solo pueblo,
y darle un gobierno que, aunque su esfora fuese limitada, podia
obrar sin embargo en ella como el solo y finico representante de
la nacidn. Las consecuencias pricticas de estas dos diferentes doe-
trinas son bien diversas.

Sj se tratara de organizar una liga y no un gobierno nacional,
serfa llamada la mayoria de los Estados & hacer la ley, pero no la
mayoria de los habitantes de la Unidn, porque cada Estado, grande
( pequefio, conservarfa su caricter de potencia independiente ¥
entraria en la Unién sobre la base de tener todos entre ellos una
igualdad perfecta.

En la hiptesis contraria, la de formar todos los Estados Unidos
un solo pueblo, serfa natural que solamente la mayorfa de los ciu-
dadanos de la Unién hiciera la ley.

Se comprende que los pequefios Estados no podrfan condescen-

der con la aplicacién de esta doctrina, sin abdicar completamente
de su existencia, en lo correspondiente & la soberanfa federal, por
que de potencia correguladora, se convertirfa en fraceidn insignifi-
cante de un gran pueblo. El primer sistema les hubiera concedido
una potencialidad razonable, y el segundo, la anulacién.

En este estado de cosas ocurre casi siempre que los intereses

estdn en oposicién con los razonamientos, y se procede con des- %

precio de las reglas rigidas de la logica. Los legisladores adoptas
ron un término medio, conciliador de los dos sistemas, tedrica=
mente inconciliables,

El principio de la independencia de los Estados triunfé en la

formacidn del Senado; el dogma de la soberanfa nacional, en la 3

formacién de la Chmara de representantes.

Cada Estado debfa enviar dos Senadores al Congreso, y un
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oierto nimero de representantes, en proporcién de su pobla-
eion (1).

Resulta de este arreglo que el Estado de Nueva York ha teni-
do en nuestros dfas, en el Congreso, cuarenta representantes ¥ solo
dos senadores: el Estado de Delavare, dos Senadores ¥ solo un re-
presentante. Este Estado es, pues, en ¢l Senado, lo mismo que el de
Nueva York: mientras que éste, en la Cimara de los representan-
tes, es cuarenta veces més influyente que aquél. De este modo, pue-
de suceder muy bien que la minorfa de la nacién, dominando en el
Senado, paralice enteramente las voluntades de la mayoria, repre-

® gentada por la otra Cimara, lo cual es contrario al espiritu del go-

bierno constitucional.

Esto muestra bien claramente hasta qué grado es raro y difi-
cil armonizar entre ellas, de una manera légica y racional, todas
las partes de la legislacidn.

El tiempo hace siempre nacer 4 la larga, en un mismo pueblo,
intereses diferentes y consagra derechos diversos. Cuando despuds
se trata de establecer una constitucién general, cada uno de estos
intereses v de estos derechos forma uno de tantos obsticulos na-
turales como se oponen & que los principios politicos se desen-
yuelyvan en todas sus consecuencias. Es, pues, solo 4 las sociedades
nacientes, & quienes les est permitido ser completamente légicas
en las leyes: Cuando vedis 4 un pueblo gozar de esta ventaja, no
deduzcdiis de ello que se trata de un pueblo sabio, sino de un pue-

blo joven.

(1) Cada diez afios fija de nuevo el Congreso el nimero de diputa-
dos que cada Estado debe enviar & la CAmara de representantes.
Este niimero, en el ailo de 1789, era ol de 69: en 1833 el de 240. (Ame-
rican almanac, 1834, pig. 194).

La constitucién decia que no hubiese mis de un representante
por cada 80.000 habitantes; pero no habia fijado limite minimo. El
Congreso no ha creido deber aumentar al niimero de representantes

“en proporeién al aumento de la poblacidn. Mediante la primera ley

que se dib sobre este asunto el 14 de Abril de 1792 (Véase laws of
The United-States, by. Story. Vol. I, pig. 235), se decidid que hubiera
un representante por cada 83.000 habitantes, La dltima ley que se
opupa de esta cuestidn, 1892, fija el nimero de un representante por
pada 48.000 habitantes. La poblacién representada la componen todos

M los hombres libres v tres quintas partes del nimero de esclavos.

10




146 LA DEMOCRACIA EN AMERICA

En la época en que la constitucion federal fué formada, no exis-
tan adn entre los angloamericanos més que dos intereses positi-
vamente opuestos el uno al otro; el de individualidad, para los Es-
tados particulares, y el de unin, para el pueblo entero, y no han
llegado & armonizarse.

Todos los Estados allf son jovenes, y muy semejantes unos de
otros: ellos tienen costumbres, ideas y necesidades del mismo gé-
nero: la diferencia que resulta de su mayor 6 menor extensién no
basta para provocar en ellos la aparicién de muy opuestos intere-
ses. Nunca se ha visto en el Senado ligarse & los pequefios Esta
dos contra los propositos de los grandes. Ademés hay vna fuerza
completamente irresistible en la expresion legal de las voluntades
de todo un pueblo, que la mayorfa viene & expresar mediante el
Greano de la Cdmara de representantes, y el Senado se encuentra

débil en su presencia.

X" g ||(‘|H‘ ”]\.M;“- ‘im; no lll"il'-,‘ll‘l" [l!l |u~< lll.:-‘l\]il‘lill\t“j aAmerl- s

canos hacer una sola nacién de todos los pueblos 4 los cuales ellos
les dan las leyes. El fin de la constitucién federal, no fué destruir
la existencia de los Estados, sino solamente restringirla. Desde el
momento, pues, en que se les deja un poder real 4 estos cuerpos
politicos secundarios (y no se les podrfa quitar), se renuncia para
en adelante el derecho de emplear la violencia para plegarles 4 la
voluntad de la mayorfa, Establecido esto, no hay que extranar que
cada Estado haga pesar sus fuerzas individuales en la marcha del
gobierno federal. Ello viene & comprobar un hecho existente, el de
que habfa una potencia reconocida, 4 la cual hay que dirigir y no
violentar.

OTRA DIFERENCIA ENTRE EL SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

El Senado es nombrado por los legisladores provinciales.—Los re-
]J!'l'HI']lr,”.!]tl‘ri son nombrados por el ;n]l‘l)!l'n.—--l‘us ;:'l‘:-l=¥(1.w‘ para la
eleceidn del primero.—Uno solo para la del segundo.—Duracion

de los dos diferentes mandatos.—Atribuciones.

El Senado, no solo difiere de la otra Cimara por el principio
mismo de la representacion que cada una ostenta, sino que tam-
hién por el modo de hacerse la eleccidn, por el tiempo que dura el
mandato y por la diferencia de atribuciones.

B tos. El mandato de los representantes sélo dur
0 Jegislativ i0i
g tegisiativas; no participa del poder judicial més q

$litos politicos que la otra Chmar
B consejo ejecutivo de la nacién.
B Sidente deben ser valid

Bes, por ser definitiva, necesita de |

e, por tanto, fuese por s{ mismo bastante fuerte p
0L libertad en su esfera,

filibertad, su vida, responden sin cesar al I
e hard de sus poderes. Ademds, no es del

PIE0s; de tal forma, que no podrd ser ni corrompido,

Uonstit. sec, 0.0 y8*
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4 ara o ! 1TAnr
& La Cimara de los representantes es nombrada por el pueblo

el Senado por el Congreso de cada Estado. La primera es pro-

dueto de la eleccién directa, la segunda de la eleccion de dos gra-
: a dos afios, el de los
senadores, seis.

La Cémara de los representantes sélo se ocupa en funciones

Jegislatis . ue acusando f
tlos funcionarios piblicos.

i H); o, i wa § e gl s
El Senado concurre 4 la formacién de las leyes y juzga los de-

a le denuncia. Es, ademés, el eran
Los tratados que realice el pre-
ados por el Senado. La eleccién de senado-

a aprobacion de la misma C4-

DEL PODER EJECUTIVO (2),

1 Los legisladores yanquis tenfan una tarea diffeil de hacer:

'erfzm erear un Poder ejecutivo que dependiera de la mayorfa v

ara proceder

El mantenimiento de la forma republicana exigf;

a que el repre-
Rp o ) a1 plapntiv 0 2 1 i
Btante del Poder ejecutivo estuviera sometido 4 la voluntad na-

8 2
El presidente es un magistrado electivo, su honor, sus bienes,

ueblo, del buen uso
{6 hard. todo independiente en
gl ejercicio de su cargo, el Senado le vigila en sus relaciones con

Estados extranjeros, asf como en la distribucion de los em-
3 : ni eorruptor,
08 legisladores de la Unién reconocieron que el Poder ejecu-

000 llenaria digna y convenientemente su cometido, si no se

i1} Véase Federalista, ntims. 5 1-56 inclusives; Story, pdgs. 199-314

) ‘\_(*hr‘i_"‘ idem, niims. 67-77 inclusives. Const itucién, art. 2.° Story
8. 815-T80. Kenf's commentaries, pég. 255. ; g
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lo daba més estabilidad y mds fuerza que se le habia dado en log
Estados particulares.

El presidente se habfa de nombrar para durante cuatro afiosgs
v con tal causa de estimulo trabajaria deciss

pudiéndosele reelegir,
didamente por el bien pdblico y por hallar los medios de realiss
zarlo,

Se hizo del presidente el dnico representante del Poder ejecuss

tivo de la Unién. Se dejé hasta de subordinar su voluntad & la des

un consejo; medio éste peligroso, que ademds de debilitar la accidn
del gobierno, disminuye la responsabilidad de los gobernantes. El
Senado tiene el derecho de esterilizar algunos de los actos del |)ré-_
sidente, pero no podrfa obligarlo & proceder en ésta G aquélla disy

receién. como gobernante, ni & partir con ¢1 (con el Senado) el Poss

der ejecutivo. - 4
La accién de las Cdmaras sobre el Poder ejecutivo puede GBS
directa, pero ya hemos visto que los americanos tuvieron cuidad®
de que asf no fuera en su pafs, y puede ser también indirecta,
Las Camaras, privando al funcionario pdblico de sus faculfass
des, le quitan una parte de su independencia; duefias de hacer 1488

leyes, se debid temer que ellas les quitasen poco & poco la porciGng

de poder que la constitucién quiso conservarles. §
Esta dependencia del Poder ejecutivo es uno de los vicios ins
herentes 4 las constituciones republicanas. Los americanos no pis
dieron evitar la propensién que tienen las asambleas legislativasi
apoderarse del gobierno, pero hicieron menos resistible tal pros
pensién. 3
El tratamiento del presidente se fija & su entrada en el ejercs
cio del cargo, para durante todo el tiempo que ha de permaneces
en 6. Ademds, el presidente puede usar del veto suspensivo, €l
cual le permitird evitar la promulgacién de las leyes que pudi@
ran atentar contra la porcién de independencia que la constitiis
cién ha querido que tenga, deteniéndolas en su marcha. No se pig
de dejar de ver en las relaciones entre la presidencia y los cue oS
colerisladores, sino una lucha desigual, pues que las Cimaras,
severando en sus propdsitos, son siempre duefias de vencer las
sistencias que les oponga el presidente, y éste, mediante el Vel

suspensivo, las fuerza al menos 4 detener su marcha, las hace 68

" . p v
tudiar de nuevo la cuestién y ya entonces darla por conclusa ¥l
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Suelta la mayorfa formada por dos tercios, como minimo, de los
tyotos del pueblo. El veto es, pues, una especie de apelacién al pue-
S hlo. El Poder ejecutivo (que sin esta garantfa hubiera podido opri-
mir en secreto), defiende entonces su causa y hace conocer sus
FAZONes.
Pero si el legislador persevera en sus propdsitos, ;no podré
siempre vencer la resistencia que se le oponga? A esto responde-
£ ria yo que hay en las constituciones de todos los pueblos, cualquie-
ma que sea su naturaleza, un punto en el cual el legislador se ha-
lla obligado & atenerse al buen sentido y 4 la bondad de los ciuda-
danos. Este punto es mis cercano y visible en las repidblicas; més
lgjano y oculto cuidadosamente, en las monarqufas; pero se halla
B siempre en cualquier parte. No hay pafs en que la ley pueda pre-
verlo todo, donde las instituciones puedan sustituir continuamente
& la razon y & las costumbres,

EN QUE SE DIFERENCIA LA POSICION DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE LA DE UN REY CONSTITUCIONAL DE FRANCIA

b Bl Poder ejecutivo en los Estados Unidos, limitado y excepcional,

como la soberania 4 nombre de la cual procede. El Poder ejecuti-
vo en Francia se extiende & todo como ella.—El rey es uno de
los autores de la ley.—El presidente solo es el ejecutor de la ley.
Otras diferencias que nacen de la duracién de los dos poderes.—
El presidente oprimido dentro da la esfera del Poder ejecutivo.—
El rey es en ella libre.—La Francia, aun 4 despecho de estas dife-
rencias, se parece mas 4 una repiblica que la Unidn, 4 una monar-
quia.—Comparacién del nimero de funcionarios que en uno y
otro pais dependen, respectivamente, del Poder ejecutivo.

El Poder ejecutivo desempefia tan importante papel en los des-
tinos de las naciones, que quiero detenerme por unos instantes en
este punto, 4 fin de dar mejor & conocer qué lugar ocupa entre los

& americanos.

Para adquirir una idea clara y precisa de la posicién del pre-

fsidente de los Estados Unidos, es conveniente compararla & la de

un rey en una de las monarquias constitucionales de Europa.
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En esta comparacién me atendré poco 4 los signos exteriores

del poder. Estos, més bien conducen & equivocacitn al observador,
gque al conocimiento de la verdad.

Cuando una monarquia se transforma poeo & poco en repibliz
ca, el Poder ejecutivo conserva en ella los titulos, honores, respe-
tos v hasta la riqueza, por mucho tiempo después de haber perdi-
do la realeza su poderfo. Los ingleses, después de haberle cortado
la cabeza & uno de sus reyes, y de haber arrojado & otro del tro-
no, se ponfan adn de rodillas para hablarle al sucesor de estos
MODArcas.

En cambio, cuando caen las repiiblicas bajo la autoridad de
uno solo, el Poder ejecutivo (1) continda mostrandose sencillo y mo-
desto en sus maneras, como si no se hubiera elevado ya por enci-
ma de todo. Cuando los emperadores disponfan ya de la vida y la
hacienda de sus conciudadanos, se les llamaba Césares hablindo-
les, v ellos se producian con familiaridad entre sus amigos.

Hay, pues, que abandonar la superficie y penetrar en el fondo.

La soberanfa en los Estados Unidos se halla dividida entre la
Unidn y los Estados, mientras que entre nosotros es una y coms
pacta; de aquf nace la primera y mayor diferencia que veo entre
el presidente de los Estados Unidos y el rey de Francia.

En los Estados Unidos, el Poder ejecutivo es limitado y ex-
cepeional, como la soberania misma en cuyo nombre se procede:
en Francia se extiende & todo como ella.

Los americanos tienen un gobierno federal, nosotros uno na-
cional.

He aqui una primera causa de inferioridad que resulta de la
naturaleza misma de las cosas, pero no es la dnica. La sigue en
importancia esta otra:

Se puede afirmar que la soberania consiste en el derecho de
hacer las leyes. El rey, en Francia, constituye verdaderamente una
parte de la soberanfa, pues que las leyes no existirfan si él rehu-

(1) Aqui Tocqueville paréce identificar el Poder ejecutivo con su
més elevada é intensa representacién, cometiendo esta especie de
tropo & sabiendas Y con exacto conocimiento de la distineidn que

hay entre el Poder mencionado (y cunalquiera otro poder politico) y =8
sus representantes, mds bien, drganos de su realizacién.—(N. del TH5

DE LA CONSTITUCION FEDERAL 151

gara sancionarlas; es, ademds, el ejecutor de las mismas. El presi-
dente es igualmente el gjecutor de las leyes, pero no concurre en
su formacién, pues aunque les niegue su asentimiento, no impedi-
rd su existencia. No constituye, pues, aquél magistrado, parte de
la soberanfa, no es més que agente de ella.

No s6lo constituye el rey en Francia la parte de soberania que

ya hemos visto, sino que concurre en la confeceidn de las ]P‘\'va.

lo cual es la otra parte. Concurre en la confeccién de las leyes
nombrando los miembros de una de las Cémaras y haciendo cesar
fi voluntad la duracién del mandato de la otra. El presidente de los
Estados Unidos no concurre en poco ni mucho en la composicion
de los cuerpos colegisladores, ni puede disolverios.

El rey participa, con las Cimaras, del derecho de proponer la
ley. El presidente no tiene nada de iniciativa semejante.

El rey estd representado en la composicién misma de las Ué-
maras por cierto nimero de agentes que exponen sus puntos de
vista, sostienen sus opiniones y hacen prevalecer sus miximas de
gobierno,

El presidente no tiene entrada en el Congreso, ni tampoco la
tienen sus ministros, y no es sino por medios indirectos como
hace penetrar en este gran cuerpo legislativo su influencia y sus
Opiniones.

El rey de Francia marcha, pues, de igual & igual con los cuer-
pos colegisladores, que no pueden marchar sin 6él, como €l no po-
dria obrar sin ellos.

El presidente se halla al lado del Parlamento como un poder
inferior y dependiente.

En el ejercicio del Poder ejecutivo propiamente dicho, no hay
nada en los Estados Unidos de lo cual se deduzea que la posicion
del presidente se aproxime 4 la del rey de Francia: hay respecto
al presidente muchas causas de inferioridad.

El poder del rey tiene, en primer lugar, respecto al del presi-
dente, la ventaja de la duracién: que es la duracién uno de los
primeros elementos de la fuerza: no se ama ni se teme sino 4 aque-
llo que debe existir durante mucho tiempo.

El presidente de la Unién es un magistrado elegido por cua-

B tro afios. El rey de Francia es un jefe hereditario.

En el ejercicio del Poder ejecutivo, el presidente de los Esta-
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dos Unidos se halla sometido constantemente 4 una celosa vigilan-
cia. Prepara los tratados, pero no los hace; designa los empleados,
pero no los nombra (1).

El rey de Francia es duefio absoluto en la esfera del Poder
t{i"l‘llti\‘fi. El pr«.witla-nm- de los Estados Unidos es 1‘¢-.-§||-|1\;th]u' de
sus actos, v la ley francesa dice que la persona del rey de Francia
es inviolable.

Sin embargo, sobre el uno y el otro de entrambos jefes de Es-
tado, se extiende un |)mlvl' director, el de la ﬂpili'l-‘lll 1)\1““(';1. Este
poder es menos definido en Francia que en los Estados Unidos,
menos reconocido y menos formulado en las leyes, pero de hecho
existe (2). En América se procede por elecciones y fallos; en Fran-
cia por revoluciones, De modo que Francia y los Estados Unidos,
10 obstante la diferencia de sus sendas constituciones, tienen el as-
pecto coméin de que en ambas naciones la opinién pidblica es, en
dltimo resultado, el poder dominante. El principio generador de las
leyes es, pues, en verdad, el mismo en los dos pueblos, aunque la
manera de desenvolverse en uno y otro sed, comparativamente
entre ellos, més 6 menos libre, y que las consecuencias deducidas

span asimismo con frecuencia diferentes. Este principio es, por su

(1) La constitucién habia dejado gin esclarecer el punto de saber-
se si el presidente se hallaba obligado 4 someter al acuerdo del Se-
nado el caso de la destitucién 6 de la suspensidn de algin funciona-
wio federal. Kl Federalista, en su nim. 77, parece establecer la afir-
macidn, pero en 1897 decidid, con gran acopio de razones, que puesto
que el presidente era responsable, no se le puede forzar # SRCVIrsa
de agentes que no tengan su confianza. Véase Kent's commentarie,
vol. I, pag. 289.

(2) Hoy, para la mayoria de los hombres que estudian este géne-
ro de cuestiones, no ofrece novedad la aseveracidn hecha por el antor
4 la cabeza del parrafo, de extenderse como director la opinién pi=
blica por encima del presidente vanqui, y del rey francés; porqus
ya es de conocimiento casi vulgar que el poder politico reside tini-
camente en el pueblo, de una manera difusa y latente, que se deter=
mina én opinién piblica, ora con carficter legislativo, pesando de un
modo direeto y eficaz sobre los Parlamentos; ora con cardcter ejecu=
tivo, imprimiendo & los gobiernos direcciones determinadas; y &
veces constituyéndose en Grgano tan vigoroso del poder ejecutivos
que asume la funcidn gubernativa y convierte en tirdnica y facciosa

la resistencia en su contra.—(N. del T.)
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S paturaleza, sencillamente republicano. Por eso ereo yo que Fran-

gia, con su rey, parece mis bien una repiblica que los Estados
Unidos, con su presidente, una monarquia.

En cuanto precede dicho, he tenido buen cuidado de no sefia-
lar mds que los puntos de vista capitales de diferenciacién. Si hu-
biera querido entrar en detalles, el cuadro hubiera sido mds sa-

& liente aiin, pero he dicho lo bastante para no resultar deficiente ni

S extenso en demasia,

He hecho ver que el poder del presidente de los Estados Uni-
dos no se ejerce sino en la esfera de una soberanfa restringida,
mientras que el del rey de Francia se desenvuelve en el efrculo

& de una completa soberania.

_ Yo hubiera podido mostrar el poder gubernativo del rey de
“Francia traspasando sus limites naturales de accidn é illﬂll\'l"'lllit'
de mil maneras en la administracién de los intereses individuales.

A estas causas de influencia del rey francés, podrian anadirse

8o que resulta de haber un gran nimero de funcionarios piiblicos,
euya gran mayoria debe sus mandatos al Poder ejecutivo. Este
fmiimero ha traspasado, en nuestros dias, los més extensos limites,

pues que se eleva 4 138.000 (1). Cada uno de los cuales debe ser
B considerado como un coeficiente de fuerza. El presidente no tiene

]

¢l derecho absoluto de nombrar 4 los empleados pablicos, y éstos

1o exceden casi del ndmero de 12.000 (2).

{1) La suma que anualmente se gasta en pagar & estos funciona-

& ros, es de 200.000.000 de francos.

Q) i 1 3 T Tni
{2) Se publica todos los afios en los Estados Unidos un almanaque

Hamado Nacional calendar, en el eual aparecen inscriptos los nombres

b, de todos los funcionarios federales, Del dicho almanaque, correspon-
B diente 4 1833, he tomado el niimero que dejo transeripto.

Resulta, pues, de lo dicho, que el rey de Francia dispone de onee

B veces mds plazas que el presidente de los Estados Unidos, aunque la

v " A * l‘ . v ;.‘ L , . s 1
poblacién de Francia sblo sea vez y media mayor que la de éstos (*).

{*) Hoy Francia tieno una poblacién absoluts de 88,000,000 de habitantes, y la
4o los Estados Unidos es de 63.000.000.—(N. del T.) .




