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Congreso, debe tomar cuantos acuerdos sean necesarios para |1.1;m-
wus-‘r al Estado & cubierto de choques violentos y de todo peligro
imprevisto. - ‘
Bl sobernador dispone de todo el poder militar del Estado. Es
el ('w31'|1;t11|lz=1111' de las milicias y el jefe de toda fuerza armada.
Cuando la fuerza 6 poder de opinién que & la ley se le recono-
oe. se le niega, el gobernador, puesto 4 la cabeza de la fuerza mate-
rial del l'Zsl:‘uln, corta toda resistencia y restablece el orden acos-
tumbrado. n &
Por lo demas, el gobernador no participa de la administracion

de las comunidades ni de los condados, ¢, al menos, sélo muy 1m-

directa v débilmente toma en ellas parte, mediante el IM.II'I'!H';!HH"H-

to de lu.\ jueces de paz, & los cuales no puede ¢l destituir {l.i. ‘
El gobernador es un funcionario electivo. Se ha considerado

conveniente, en general, no hacer su eleccidn sino por uno 6 dos

| a estrecha dependencia de la mayoria,
*afios, y asf permanece en una estrecha dependencia d a;

que lo ha nombrado.

DE 1OS EFECTOS POLITICOS DE LA DESCENTRALIZAL [ON ADMINISTRATIVA

EN LOS ESTADOS UNIDOS

la centralizacién gubernativa ¥

Distincidn que debe hacerse entre ub
_En los Estados Unidos no hay

la centralizacion administrativa. oAl
soro si hayv una gran centralizacion

los Es-

Be—=

sentralizacion administrativa; | .
gubernativa. — Efectos enojosos que suelen l'l--,uh-.':!'_ B 10
:1cin:s Unidos de su extrema descentralizacion administrativ
Ventajas administrativas que-reporta este orden de cosas. — L
fuerza que alli administra la sociedad es menos regulada, menos
inteligente y menos sabia que en Europa, pero am‘n'hj'- mayor.—
Ventajas politicas del mismo orden de cosas.—En los Iuslzulnsi
Unidos la patria se deja sentir por todas partes.— .'f\;m_\‘h que ?Hh
gobernados prestan & los gobiernos.— [Las instituciones provins
ciales se hacen mds necesarias

hace mas demoeratico.—Por que.

La palabra centralizacion se repite mucho en nuestros dfas, ¥,

sin embargo, nadie procura fijar su verdadero significado.

4 medida que el estado social S8
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Existen dos especies de centralizacion, que conviene mucho
distinguir.

Hay ciertos intereses que son comunes 4 toda la nacion, tales
eomo la formacién de las leyes y las relaciones del pueblo con los
extranjeros. Otros intereses son especiales de una parte de la na-
eidn, tales, por ejemplo, como las empresas comunales.

Concentrar en un mismo lugar 6 en una persona misma el po-
der de dirigir los primeros de aquellos intereses, es lo que llamaré
gentralizacion gubernamental, y concentrar de igual manera el
pﬂd(‘r de dirigir los segundos de los intereses susodichos, es la cen-
tralizacion administrativa.

Hay puntos en los cuales vienen & confundirse estas dos cen-
tralizaciones. Pero, tomando en su conjunto los objetos de en-
ttambas, se podrin distinguir bien una y otra.

Se comprende que la centralizacién gubernamental adquiera
“una fuerza inmensa, cuando 4 ella se une la centralizacién admi-
nistrativa. De esta manera ella habitia 4 los hombres & hacer abs-
traecidn completa y continua de su voluntad; & obedecer, no sélo

1 ﬂlgllllél Vez y respecto i algin punto determinado, sino hii‘m]il‘i‘ ¥
& respecto 4 todo. No solamente entonces la centralizacién guberna-

dnental los doma por la fuerza, sino que aun los dirige y absorbe

= mediante los habitos; ella los aisla y 4 continuacién los suma en
2 masa comun.

Estas dos especies de centralizacidn se prestan ayuda mutua-

& mente, se atraen la una 4 la otra; pero no puedo admitir que sean
~ inseparables.

Bajo Luis X1V, Francia tuvo la mayor centralizacién guber-
namental que se puede concebir, porque el mismo hombre hacfa

S 1as leyes generales y las interpretaba; representaba 4 Francia en

el exterior y procedia en nombre de ella. <El Estado soy yos, de-
ela, y llevaba razdn. Y, sin embargo, bajo aquel monarea, habfa
menos centralizacion administrativa que hay en nuestros dias.

En nuestro tiempo mismo vemos una potencia, Inglaterra, que
fieng establecida una gran centralizacién gubernativa. Allf el Esta-

50 Se mueve como un solo hombre, mueve & su voluntad masas in-

) smensas. Acumula donde quiere y asimismo dirige, todo el esfuerzo
Sdesu poder. E Inglaterra, que ha hecho para sf grandes cosas en los
(1) En muchos Estados los jueces de paz no son nomhrados poe f i _

A . 2 H v o .
Wifimos cincuenta afios, carece de eentralizacion administrativa.

los gobernadores,
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: ' 201l da vivir
Por mi parte, no puedo imaginar que Ung nacion pue
¢ ' [ . a liwani & ht"llil*
ni. sobre todo, prosperar, s una fuerte centralizacion gubel

mental. ¥ .
i » 1a centralizacién administrativa o
Pero creo, en cambio, que 1a centralizaciol Lo
‘ A S8 St Men i el
ps propia sino para enervar los pueblos que se someten ll 4
inui apird y cindadania, &8
porque tiende & disminuir entre ellos el espiritu de ciudad ne
izacid istrativa favorece la reunion €l
verdad que la centralizacion administrativa favorece la re b
[ » lc { 3 1™ Q 1Spo 11 I‘l"'
una Gépoca dada y un lugar determinado, de las fuerzas dispol
i t . . " .’ g AR 1‘] ; g i‘:l(A|"
le la nacidn, pero impide la reproduccién de fuerzas. Ella la »
. g . per .
: i 1 \ { aron 8 wr. Ella
triunfar el dfa del combate y disminuye & la larga su poder
l erandeza pasajera de un homs=

: . , T sdl
puede coneurrir admirablemente & a

hre v no 4 la iumpvm!ml durable de un puwhlw‘n. RET
Téngase presente que casi siempre que se 'ln'w.n.pu- ‘:l.l'_l-ll ; I 4
dv no puede hacer nada, porque carece de 1‘-'!![]';lH\/I.;l!.'l“Ii. l l‘_

centralizacién gubernativa & la que se alude. El H.l]po'llw a ;

min. se suele deeir, no ha podido nunca sacar de sus Tul.-r‘zu\ to |':
el partido posible. Estamos de acuerdo, pero, ;'lwr,lrlm.l‘!mr: unp
Porque la fuerza nacional no ha estado nunca w-m:.l.l/..u a, p‘ ‘]“. !
el Estado no ha podido nunca ser obedecido en sus leyes generalessy

porque las partes separadas de este s
pre el derecho 6 la ]n»~l|~ili1i.u’| de rehinsar su coneurso ‘vi los depos

;:|:'i':< de la autoridad comin, aun en aquellas cosas |m~-re"~:t:|.u;s
para todos los cindadanos: en otros términos, Ellrl‘ngili- no ha habidog
centralizacién gubernativa. La misma caracterfstica se puede ses

falar 4 la Edad Media. Lo que produjo tof ,
lo el poder de administrar, sino qué
y fracs

las las miserias de la

sociedad feudal fué, que no so |
ar también estaban l‘l-p:n'ti'lm entre mil manos
izacion gUs

n'l llr' :ulnl‘}'l l
La ausencia de toda central

le Europa marchar com

cionados de mil maneras.
hernativa il:]lh"t”;l entonces i las naciones (

energia hacia ningdn fin. | E
Hemos visto que en los Estados Unidos no existe centralizes
cién alguna administrativa. Allf apenas se encuentra alguna Iiu;!-'_‘
lla de jerarquin. La descentralizacién ha sido lll"\{'!liil fi un '_l'hlldo
que ninguna nacidn europea sufrirfa, segdn ereo, sin un proiui ‘n‘r
disgnsto, y que producirfa un efecto enojoso aun en la misma A

rica. Pero en los Estados Unidos. la centralizacion eubernativVe

9 ; ¢ 3 = £ v 1i ( 3 .'; Q=
oxiste en el mds alto grado. deria facu probar que la potencia i
pueda serlo en ninguna de

cional es alli més concentrada que

gran cuerpo han tenido sICHISSS
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viejas monarquias europeas. No solamente hay en cada Estado un
solo cuerpo que haga las leyes, no solamente existe allf una sola
potencia que pueda erear la vida polftica en torno de ella, sino que
en general se ha evitado reunir numerosas asambleas de distrito
0 de condado, porque no fueran esas asambleas & ser tentadas del
deseo de salirse de sus atribuciones administrativas y entorpecer
la marcha del gobierno. En América, no tiene la legislatura de
pingdn Estado frente 4 si, poder alguno capaz para resistirla. Nada
podria impedir su marcha: ni privilegios, ni inmunidad local, ni
influencia personal, ni siquiera la autoridad de la razén. Las Cor-
tes no tienen otro lfmite en su desenvolvimiento més que su pro-
pia voluntad. A su lado, y bajo sus manos, se halla la representa-
¢ion del poder ejecutivo, que con la ayuda de la fuerza material,
debe someter los descontentos & la obediencia.
Sélo en ciertos detalles de la accién gubernativa se halla algu-
na debilidad.
Las repdblicas americanas no tienen ejéreito permanente ni
para reprimir las minorfas, Es verdad que éstas no se han visto
pbligadas @ hacer la gnerra, por lo cual no se ha hecho nunca sen-
fir la necesidad de un ejéreito, Lo més frecuente es que el Estado
atilice los funcionarios comunales 6 los del condado para proce-
der contra los ciudadanos. Asf es que en Nueva Inglaterra, es el
asesor de la comunidad el que hace el reparto de la contribueitn,
@l perceptor del mismo cuerpo social, lo cobra; el cajero comunal
hace venir las sumas reeaudadas al Tesoro piblico y las reclama-
giones que se promuevan se someten & los tribunales ordinarios.
Una manera semejante de cobrar los impuestos es lenta y emba-
Fzosa, entorpecerfa & cada instante la accién de los gobiernos que
tuvieran necesidad de dinero. En general, debe procurarse que
todo gobierno tenga funcionarios suyos, elegidos por &l y destitui-
bles por &1 también, y que use formas ripidas de proceder. Pero
Siémpre le serd ficil 4 la potencia central, organizada como lo estd
80 América, introducir medios de aceidn més enérgicos y eficaces,
Segun las necesidades. No es, pues, por falta de centralizacitn,
€0mo suele decirse, por lo que perecerdn las repiblicas america-
Bas; en vez de afirmarse que no hay allf centralizacién, lo que se
débe decir es que los gobiernos americanos estdn demasiado cen-
wralizados, como probaré luego. Las asambleas legislativas absor-
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ben con frecuencia algunas fracciones de los poderes gubernati-
rarse de todo el poder piblico, lo mismo que

vos. Tienden 4 apode
| asi centralizado, cambia fre-

hizo la Convencién. El poder socia
cuentemente de personas que 1o manejan, porque se halla subor-
popular. Pero puede faltarle diserecién y previ-

dinado al poder
Jde todo, esto serfa un gran peligro. De modo

sién, y como @l lo pu
que es por efecto de su fuerza y no de su debilidad, por lo que co-
rre el riesgo de perecer algin dia.

I.a centralizacién administrativa produce en América milti-
ples y diferentes efectos.

Hemos visto que los americanos han |
del gobierno (1), en lo cual me parece que han re-

legado casi & separar la

administracion,
basado los limites de la sana razon,
cundarias, es un interés nacional (2).

tstado de funcionarios administrativos suyos,

porque aun el orden mismo

en las cosas s

Careciendo el I

establecidos con residencia fija en los diferentes puntos del terri-

torio. v 4 los cuales pueda 61 darles un impulso comun, resulia

(ue rara vez intenta establecer reglas generales de policfa, y la

necesidad de tales reglas se hace sentir vivamente. El europeo,

lo de ver tal deficiencia, encuentra cierta apariencia de des-

echan
4 primera vista, que

orden. reinante allf en la superficie, cree,
existe completa anarquia en la sociedad; v sélo examinando el
fondo de la cuestién es como tal error se desvanece.

(1) Creo imposible, en rigor oientifico, hacer esta manera de dis-
Iministracién y gobierno, como lo seria tr

tinelon entre ad
Podriase llegar

tablecerla entre analogia, por ejemplo, y gramatica.
un poder administrativo, pero la admi-

hasta sostener la existencia de
, los caunces de la actividad guberna=

nistracién siempre serfa uno de
tiva.—(N. del T)

2) La autoridad que representd al Estado, por
ol derecho de inspeccionar la

lo mismo que no

administra, debe ejercer, méis bien,
AR y
administracidn local. Supongamos que un agente

blecido & propdsito en cada condado, puede defer
s y en el condado res=§

del gobierno; esta=

ir al }l:lllf‘f‘jl!tllﬂ‘iul

los delitos que se cometan en las comunidads
peativo. (Kl orden no goria mis uniformemente mantenido entonces
sin que la independencia de las loc
nada de esto existe en América. Por e

ticia del condado no hay uada; y estos tribunales no entienden, eiss

en ciertos delitos administrativos qué 4

neima de los tribunales de juss

cierto modo, sino por azar,

han de reprimir.

atar de es= ¢

alidades se comprometiese? Pues 8§
. -
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Hay empresas que interesan al Hstado entero, y no se pueden
sin embargo ejecutar, porque no hay actividad alguna que, 4 titulo
de administracién nacional, las dirija. Abandonadas al enidado de
las comunidades y de los condados, puestas en manos de funcio-
narios electivos y temporales, 6 no producen ningiin resultado 6
no es duradero el que producen.

Los partidarios de la centralizacién en Europa sostienen que
el poder gubernativo administra mejor las localidades, que podrian
ellas hacerlo de administrarse & s{ mismas. Esto podré ser eierto
euando el poder central sea inteligente y torpes ¢ ignorantes las
localidades; cuando aquél es activo y éstas inertes; cuando aquél
tiene el hibito de obrar y éstas el de someterse y obedecer. Hasta
se comprende que ¢uanto mds aumente la centralizacién, més atin
esta doble tendencia se desarrolle y més intensas se hagan la ca-
pacidad, de una parte, y la incapacidad, de la otra.

Pero niego que tal suceda, cuando el pueblo es inteligente,
vigilante y acostumbrado 4 pensar, como en América. |

istoy persuadido, por el contrario, de que en este caso la
fuerza colectiva de los cindadanos, serd siempre més poderosa para
producir el bienestar social que la autoridad de los gobiernos.

Yo declaro que es muy dificil indicar de una manera cierta el

‘médio de despertar & un pueblo dormido para provocar en él las

pasiones y las luces que le faltan. Persuadir & los hombres de que
deben ocuparse de sus pdblicos negocios es una empresa ardua.
Quizd serfa menos dificil interesarlos en los detalles de la etique-
ta de una corte, que en la reparacién de su casa comin.

Pero pienso también que cuando la administracién central
pretende reemplazar el libre concurso de los intereses primordia-

‘les, se engafia y quiere engafiar.

Un poder central, por sabio y prudente que sea, no puede
abrazar por si solo todos los detalles de la vida de un gran pueblo,

-1 A ' ’ 3
Semejante trabajo excede las fuerzas humanas. Cuando quisiera

por sus solos esfuerzos crear y hacer funcionar tanto diverso re-
sorte, tendrfa que contentarse con resultados sumamente incom-
plétos 6 se agotarfa en esfuerzos vanos.

La centralizacién ayuda mucho, es cierto, 4 someter las accio-
nes exteriores del hombre & cierta uniformidad que acabarfa por

8er amada en si misma, independientemente del objeto & que se la
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aplicara, como ciertos devotos acaban por adorar la imagen olvi-
dando la divinidad representada por ella. La centralizacién logra
sin gran esfuerzo imprimir una marcha regular 4 los negocios co-
rrientes; regentear sabiamente los detalles de la policia social; re-
primir los des6rdenes leves y los pequefios delitos; mantener la
sociedad en un sfatu quo que no es propiamente ni una decaden-
¢ia, ni un progreso; conducir al cuerpo social & una especie de
somnolencia administrativa, 4 la cual los administradores tienen
costumbre de llamar buen orden y tranquilidad pdblica (1), Pro-
cura, en una palabra, més bien impedir que hacer. Cuando se trata
de remover hondamente la sociedad ¢ de imprimirla una marcha
réipida, la faltan fuerzas. Por poco que sus medidas tengan nece-
sidad del coneurso de los individuos, se deja entonces ver la gran
dobilidad de esta inmensa maquina; se encuentra de pronto redu-
cida & la impotencia,

Ocurre algunas veces que la centralizacion procura que los
ciudadanos vengan & prestarla ayuda, y les dice: vosotros proce-
deréis como yo quiera, en tanto que yo procederé como me plaz-
ca. Vosotros os encargarfis de tales 6 cuales detalles, pero no de-
béis aspirar 4 dirigir el conjunto; trabajaréis en las tinieblas, y
jnzgaréis luego mi obra por sus resultados. No es bajo semejantes
condiciones como se obtiene el concurso de la humana voluntad.
[sta necesita libertad para su marcha y responsabilidad para sus
actos. Asf es el hombre: prefiere permanecer inmévil, & marchar
sin independencia hacia un fin, que desconozca.

No negaré, sin embargo, que se desespere de hallar en los

(1) La China ofrece, en mi concepto, un perfecto emblema del
bienestar social que puede producir una e ntralizacién administra-
tiva, asi. & los pueblos que 4 ella se someten. Los ehinos tienen tran=
.;ui!i(l:ul, sin dicha: industria sin progreso; estabilidad sin fuerzas, ¥y
orden material sin moralidad piblica. Alli la sociedad marcha siem-

pre excesivamente bien y nunca muy bien

sia cerrada. Hoy, sin gue sé no*
s oponga I sangre turania, las
o nundo de]l movimionto, gracias

los infunde ol Japon, ¥

otras presiones do la ley s adaptacion, la coal amensza & sus 1 Wractore

1a muerte.—~(N. dol
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Estados Unidos nada de estas reglas uniformes que en Francia pa-
recen velar continuamente por cada uno de nosotros.

Allf también, de cuando en euando, aparecen grandes ejem-
plns de insuficiencia 6 incuria social. De tarde en tarde z'mln'-!.l‘;m-
86 groseras manifestaciones, que se hallan en desacuerdo comple-
to con la civilizacién circundante.

Muchas empresas (tiles que demandan un ecaidado continue
fna exactitud rigurosa para triunfar, acaban por ser abandonadas
porque en América, como fuera de ella, el puablo procede mmii;m:
18 momentineos esfuerzos é impulsos impetuosos,

El earopeo, acostumbrado 4 tener siempre & mano funciona-
pos administrativos para todos los casos de la vida, se acostumbra
dificilmente & la diferente manera de proceder que tiene la admi-
nistracion comunal americana. Se puede afirmar, en general, que
108 pequenios detalles de la policfa social, que facilitan dulzara
y’(‘ﬂmm”ll.‘ni i la vida ciudadana, son descnidados en .\Tl!"‘l'il'l“
pero las garantfas esenciales para el hombre en sociedad, li\i\h'l‘-
gomo puedan existir en cualquier parte. Entre los yanquis, la

faerza c|!‘|n- administra el Estado es menos regular y menos sabia
gue en Europa; pero es cien veces mayor que aquf. No hay en ol
mindo pafis algzuno donde los hombres hagan en l!«'“lli?i\.‘i‘ mayol

_ esfuerzo por el bienestar social, que los Estados Unidos, No “'I;”_"‘

e o0 ningdn pueblo tan bien dispuesto & establecer tan llIHﬂl‘l'-l-.l\';'

glicaces escuelas; donde se abran templos més en consonancia con

b Baatdadas waliytncac A : :
; hsnuu..l".ltil religiosas de los imh}{'””.-\ ni donde hava cami-

¥ -

oS mis atendidos y mejor conservad \ '

e e $ ¥ mejor conservados. No se espere hallar alli

A uniforridad y la permanencia en los pareceres, ni el cuidado
gmmucioso de los detalles, ni la perfeccidn en los procedimientos

BRldministrativos (1); lo que allf se refleja es la imagen de la fuerza

j s _(l) ll” escritor de 1‘:11'”]-- que, en una compar we1dn
o oenda de los Estados Unidos v la de Franei;
1 Ll‘“‘hgﬂllt‘l.’l no P““‘I“ -ll!".i[‘ por "i '}“-"-l!\‘il'i’l]iv"lln de la;a he <"ilu I
1 ¢ i ! y 8, r'e-
A _"NCha' eon razon, & los americanos. la esnen
[ o 1 anos, la esped
. B llr“ﬂllml‘*l“\ comunales Y, '|"-Illlr'-- de haber 11‘11111 ol model
o o ! ; e i M 10
3 I presupuesto departamental de Francia, afiade: «(Fracias 4 |

geentralizacion, creacién admirable d

entre la ha-

1, ha probado que la in-
e de confusion que reina

a
! e un gran hombre, los presupues-
4 e " 5 nlll‘l =
‘h' municipales, de un extremo 4 otro del rei .

. #ino, lo mismo los de las
hdes ciudade : ‘ : ; o
ludades que los de las comunidades mas modestas, presen-
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un poco salvaje, es verdad, pero vigorosa; la imagen de la vida
aceidentada, pero expletiva, movida y enbrgica.

Yo admitirfa, ademés, si se quiere, que las ciudades america-
nas y los condados puedan ser mejor administrados por una auto-
ridad central establecida lejos de ellos y que les fuera extrafa, que
por funcionarios tomados de ellas mismas. Reconocerfa, si se me
exigiera, que reinarfa mds seguridad en América, que se haria un
empleo mds sabio y juicioso de los recursos sociales, si la admi-
nistracién del pafs se concentrara en las manos de un solo hom=
bre, y, sin embargo, las ventajas politicas que obtienen los ameri-
canos de su sistema de administracién, me lo harfan preferir siem=3

pre al sistema contrario.

:Qué me importa, después de todo, que haya ¢ no una autori- 58

dad siempre dispuesta & ejercer v igilancia para que mis goces sean
tranquilos, que corra ante mi para evitarme todo peligro, sin quess
vo tenga necesidad ni de pensar en ello, si tal autoridad, que asi
quita hasta las mis pequefas espinas en mi camino, es al misma
tiempo duefia absoluta de mi libertad y mi vida; si monopoliza el
movimiento v la existencia hasta el punto de hacer que todo lan<s
cuideciese enando ella languideciera, durmiese cuando ella durs

miera y pereciera si ella llegare & perecer?

tan todos el mismo orden v el mismo métodos. He aqui un resultado
'L“" .'Hlll;fl'--: 5|.-:',; veod I;t |}:.l_\‘n[’ ip;lrl.‘ .1:- fAetas (wm]‘.!\:-l.\ 'll-~ i{‘:l;[-‘n--.;is' "

cuya contabilidad es tan perfecta, sumidas en una completa ignoran=4

ola -lv- sus \':-}ni;..i-';'u- inh'r'vm--. 1'!\TI'I'L[J|~!.1- i tan ETI\"’II";‘\H!" "!-.Hlﬂ.

jue en ellas mas parece que la sociedad vegeta que vive vida racios
nal. De uno & otro extremo percibo en las comunidades americanasys
cuyos presupuestos no estin hechos con arreglo 4 planes mv“.w'ni-lf‘os_j
i, sobre todo, aniformes, una poblacién inteligente, activa, empronss
dedora. Veo alli una sociedad invertida de continuo en el trabajo
Este espectdculo me admira, porque & mis 0jos el fin prineipal de todo
buen gobierno es pro lucir el bienestar del pueblo v no est 1hleos

an eierto orden aun en el seno de su miseria. Me pregunto, pues, s'
no ‘-‘"I‘{L\ pn-ﬁ]-!f' nt}‘i!mil‘ s ‘i r-.ai~:—::-~ Causi I-'l p!'-'-|w"1‘.‘!n:| l ill (:OF
munidad americana y el aparente desorden de su h eienda, la :H'*]D.
weneral de la comunidad de Francia v el perfeccionamiento de 8
presupuestos. En todo caso, yo descontio de un bien que esti me

\
¢lado econ tantos males, y me consuelo al punto de un mal que 868

compuesto por tantos DICNes.

ESTADOS PARTICULARES ANTES DEL GOBIERNO DE LA UNION 113

Hay naciones en Europa donde los habitantes se muestran,
eomo una especie de colonos, indiferentes i los destinos del lugar
(luq- habitan. LU\ mayores cambios sobrevienen en su ]l.lll"l;l sin su
econcurso. No relacionan el p:h;uln con el presente, y creen que los
acontecimientos realizados ante sus ojos son obra del més capri-
ehoso azar. Ni siquiera la suerte de su pueblo, la polica de las
ealles de éste; qué pueda ser de su iglesia 4 de su preshiterio,
nada les importa. Creen que ninguna de tales cosas les afecta bajo
concepto alguno, y que pertenecen ellas & un extrafio poder que se
llama el gobierno. Juzgan, por esto, de sus bienes piblicos como
si fueran unos meros usnfructuarios de ellos, sin sentimiento de
su relacion de propiedad con los mismos y sin propdsito alguno de
mejorarlos, Este desinterés de si- mismos va tan lejos, que si la
propia seguridad del que asf obra 6 la de sus hijos llega A estar
comprometida, en vez de ocuparse aquél de alejar el peligro, cruza
los brazos esperando que la nacién entera venga en su ayuda.
Los hombres asf, aunque hagan un completo sacrificio de su libre
arbitrio, no es porque tengan en mayor estimacién la obediencia,
que puedan tenerla los que procedan de otro modo. Es verdad que
e someten tan de buen grado como un dependiente & su jefe;
pero se complacen luego en vituperar la ley, como un enemigo
vencido lo pudiera hacer de los vencedores & espaldas de ellos. Asi
ps como se les ve oscilar entre la servidumbre y la licencia.

Cuando las naciones llegan & este punto, es necesario que mo-
difiquen sus leyes y sus costumbres 6 que perezcan, porque el ma-
pantial de las virtudes piiblicas esti como agotado. Allf vense adn
sdbditos, pero no cindadanos.

Tales naciones se hallan bien dispuestas para ser objeto de la
gonquista, v si no desaparecen de la escena del mundo, es porque

asthn rodeadas de otras semejantes ¢ inferiores & ellas, 6 porque

ain permanece en el fondo de su cardcter una especie de instinto

indefinible de’patria, un no sé qué de oreullo irreflexivo del nom-
bre que llevan, qué vago recuerdo de su pasada gloria, qué senti-
miento indefinido, bastante para imprimirles en el Animo un fuerte
impulso conservador.

Se l‘fiﬂi\lii'.ll'i'l '||liv'n afirme que [m--vl;m haber existido plll'Mn\'
gue hayan efectuado grandes esfuerzos en defensa de su patria,
8i respecto 4 ella han vivido como extrafios. Que se observe bien

s
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v se verd como fub casi siempre un verdadero mdvil, la
gion. ¥

La duracion, la gloria y la prosperidad di
los, ¥ defendiendo éstos, defienden tam-

la nacitn, proviene

para ollos de dogmas sagrad |
i ' . 1a eual todos se sienten cindadanos.
bién la ciudad santa, de la cual todos s

[Las poblaciones turcas no han tomado nunca parte alguna en
i % . g \ " }‘, |” ,1.11“!!“
] 10 1a sneiedad. v sin embargo, han reahizado g
la direecion de la socledad, - :
iderado que los triunfos del Sultan
empresas en tanto que han considerado (! !
i i Yarn va hov. que la religion va
lo eran también del mahometismo. Pero ya hoy, que it Tet
i r § o ¥ WR/DOTISIMH mire
entibidndose v lin'mi]n:ll'-'l'!t'!!lln. y s6lo resta el despotismo ent
ollas. van siendo abatidas (1). ¥
lole al <i"\]'~il-rll'l fuerza propia, 1@ ha

Abandonado & sl

S

Montesquieu, reconocien
hecho, en mi concepto, un honor que no merece. | |
mismo este gobierno, nada consistente 3 duradero |.-nwi~ 'H.'N'
<o mira bien al fondo de la cuestidn, se vera que l-“ipl-- hizo n‘!n-
rante mucho tiempo que prosperaran los gobiernos absolutos, fuf

la religién y no el temor.

Nada se hard de verdadera fuerza entre , .
no hay nada en el munde sino el

los hombres sin el con-

curso libre de las voluntades, ¥

la religion, que pueda hace
1 de los cindadanos (2).

10ti v marchar durante mucho
patriotismo y

tiempo hacia un mismo fin & Ia totalidac
No depende de las leyes reanimar las ereencias que

wwar 4 los hombres en los destin

se extin-

1 1 108 de su pais.
guen, pero si el intere

J i A \ririr S VagFos
Depende seguramente de las leyes despertar § dirigir lo

! : par: lejar de serlo v prevenirse contra la fuerza pujante ae
| WA 3} ( Ni ( I'i 1 . v
ini shoeres de Buropa, Tur-
4-\‘I||||-\l¢'|1g b ]r!'wlun::uuu n!v I‘;\ naciones proc I ¢ l,“\‘u! :
i . 16 fin al despotismo, y entrando por vias
quia se ha remozado poniendo fin al les) . ye N i
P yiticas de libertad y democracia, en 1as cuales 500 1Us pu 1
QLisivas ] ‘ . 2 ; '
' \ propios asuntos, sin confiars
nes activa ¥ directamente velan por sus propio asuntos, sl
7 1 l 1an r de ela
los 4 interesadas futelas, m de individuos, ni de ¢l :
asi la nacion turca, ha rendido cu ‘
i - :

. > Lo g re
*P“l"fﬁ‘:l\l‘.l"l\‘. Y al ]_i;':n-mh-; ! :
. que dejamos traduclan

P

miento & la norma gentada por Toe: ‘ .
lo | ‘ 11 into. 83 necesario que

diciendo: «Cuando las naciones 14 ),

modifiquen sus leyes y sus costum ) S

i l fa de los pueblos,

@ (3. Levln, en sus estudios sobre a de los |

i Fodnero de
ha ahondado en el genero d : . ‘ :
radencién social, advenidas 4

rellglosa o de s
s

4ntendo 4 deduerr

1 ¥ a ore 'H:'l:!
!|'|]“ una 1nitensa croe ‘ : : :
isformar r inidamente su cara ster, 4 pesal dle
glorms: ]

(N. del T.

un pueblo, pueden tre

herencia psicoldgioa.

los fueros de la |
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instintos de patria, que jamis abandonan al corazén humano, v, en-
Iazindolos 4 los pensamientos, pasiones y hébitos, continuamente
hacer que se conviertan en un sentimiento durable v reflexivo. ¥

no se puede afirmar que sea nunca tarde para intentar esto, Las

naciones no envejecen de ignal manera que los hombres, Cada ge-
neracién nueva que nace en ellas, es como un pueblo nuevo que
viene & ponerse bajo la direccidn del legislador (1). :

Lo que yo admiro mds en América, no son los efectos adniinis-
frativos de la descentralizacion, sino sus efectos politicos. En los
Estados Unidos, la patria se deja sentir por todas partes. La patria
es allf un objeto de gran solicitud, asi para las poblaciones como
para la Unidn entera. Los habitantes se apegan & todos los intere-
$6s de su pafs como 4 los suyos particulares, se sienten glorificados
en las glorias de la nacién; en los éxitos logrados por ésta creen
Yer su propia obra y se alegran, se regocijan de la prosperidad ge-
neral, de que cada uno de ellos recibe provecho. Tienen para su
patria un afecto andlogo al que experimentan por la familia, v es
también por una especie de egoismo por lo que se interesan u-.n la
vida y marcha del Estado.

Casi nunca el europeo ve en las funciones del poder piblico
mas que la fuerza; el americano ve el derecho. Se puede decir que
en América el hombre no obedece nunca al hombre, sino al dere-
cho v 4 la ley.

También el angloamericano ha concebido de sf mismo un con-
Cepto & veces exagerado, pero casi siempre saludable. Confiase sin
temor 4 sus propias fuerzas, que le parecen ser bastante para todo.
Sl un ciudadano concibe la idea de alguna determinada empresa,
Ia cual tiene cierta relacion con el bien publico, no se le ocurrird

buscar para realizarlo el apoyo de las autoridades. Lo que hard es

q e ARr 4 & E \ ba | . '
dal' a conocer a otros su lll.ll], u]h.i-],,“d““. 4 ejecutarlo, 4 1,,”1““
4 pﬂﬂlt"u];u- eoncurso y luchard cuerpo i cuerpo con los obs-

{1). Refleja aqui el autor el prejuicio de la perfectil
18, tan predominante atn en su tiempo cor
Condoreet; prajuicio que )
albadrio, para planear, ejecutar y adaptar, la posibilidad de llecar &
u.ll t'noumntu definitivo en la historia de la humanidad y al .-w(;h[e--
simiento de una armonia perpetua entre los hombres, —(N. del T.)

lad huma-
mo lo estuviera en el de

suponia la nmui!..,y..y,,-i;t de la libertad de
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theulos, para realizar su propdsito. Cominmente los éxitos ast ob-
tenidos son menores de lo que serfan si el empresario tuviese & su
lado al Estado; pero 4 la larga, ol resultado general de todas las

empresas individuales, sobrepuja 4 lo que hubiera podido hacer Ia

ayuda del gobierno (1).

(omo la autoridad gubernativa se halla establecida al lado de
los administrados, y én cierto modo la forman ellos mismos, no
oxoita ni celos ni envidias. Como sus medios de accion estén limi-

tados. todos alli comprenden que no podrian apoyarse finicamente

sobre ella.

Cuando la potencia administrativa obra en el campo de sus
propias atribuciones, no se siente abandonada & sf misma, como st
cede en Europa. No se crea que ol deber de los particulares haya
cesado en los Estados Unidos cuando el representante de la admi-
pistracién pidblica ha comenzado & obrar dentro de sus atribucio-
nes. no: todo el mundo le guia, le ayuda, le apoya y le sostiene.
La accién de las fuerzas ndividuales Gnese 4 la de las fuerzas
sociales, v asf se llega & hacer lo que la administracién mds cen-
tralizada y enérgica pudiera ser capaz para ejecutar.

Podria citar numerosos hechos en apoyo de esto que acaho de
decir, pero no citaré més que uno solo, ¥ elegiré para ello el que
conozeo mejor ().

Los medios que en América se ponen a disposicidn de la auto-
ridad para descubrir los crimenes Son eSCASOS. La policia admis
nistrativa no existe, los pasaportes son desconocidos. La polici

judicial no podria ser comparada con la nuestra; los agentes SOl

poco NUMeErosos y no siempre tienen la iniciativa de perseguir; la
), dudo que

instruceién que reciben es ripida y oral; y sin embarg
haya un pais donde tan raramente escape ningiin eriminal, & Ia

accién de la justicia. Y la razdn de esto es, que alli todo el mun=

(1) Esto, que al comenzar el parrafo dice el antor que ha pensado
oy T N S ~nade Tt
||‘-tw|'1n A Bl &1 amer 1¢ANnO, € nnaae 1as !

carfcter ;m;jh--:ni"an. el f”f"i'{‘lfff d 1t mismo, que es
abracadabrante, ancestral y étnico que alienta y empuja al gajon en
ol cumplimiento de sus humanos destinos ¥
bservador y propagandista en el

in;_:{f-u V. Smilles y 8u ‘s».";r.',l';m.-u)r-:;ls en el

(N. del T.)

ante en el yanqui Emerson, su 0
francés De M yuling==

lineas., la més saliente, deli

como un mandatos

que tiene su Eran teori=g
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do se considera en el deber de contribuir & la captura del delin-
cuente, y @ la comprobacién del delito.

Yo he visto, durante mi estancia en los Estados Unidos, en un
condado donde se cometié un gran delito, formarse juntas de par-
ticulares, con el fin de buscar y capturar al ll—'iim-u‘unh- y entre-
garlo 4 los tribunales. :

En Europa, el oriminal es un desdichado que lucha por sus-

“traerse & las manos de los agentes del poder, y la sociedad asiste

casi indiferente & esta lucha; en América es un enemigo del gb-
wero humano y tiene frente 4 sf toda la humanidad. |

Yo creo tiles 4 todos los pueblos las instituciones provincia-
les; pero & ningiin pueblo entiendo que le convienen tante como &
aquél cuyo estado social es democratico.

En una aristocracia se estd seguros de mantener un cierto or-
den aun en medio de la libertad, porque los gobiernos, teniendo
mucho que perder, ponen un gran interés en el mantenimiento del
orden.

Se puede también decir, que, en una aristocracia, el pueblo se
halla al abrigo del despotismo, porque se halla siempre con fuer-
zas organizadas, prontas & luchar contra el déspota. Una democza-
gia sin institaciones provinciales, no posee ninguna garantia contra
males semejantes.

206mo hacer que use de la libertad en grandes cosas, & una
sociedad que no ha aprendido & servirse de ella en las pequefiasr

#(6mo se resistird 4 la tirania, en un pais donde los individuos
son débiles y no estin unidos entre ellos por ningin interés comin?

Aquéllos que teman las licencias y aquéllos que repugnen el
poder absoluto, deben procurar por ¢l desenvolvimiento de las ins-
tituciones provinciales.

Estoy convencido, ademds, de que no hay nacién mas expuesta
4 caer bajo el vugo de la centralizacion, que aquélla cuyo estado
social es democritico. :

Muchas causas concurren 4 tal resultado, pero entre todas es
la mayorfa siguiente:

Es tendencia permanente de tales naciones, concentrar b da la
potencia gubernativa en un solo poder, que representa al pueblo
directamente, porque més alld del pueblo no se descubren mis
que individuos ignales, confundidos en una masa comiin; y cuando
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el mismo poder se halla revestido de todos los atributos del go-
bierno, le es muy dificil sustraerse & su natural inclinacion & apo-
derarse de los detalles de la administracién, y no deja de hallar la
ocasién de hacerlo. Hemos presenciado este fendmeno entre nos-
otros mismos.

En la revolucién francesa hubo dos movimientos en sentido
reciprocamente contrario, que es necesario distinguir, uno favora-
hle & la libertad, el otro, al r||'~!'*>1i~lil-'.

En la antigna monarquia, el rey hacfa solo las leyes: Por bajo
del poder soberano se hallaban algunos restos & medio destruir de
instituciones provinciales. Estas instituciones provinciales eran
incoherentes, mal ordenadas, con frecuencia absurdas. En manos
de la aristocracia fueron alguna vez instrumentos de opresion.

La revolucion se pronuncié al mismo tiempo contra la realeza
v contra las instituciones provineiales. Confundié en un odio co-
min todo lo que la habia ]H'w'--nli-ln. lo mismo el ]IHIE"I' absoluto
que el provineial, que podfa templar el rigor del absoluto; ella fué
i la vez republicana y centralizadora.

Fste doble cardcteir de la revolucidn francesa es un heeho del
cual los amigos del poder absoluto han sacado un gran partido.
Si les véis defender la centralizacién administrativa, creerfis gune
defienden el despotismo, Pues nada de eso: defienden una de las
conquistas de la revolucién francesa (K). De este modo se puede
ser partidario del pueblo y enemigo de los derechos del hombre,
servidor oculto de la tiranfa y amante manifiesto de la libertad.

Yo visité las naciones que han llevado al més alto grado el des-
envolvimiento de las instituciones provineiales y esenché en ellas
la voz de los partidos que se dividen allf el campo de la politica.

En América encontré hombres que aspiran en secreto & que

desaparezean las instituciones democriticas de su pafs. En Ingla-

terra encontré otros que atacan descaradamente & la aristocracia;
pero ni allf ni aquf tropecé con uno solo que no mirase como un
gran bien las libertades provinciales.

Vi en estos dos pafses imputar los males del Estado & una i
finidad de causas diversas, pero jamds & la libertad provineial,

He ofdo allf & los ciudadanos atribuir la grandeza y la prosperi=
dad de su patria & una multitud de causas; y les he visto colocar en

primera linea y & la cabeza de todas las demds, la libertad provincial.
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:Podrd creerse que cuando hombres que estin naturalmente
en desacuerdo en multitud de cosas, que no se entienden ni en re-
ligién, ni en politica, estin de acuerdo sobre un hecho, que, ade-
més, les es muy conocido por tenerlo de continuo ante los 0j0s,
l:mlrai creerse, pues, que tal hecho sea errdneo?

Solamente los pueblos que tienen pocas ¢ ningunas institucio-
nes provinciales, niegan la atilidad de éstas: es decir, sélo aquéllos
(Jue no conocen la cnestion, maldicen de ella (1).

(1) Téngase presente que el antor aqui llama instituciones pro-
vinciales & las propias de los Estados particulares, en tanto que

estas forman parte de la Confederacidn norte-gmericans. N.del T.)




