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LA DEMOORAC11A EN AllÉlllCA 

euuucin cuidnn do nyudnr nl cumplimiento do 111 loyc' generales 

del E~tado ó ln' ojeoutan por sí mismo (1). 
lndepmdionte1nontc de la loye~ gc111•mlc , el B tmlo )1t1co á 

voce · reglnmontos gcnernlos do polioin: pc>ro onlinnrinmcnto son 
ln comunidades y los oficiales comunnlr quienc.1 juntamente 
con lo juece de 11az y atendiendo A la necesidades do la~ locu­
lidados, o ocupan en arroglnr lo dotallr de ln exi tcncia ocinl 
y promulgan la prescripciones relativa 6 ln salud pdblicn, al 
huen orden y á la moralidad tle lo ci11dnd11no (2). 

;:"011
1 
en fin, los magistrados mnnioipnle quiene por sí mismo , 

in ne<>e~idud ele ser impulsados (\ ello por nadie, pro,ecn 6 las 
necesidades imprevistas, do c¡uc con frecuonc.ia e resienten )n ·o• 

cicdndo (3). 
Re ·ultn do lo que acabamo do decir, qno en .Mn ar.hu ett el 

poder ndministrotiro o halla casi por completo encerrado en la 
comunidacl (4), poro estl\ cfüidido entro mucha persona . 

~;n la comunidad de }'rnncin no hay en realidncl mfl que un 
fuucionnrio ndmini trafüo, hablando en rigor,' tal es el alcnlde, 
mientrn que, como hemo Yisto. 110 hny nadn meno quo diecinue-

(1) Véase el To1c11 o(ficer, particularmente r.n las palabras seled• 
meu, asse.ssors, collcctors, school,, surt·eyors of l1ig1rays ... Un ej~mplo, 
ontro otros muchos: el Estado prohibe ,injar en domingo. Son loa 
tything-me11, oficiales comunales, los e~pocinlmonto encargados de ha• 
en porque esta dispo ición se cumpla. 

Y óase In ley de S de 'Marzo de 1i92, Lares o( J,fassarh11ssets, vol.1, 

pngina 410, 
TJOs selcct-m,11 dirig{'n las {'l{'ccione el<.' gobernndoros y dnn ron 

cimiento del resultado del cscn1tinio nl sncretario do ln rep1\blica. 
1..ev del 24 de }'obrero d{' lí9G, tdem, vol. I, ¡iág. 488. 

(2) 1<:iemplo: lo select-men autorizan ln construcción de sumid 
ros, designan los lugnres doncle se pu<.'den establ<.'ccr ~os matacle 
de ganado y donde se podrt\n establecPr ciertas Pspcc1es de come 
oio, cuya vecindad es dafiosn. 

Vénso ln ley del i de .Tunio de lí85, vol. l, p{1g. 11.1:t 
(8) Ejemplo: el select-tne11 ,igila In salud pública cu c~o de en: e 

meclnc1 contagiosa, r toma sobre oste punto )ns nocesnrins mcd,d 
juntamente con los jucoes do paz. Ley ele 2-l de Junio do 1 ~Oí, rol. 

\lt\g• 539. 
(4) !Jigo casi, porque hay incidentes de la Yidn comunal, <¡ul' a~ 

glan los jueces ele pnz, individualmonte ó rouniclos en corporne16 

ES1'.\UOS l'ARTICUl,ARES ¡\?,~ES DEL GOIIIF.rum llE !,A UNIÓN 87 

re funeir¡nario de nquelln índole 011 ln comuniclnd do Nuera Jn .. 
glaterm. 

Ninguno de esto cliecinucro funcionarios depende do otro do 
ello ·. l.in ley lm trnzndo ll cadn uno ali{ u ofrculo do ncci6n. }:n 
u círculo propio cndn uno e:; todopoclero ·o pnm Uenar lo dc~ercs 

de u cargo, y no puedo cr ::.u titufdo ni epnmdo por ninguna 
autoridad comunal. 

i se dirige la mimdn fuera de ln comunidad, pronto e dirisa 
la exi tencia do unn jernrquia ndministmfo·n. Ocun-c alguna YC­

ces que lo funcionarios del concl:1<lo refonnan lns decisione~ to­
madas por lo magistrado~ comunale (1); pero. en general. e po­
dría decir que lo~ ndmini trndore~ del condado no tienen C'l dore­
cho cl'e dirigir ln conducta de lo ndministrndoro do In comuni­
dad (2). No lo - mnndnn ino en lo n mnto c¡uc tienen relación con 
el condnclo. 

'ólo_ en cierto ca os, prefijado~ por el precepto legal, e hallnn 
los mag1 tracio· de In~ comunidacle-, n f como lo del condado. en 
la obligaci6n de dar cuentn do su opemcione (1 lo funcionn.rio 
del gobierno central (3). Pero el gobiemo central 110 e tl\ rcpr(\­
sentado nllf por un hombro encargado de hacer lo reglamento 
generale~ de policfn, ó In ordcnan1,a paro In ejocuai6n do lns le­
yes, de comunicar hnbitualmonto con lo ndmini trndore del con-

. (1) Ejemplo: no se concede licencia sino á lo quo presenten cer­
tificad~ de buena couductn librado por los selrcl-men., i éste se nie­
ga, el 111tore~aclo ¡medo quejarse á los jueces dP paz, reunicloi; ,m rá· 
mara díl se 16111 Y éstos ontonrcs pueden cOnQedor In lic,mcia. Vénso 
la lt1y di.' 12 dt> Mnrzo de 1808, vol. II, pág. 13G. L:i comunidades tie­
nen el díl~cbo d_e formar r<.'glamcnto (by-latc-S), y ele obligar A u 
observauc111 mcdtnnte multas y otras correcciones; pero e tos regla­
mentos hnn de ser o probado por la cámara de sesiones. Véase la lev 
de 28 do do Marzo do liSG, vol. l, pág. 284. • 

(2) E~ Massachusctts, los admini trnclores do! condado son ron 
frecue~cra llamado á apreciar los nrto de los administrndoros de la 
comunidad; _Pe1:°. ya vcremo más adelante que hacen tal cxnmcn 
como P°?er Juchcial y no como autoridad nclministl·ntiva. 

(1) E1emplo: los comités comunales do las e cuelas se hallan obli• 
pelos á hacer r11n11ilmo11to u11n relaci(111 del 1•stndo do )ns escuelu al 
eecretario de In tt•111ibli('n. Vénse la ley del 10 do .Marzo de 1827 vo• 
lumen m, pág. 183. ' 
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dnclu y de la comnni<hHl, de inspeccionar su coudncta, de dirigil" 

sus actos y de cnstig11r sus fültaii. 
:N'o existe, 1mes, ninguna parte del poder central ú la cual los 

radios del Jloder administrnfüo co1l\'01:jan. 
¿_061110, pues, consiguen dirigir la socicund conforme ú un plnn 

casi uniforme? ¡,Cómo ¡moden los coudaclos liacorso obedecer di' 
sus administradores y las conumidados, de sus funcionarios'? 

En los Estados de la :N'uera Inglaterra el poder legislativo so 
extiendo sobre mús objetos que entre nosotros. m legislador, en 
rierto modo, penetra hastn el seno mismo de In adminish·ación, h\ 
Je, desciende i'l lo minucioso, prescribo ú la vez los principios Y 
lo; medios de aplicarlos, sujeta ele oste modo las personas colecti­
,·ns políticas subonlinndns y sns administradores á una multitud 
de obligaciones estrechas y rigurosamente definidas. 

Resulta ele aquí cine si totlos los cuerpos políticos secundarios 
se atienen {¡ la ley, la societlad procede de una manera uniforme 
das sus pmtes¡ pero resta saber cómo se potlrfa forzar á las nludi­
en todas personas políticas subordinadas, 6 cuerpos secundnrios1 Y 
ú sus administradores, (1 conformarse con la ley. 

Se podría decir, de una manera genernl1 que la sociedad 110 

halla á su dbpo:,;ición mús c1ue dos moclos do obligar ó. los funcio­

narios ú obedecer Íl las leíCS. 
Puede confüu á uno tle ellos el poder discrecional de dirigir ít 

los otros y destituirlos en caso ele desobedie11cia1 ó puede encar­
gar á lo~ tribunales ele imponerles el castigo que jurídicamente 
corresponda sufrir á los contraventores. 

Pero no se puede utilizar en todo caso, indistintamente., ya uno, 

ya otro: de estos dos medios. 
El derecho rle dirigir ú un funcionario supone el ele poder de~-

tituirlo si no signe las Mdenes que se le clan, y el de poder eleYnr 
su graduación si llena con celo lo¡¡ deberes que su cargo lo impo­
ne. Y no se puedo destituir ni ascender á un funcionario electivo. 
Es propio de la naturaleza ele los cargos elecfo-os ser inerncablc:­
hasta el fin del mandato qne suponen. En realidad, los magistra­
dos electfros no tienen ni que ntrnclor, ni que temer m(1s que á sus 
eleciorcs. Guantlo todas las funciones públicas proceden de la elec-

' ción, no podrá existir una ver,ladera jernrqufa, puesto que no pue-
do existir en un mismo hombro el derecho de ordenar y el de rt'-
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primir cficazmentP In desobediencia, .r no se puede reunir ni potll'r 
de mandar, el <le recompens,\r y ol de castigar. 

Los pueblos que infroducen el uso de In elección en sus'orga­
ui::.mos secundarios, se ,·en en la necesidad de utilizar !ns senten­
cias judiciales como un medio clo administración. 

Esto es lo que no se ,lescuhre ni primer golpe de Yista. Los go­
liiernos miran como una primera concesión hacer los car•ros elec-

º tirns, r como una segn11d11, someter ú los ftmcionarios electil'Os ít 
Jo::; fallos de los jueces. Ellos temen igualmente ÍI estns dos innl)­
Yacionc~, y como son más atraído:; por la primern citada que por 
la segunda, conceden la elección de los funcionarios y los dejan 
imlependientes clel juez. Sin embargo, una do estas dos medidas 
es la que pue,lc scr,ir de contrapeso {t la otra. Téngase bien pre­
sente, quo todo poder electi,·o que no está sometido á uno judicial, 
escapa tnrcle 6 temprano á totla inspección ó es destruí<lo. Entre el 
poder central y los cuerpos ndministrath·os electiros, solamente los 
tribunales ele justicia pueden servir de intermediarios. Sólo ó:;his 
pueden forzar al funcionario por elecci<',n, á la obediencia, sin río­
lar el derecho del elector. 

La e:xtensitín del poder judicial sobre el mundo político deht•, 
pues, ser correlntirn á la del poder electirn. Si esta proporción no 
existe, el Estado caerá ó en la nnnrc¡ufa tí en la serridumbre. 

Se ha obserrndo en todo tiempo_, que los hábitos adquiridos en 
er ejercicio del poder judicial preparan mal ít los hombres para el 
ejercicio del poder ndmiuistmfüo. 

Los anwricanos tomaron de sus padres los ingleses, la idea de 
una in:-.titución, la cual. nlli, 110 se parece á la que conocemos do 
la Europa. }lo refiero ú los juecC's dC' paz. 

El juez de p11z ocnpa un téimino meclio entre el hombre de mun­
do Y el magistmdo, el administrador:, el juez. Es un ciudadano ilus­
trado; pero no ha,v necesidad de que sen versado en las leyes. Tam­
poco se lo encarga mfü; que <le atenderá la policía ele In sociedad, 
cosa que exige hnen sC'ntido y rectitud, míts que sabidurla. El juez 
de paz, cuando tunrn parte en In administración_, aporta ú ello cier­
to gusto por lns buonns formas y por la pnblici<lad, lo cual es una 
manera de contrarrestar los impulsos., el imponerse y el arnnzar, riel 
~espofü;mo; pero sin mostrnrse csclaro ele sus supersticiones lega­
listas, que suelen hacer (t los magist rallos incapaces para gobernar. 
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Lo. nmericnnos han ndoptndo la in titución del juez do pnz, 
t¡uitúndolo totalmente el car{Lcter nri tocrllticu que In cli ~inguo en 
In untigua metrópoli de nqu6llos. 

El gobernn1lor de ~In:.,snchus~ctts (1) nombro en todo· lo con-
dndos cierto 11(11nero do juece de pnz, cuya funcione linn de du-

rar iete anos (2). 
l,uego, entre e-tos jueces do paz. o designan tres de ~lo~ que 

fo1mnn en cadn cond1Ulo lo quo o llnmn Otimara tic lm &swncs. 
El juez de paz toma indi\"idunlmentc parte en ln ndmiui tmci6n 

pt\blicn. En fonto concurren con los funcionario~ elegidos, (!JI ln 
rcnliznci6n de cierto neto admini trnti\"O (3), en tanto forman un 
tribunal unte el cual lo funcionario· acu~nn umnrinmente ni ciu<la-
1ln110 que se resi to á obeclecerlos 6 el ciudndnno denuncia lo delitos 
de lo füncionnrio~. Pero es en las Cñmnrn de las '"'osione donde 
los juece de pnz ejercen sus 1nlls altn funciones ndmini trntivn . 

I.in tnl O6.marn se reune dos ,·ecos al nilo en ln capital del condn-
110. B~lln es la que en Mnssnchu etts estú oncnrgnda de numtcner en 
ln obediencia á ln mnyor parte (4) de lo funcionario pt'lblico (6). 

(1) :Más ndolnnte veremos lo que e un gobl'rnudor, basta ahora 
decir quo rcpr!' enta ni poder l'Jecutivo de todo el T!:stndo. 

(2J Vóase J,a Constitución de Atassacliussetts, c. u, Bl'OO• 1.
0

, para-
grnfo 9; c. III, paragraf o 3. . 

(O) He uqnl un ('j(IIOplo elogido entro otro : • Llega á una comum· 
dacl un extranjero quo proredo do un pal invadido por una epide­
mia y ene enfermo: dos jueces de pnz pueden dur al mi mo t1empo 
que el u,·i o del cnso al scltct-111er1, orden al aheriff dlll condudo, ~e 
trans¡>ortar fuera nl rmfl•rmo y de vigilarlo. I..cy de 22 do Jumo 
do 1797, vol. I, pfts;t. MO. . 

• 1<:n gcnHral, e tos juocos intervienon en todos los acf:<!s 1~1~1orta11• 
tes do la vida ad'.nini trutivu, y les clan un carácter sem1Jud1rrnl. 

(4) l)igo la mayor parte, por<¡ue en ciertos delitos administrativos, 
••ntionrlon los tribunales ordinarios- l<~cmplo ele Psto puede e~ 
<'nando una comunidad rehu u el reunir los ionclo nece arios para 
ue (lScuelas 6 nombrar el comitó ele las e cnelnR, o le condena á un 

multa muy cnusidornblt:,, e el tribunal llamado suzircme jmli · 
court ó el llamado de rommcm plta , el que pronuncia la sontenci 
Véase la ley ele 10 d,i Marw dfl 1827, vol. 111, pág. 190. 

(5) Los juecos do paz toman individualmento parte en ol gobit-rn 
,le las Oomunidnde y los conclndos. TJO neto má importantes del 
vi,la !'Omunal no so v,•rifican sin el concurso de alguno d<' nquéll 
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Es necc ario fijar bien lu ntenci6n on quo en fo a<'hu etts 
el tribtmnl ele las t!Sioncs es ll In ,·cz un cuerpo ndministrntiro y 
un tribunal poUtico. 

Hemos dicho antes quo ol COJl(lado sólo ti ne unn oxi tencia 
admini tmtim. B'¡s ln Cámnrn de In 'csiones la que dirige por sí 
misma el corto número do intcre o que ll In vez nfectnn {l ,·min 
comunidades ó 1\ toda · ln del condado, y do lo cunle , por con-
iguiento, no :.e puede encargnr una de l11" comunidades }Jarticu­

larmente (1). 
Cuando e tmtn ,tel condado. los debe.res do la Cámaro de lns 

Sesiones on pummcmto ndmini trnti\'O , y .i con frí'Cuencin intro­
duce en su modo de proceder In fcnnnjudicial, no os mlls que como 
una m(ljor manera do e clarecer lns cuestiones (:?), y una gamntfn 
que da {L lo admini trndos. Pero cuando e nece~nrio (u•gurnr In 
administración de la comunidRll , obra cru.i siempre como un 
cuerpo judicial, y 610 en raro en o , como cuerpo adminis­
trati\"o. 

La dificultad primern que e pro entn es lu do hncer que In 
comunidad. poder en i independiente. pro te obediencia ll k lcyc~ 
genernle del Estado. 

Remo visto quo lns comnniclnclc deben nombrar cndn nfto 
cierto uómcro de magi trndo , que, con l'l nomhrc de n e~ores, 
bagan el reparto rlcl impue to. Unn comunirlnd que intento cscn­
par al pago ele lo tributo I deja de nombrar lo n ore . E ;to 
hari que In supreme judicial com·t imponga tí la comunidad una 
fuerte multa, como corrección (3), que e ropurtida por cabezas, 
entre todo lo hnbitnutc ·. El ·heriff del condado, oficial de jm,ii­
cia, e el que! hace ejecutor la entcncin . .A ;1 e como parece que 

(1) Los oqietos que af cctan á todo el condado r de los cual e , por 
tanto, se ocupa la Cámara de lns $flsione son: 

l .º Establecimiento do lns prisiones y de1 lo tribnnnlns de justi­
cia; 2. 0 , proyooto do pr upu to del condndo (éste es votado por la 
~ara de l..egislndoros del F,staclo); 3.u, la repartición di' las contri­
buc101'.es votadas así; 4.0, la distribuci611 de ciertas patentes; ri.0, e -
tablec1miP.nto y ro¡mrnciúu de los camino del condado. 

(2) Es así como. cnnndo so trata d" nn camino In ('ámara de lns 
&.iones corta cnsi todas las dificultades con la ay~1da dol jurado. 

(8) Véase la ley do 20 de Febrero de 17 G, vol. I, pág. 117. 
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lo E tado Unido procuran con celo u traerse {1 In mirnclns. :El 
mandnmionto 11dministrath·o alH requiere en i siC'mprc el mnndnto 
judicial; y aJ es más po(IC1ro:.o, revi·ti~ndo e ele la fuerza frre~i • 
tihlc 1t110 ,:oncotlen los hombre A ln forma Jogal. 

}~ ·ta manero do procodM es fá('il, lo cunl pronto e comprende. 
I,o que e exige do ln comuniclnd e tá, m1 general, claramente defi­
nido: con i te C'n un hecho imple, 110 compll'jo; én un principio, 
no l'n una aplicación do ilotnlle· (1 ). ]>ero In dificultad comienza 
cuando se trnt11 de qtio obedezcan. no las comunidnde~, ino lo~ 

funcionario~ comunalí' ·. 
Toda la accione rcpren ible~ que pueda cometer un funcio-

nario pt\hlico, e t{m comprendidns en uno do lo:, grupos siguií'tltcs: 
Hacer sin ardor ni celo rtquello que le manda la ley. 
"So hnccr lo quo lo maucln ln ley. 
Hacer lo que le prohibe la ley. 
Un tribunal 110 podrfn ocuparse de ln conducta do un funcionu-

1io, sino en los do~ t'lltimO!s ca o . . E nece:.,:11in la existencin de un 
hecho positirn y apreriablí', que irrn de ha e á ln acción judicial. 

De modo <¡ue si lo selcct-mcn omiten el cumplimiento de la 
fonnalidnde· que ln ley di~poue parn In l'leecione comunnlc , 
pueden sor condenado con una pena correccional (2). 

Pero cuando el funcionnrio pdblico llena in inteligencia y ut .. 

gligentcmcnte su cleber; cunnclo oliC'dCCe in ardor ni celo á !ª" 
pre~cripcionc· de In ley, e halln por completo fucrn de In ac016n 
de todu tribunal de justicia. {;a mi ma C(unnrn de 'csione ·, aun­
que ro\"e tidn de u atribuC'ione· udmini trnth-a~, no le puede 

(1) Hay una manera indircrta de hncor obed~cf'r á }& comunidad. 
óstns están ohligndns por ln lor á tener sus camino en buen estado. 
, i nq uóllas mue trnu negligeucin en vot:ir la cnntidad nroesnrin paru 
tnl t'ntretenimionto de lo caminos, ('! magistrado comunal macar· 
gndo de velar por "l buen estado de ó tos, e ('ntonces autorizndo ~ 
obtener de oficio el rlinero necesnrio. Como él ('11 l'l rf'aponsablc, t•1,~ 

a t:is do los particulnrell, del mal estado do los raminoa, puedo ser 
por ellos donunciaclo á la Cámara de In Se io1ws, la cual se pu<'de 
asegurar que hará u o del derecho <'xtrnordinario que. le da In ley. 
A i, nmen!Wlado ni funcionario, In Cámara do las -.,c1,1ones fuerza A 
la comunidnd á la obodioncin, Vé:ise la l<'Y de 5 de Alnrzo do 1789 

vol. 11, pág. 805. 
(2) 1,eiJ tle J,fossacliusrtts, vol. I I, páJ.t. 15. 

ESTADOS l'All'rICULAUES ANTES DEI, GODIERNO DE LA UNIÓN 03 

obligar li la obedioncia. J\l funcionario le podría quedar el tl'Jllür 
de que e le rerocnra u nombramiento, que lo obligara á obcd~ 
ce1-; pero la mencionada Cúmnm no ha recibido poder comunnl 
ninguno que le untorice para tal ro\'ocnci6n. no puede de .titnir á 
fancio1111rio que no hn nombrado. 

Para a cgurnrse de que hay negligencin y fnltn de celo en lo· 
funcionarios iufüriore , podría vigilarlo continuamente; pero no 
funciona rut'l c¡u(I do- Yece · al ano, y no in pecciona: juzga lo 
hechos reprun ible- que e In denuncian. 

oto el poder arbitrario de de::itituir á lo funcionario , puede 
garnntir, por u parto. esa e pecio de obediencin inteligente y nc­
th"n. que no les puede imponer In reprc ión juclicinl. 

1':11 Francia huscamo" e ta garantía en In jcrarqu!a mlminis­
tralfra; en .Amórica w la busca en ln clceci611. 

Resumiendo lo que acabo ele exponer, diré: 
El fnncionario ¡n1blico en Nuern lnglntem1, cometo un crimm 

en el ejercicio de u funcione' , y lo tribunale" ordinarios son lo' 
llamndo , en tal ca o. {, hacer justicia. Comete una falta ad11dui~­
tralfra1 y un tribunal admini tmfüo tambi6n. e el encargado de 
ca tigarlo, y cuando aqu6lln C'' gravo 6 stú realiz{mdose, el juez 
hace aquello que el funcionario debiera hacer (1). 

Por l'lltimo, i un funcionario comunal so haco culpable de nl­
guuo de e o delitos que e capnn {, la definición y 1\ In e timnción 
de la ju ;ticin humnnn, comparecera todo lo ano~ quo duro n 
mandato auto un tribunl, que podrá reducirle á In impotencia: pero 
su autoridad acabn con u mandato. 

E te sistema encierra en sf grandes ventaja : pero ofrece en In 
practica unn dificultad que e· necesario cf\alar. 

Ya he hecho ob errar que el tribunnl ndministmtiro denomi­
nado la Cámaro do esione-i, no tiene el derecho do in peccionar 1\ 
lo magistrados romunnles; 110 puede, egt\n un tl•mlino jurfdico. 
obrar, ino cunmlo está nfürn1.aclo; y e te es ol punto delicado del 
sistema. 

(1) Ejemplo: si una comunidad so obstina en no nombrar ns<' o· 
res, la Cámara de :,e iones lo uombra; y los funcionarios as.í nombra· 
dos están revo tido del mismo porler que los electivo . Véaso la k•y 
precitada de 20 do Febrero de 1787. 
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Los nnt(lricano de ~ u ova lnglaterm no han e ·rublecido el mi­
ni terio pt\hlico cerca do la O:\mnra do :"esion€B (l); y es nntural 
c¡ue )t,- son muy difícil o:.tnblecerlo. Si se liuúlnrnn á in tituir on 
ln capital de cada condndo un magistrado encargado de hacer In 
ncusncioue· y 110 ll'l dieran agentes en las comunidade , ¿iba {1, e · 
tnr más entorodo, uCll o, de lo que en ollas pa nra, que lo~ miem­
bro de las Uámnrns de e iono ? ·¡ se ,lo di(lrall en la comuni­
dade~ agentes, o concentrorfo en sus mano ol m6 temible de 
ló · poderos

1 
el de ad mini ·tror judicialmente. Lns leyes, además, 

on hijos de los bt\bitos, y uadn emej1rnto existo en la legislación 

ingle n. 
lJOs americano:. han dividido el derecho no in pecci6n y do 

castigo, como todas la otro funciouos administrativa . 
l,os miembros del gran juroclo deben, segl1n la ley, ndvertir al 

tribunal cercn del cual ello funcionnn, de lo· de1ito~ do todo gó­
nero que so puedan cometer fül los condados(:!). Hay ciertos grnu­
cles delito- admini troti\'os que el ministerio pllblico puooe perse­
guir ele oficio (3)¡ lo ru6~ frecuento e· qul' la obligación do hncer 
quo e castigue al d(llincuento sea impu ;ta nl oficial clol fi co t'll· 
cargado ele guardar y cu todinr el importe ele la multa'>. A i, el 
te~orero do la comunidad cstll encargado de perseguir la mayor 
pnrte ele los delitos admiuistmtivos que o lrnn cometido nnto l-1. 

Poro, obre todo,. la legislación americana apela al inter6s pnr­
ticulnr (i!)¡ ósto es el principio que e halla uno in cesar cuando 
e ludia las loye de lo Estado:. Uuidos. 

Los legisladore americanos mue~trnn poca confinuza en 111 

• 
(1) He dirho cerca de la Odmara de Sesiones. Uny un mngistrndo 

que llena cerca do los tribunales ordinario algunos funciones del 

:Ministerio públiro. 
(2) Los grandes jurados están en ol deber, por ('jemplo, de adver-

tir la marcha del mal estado do lo camino . Ley de Massachusetts, 
vol. 1, 11ág, aos. 

(3) Si, por (Üemplo, el te orcro do un oondaclo no rinde sus cuen-
ta • I..qt!r del J1fa.,sachusctls, vol. I, ptig. -406. 

(4) J>or demplo, un particular dostrO?..'l. su coche ó cao y se lnsti­
ma 011 un camino mal cuidado, tiene el derecho de demandar indem• 

• nizaci6n auto la Cámara de Sesiones á la comunidad ú al condado 
encargado del camino. J,cves del Afawuhusetl8. 
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buena fo del homhro; pero siempre lo supouen i11telige11to1 y ns{ es 
que so eonfüm cnsi siempre en ol interós personal, pnra la ejecu­
ción do In leyo;i. 

Cuando un iudh·iduo es posith'a y nctualmento lesionado por 
algt\n delito ndministrnfüo, so comprende que e] interós pt>rsonnl 
sea una gnroutfa ele la imposición ele la ponn. 

l'ero o::; lógico uponer quo1 cunudo e traro do una JJre~crip­
ción legal quo

1 
aunque importnnto para el intcrós coml1n, no afecte 

inmediatamente ni inter6s particular do ning(m ciudndnnn, todo 
resistirán á ser ncusadoros, y de esto modo, y }JOr acuerdo t6cito, 
las leyes podrían muy bi(ln caer 011 completo de~u o. 

En tal extremo, á donde l'l sistema puedo conducir, lo amori­
cauos so ,·on oblignclos {1 estimular á to~ denunciadoro~ y le~ lla­
man en l'iertos ca~os fL participar del import" de In m~1lta (1). 
1ledio peligro o que a~cgurn In ejecución ,lo la · leye , degmdnndo 
las co;;tumbres. 

En los magi-;trndos dol conclndo no hay. á decir verdad. nn 
poder admini trath·o, ino solnmento gubomamentnl. · 

(1) En caso do invn·ión ó do insurrección, cuando los oficiale co· 
munall's do ·cuidan el proporcionar ñ In tropa alguna rosa nece a· 
ria, como nrmas r municiones, ¡,u<!do ser la comunidad conclenada ni 
NO de una multa ele 200 t\ 500 dollnrs. 
~ comprellde muy bien quo en un ca o parrial nndia tenga ink>· 
~ ni de eo do ele cmpefinr d pap('l do ncu ador. También dire Ju 
ley: •Todo· lo ciudadano tondr{rn el deN.'cho do pc,rseguir el castigo 
ele semeinnt delitos, :r la mitad do In multa pertenct'erá al persc· 
pidor•. Yéase ley do! 6 de Mnrzo de 1810, vol. II, pág. 236, 

Se enruentra, con frecmcncia, reproducida esta dispo ici6n l'n las 
1,,ges del ]fas~acl111scUs. 

_Y no es lo mi\s oxtrnfio que la ley oxcitc de o ta manera á por-o­
~ los funcio_nnrio_s públfoos, sino que f'Stimulo de igunl modo á 

• mismos fun~1onnr10 á perseguir }a;; dosobedienrins do los par­
~res. Por eJemplo: un hnbitantll rehusa hacer ln parte do trabajo 

se le ha asignado en un gran camino: ol vigilante de los caminos 
be persf'guirlo, y si lo hnre ronclennr, la mitad de la multa es ¡¡nra 

.t. Véase la l,eyes del Afassarhusetts, ,ol. I, pág. 808. 
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};n qué difieron uuos tle otros los F..stndus de 111 Unión, por sus 
respectivos sistemas ndmini trati,•os.-La vida comunal os menos 
acth·n y menos completa t\ medida que so desc.,iendc hacia el :Me· 
diodín.-El poder del magistrado es mayor á medida quo ol dC'l 
eloctor SA runinora.-Pnsn ln ndministrnci6n, de la comunidad, ni 
condndo.-}1,taclos de ~uem York, de Ohio y Pensylvanin.­
Principios ndmiuistrutivos nplicable á toda la Unión.- Elecci6n 
de los fonciourios públicos é inumovilidnd de sus funcione .-Au· 
i;c-ucia de todnjernrquin.-lntroducci6n de los medios juc1icinle 

í'n la administración. 

}lo nnuncinclo ante~, que de pu6s do hnbcr exnminnclo detnlln­
<tnmcnte In con tituci4ín do ln comunidnd y In :!el conclndo en ln 
~ucrn lnglntem,, echaríamos unn mimda genernl {1 tocia la Unión. 

Hny comunidnde y vidn comunal en todo los E tndo : pero 
en ninguno de lo Estados confederado so hnlln unn oln comu­
nidad igual {1 las de N uovn Inglnterrn. 

Á meclidn quo o desciendo hacia el Mediod(n, o obsen·a quo 
In vida comunnl se vn haciendo meno~ nctirn, la comunidad tiene 
meno mngistmdos. memos derechos y deberc"; la pol,lnción 110 

C'jerce una intluencin tan directa en lo negocio . 111:; a nmhlea 
comunnles on meno frecuente y o extiende eu su acción í1 ml'-
110s 11 ·tmtos. }~l poder del ma~i. trado elegido e mnyor compnra­
timmente y menor el del elector. }:l espfritu comunal e · alll me­
no· de pierio y menos pod(lro. o (1). 

(1) YéasCI, para el estudio detnllado ele la C'uestión, Tl1c Rct'istil 
statutes del F.stnclo de Nu~va York, part. l.", cap. XI, titulado 11( thf 
pP1ters, ,luties and prit:ikgcs of 'l'orr-ns. Do los rlcrcchos, las 0Migacio-
11es y los pri\'ilegios de las comunidades, vol. J, págs. 3$6-364. . 

Vóaso on la recopilaci,~n titulada J)igcst ofthe la1rs of Pensylt•anus 
lns palabras AssessOf'S, Oollcciors, Con tubles, Ovcrseers o( the po~ 
Superl'isors of high-,cay, y en la rl'copilnc.,ion titulada itcts of a g~cr 
nature of tlie state gf Ol1io, la ley del 25 de 'Febrero ele 1834 relativa 
lns comuniclades, pflg. 412. Y 6. continunci6n las clii;posicioncs re~ 
rentes á c1h·ersos oficiales cornunules, talos eomo 'f1cons/1ip's Oler 
Trustees, Oversees of thc proJ)crty, 'J'oums11isp's Trensurc, Oo11sta1Jl 
Su¡Jcroisors of liigl,' 1ra11s-
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Comi(mzn e {1 percibir esta difercnrin en PI Est111l0 de Nu1•,·n 
York: on yn muy onsihlr en lli•nsyl\'Uniu, pero "hacen .,alien­
tes c111111do o marchu hncin el Xorocste. La mnyo11a de los emi­
grantes q111• hun i<lo ú fundnr In~ poblaciones tlC'l Xorue te, hnn 
procedido el" X11P\'n lnglnterm y hnn 1lr>,·n1l11 consigo de In mndr(I 
patria los h(,hitos admini trutivo" {1 su pntrin arlopti\'a. IJn <'011111• 

nielad del Ohlo tiene muchn nnnlogfa con In d" )ln · nchwctk 
11('1110:, , i ,to 1¡11e en )[n ~nchu tt C!I principio el(' la admini-.­

tnaci4ín p1íhlie11 e halln en l11 comunidnd. ~Me e~ C'l punto en <JUC 
vienen t\ reunirse nlU los intere e' y ta~ nf('Ccione.,; de los hom­
bres. Pero cesu ,1t, !-er n f (1 modi<ln ,¡ue se de ·cienrle hncin lo. E:-­
tados en donde ln culturn no e" tnu conu\n {1 todos los hnhitnnt,-.,. 
y, por con iguientC', ln comunidad ofrece meuo:. gnrnntru. do ncier­
to y mono elemento~ de uu('ua ndrninistmci6n . .A mt•didn que uno 
l!e alejn do Xuorn lnglnterm, la \"ida comuunl pn-.a en ci('rto modO' 
al concln1lo. ,·iniemlo {1 ser C--.te el gran centro administrntiro <¡ue 
constituyi' el poder intl'rmedio entro el gobierno y el implC' ciu­
dadano. 

Ya he dicho que en Mru ~nchu,.efü los negocios riel comln1lo 
están dirigidos por In Ct\mnra de :-3esione~. É,tn e rompone ele 
cierto mímcro <le magbtmdos nombrados por el gobierno y im 
consejo. El condad(l enroco de repre~(mtaciún, y su pre upul' ·to . e 
vota por el congroso 11acionnl. 

En el gran Estado <le .X uo,·n Y' ork, por el eontrn1fo, y en los 
r.t&dos de Ohío y l'en-:ylrnnin, lo,; habitante-, de cadn comunidad 
eligen cierto 11(11noro de diputado:s, que constituyl'n 111111 asamblea 
representnti\'a del condado (1). 

La asamblra ,tol condado til.'11<'. dentro do cierto-: Hmit<.>-. C"I de­
bo de imponer su dccLione , 6 lo · habitante.:. constituyendo 
un verdadero parlamento; ella. al mismo tiempo que nclmi-

(1) Yéa e Retiiscd sial u les of lhc state of Seu:- l'ork. ¡iarte I, cap. XI. 

1. I, pi\g. 310. Jdcrn, enp. xn; id. pt\p;. B3ü icl., Acts of ll1r -~tate of 
Ley dC'l 25 do Pebre ro dC' 182-1, rí'lativa á los cou11ty romis.vionl'Y'S, 

• • Y 6:i e ,ligc.d o( tl,c larrs l'e11sylt•t111ia, en In!: pnlabrnH l'ounty­
a"'1s let'ic , ¡itig. 170. 

En el Estado dí' Nueva York, cada <'Omunidnd eligC1 un diputado, 
oual participa al mismo tiempo de la ndmini trnción rlel ~ondndo 
4e la com1111id11d. 

i 
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OS . . n muchos ca os. In ndmini trnción de In 
nistm el condndo. dmgo e 1 1 it1•, ihJ limites mucho md . • • . us po, nres I e, , ,•omu1111lndos ) enc1e1 ra 

~ trecho:- que en Mu ·sucl'.11s~V ... uc ircsent1111 en ·u re ¡,ecti-
'l'nll's, pues, ·011 In d1fe1e1~c10I ~ , f ~ condado:; en lo E::.tn-

·t ,. ~ ln com1m1dnc e ) 0 • 
1 

, <l 
fü·as const1 uc1011e . . d d l1a ·ta deternunar o c-

r '6 ,.,. • quncrn escen cr 
do ele ln l,111 

11
• 

1 ~ 0 rd I t 1 ... - cuerpo~ tendría mu-. . , le loM nruc os l o a "::, ' . 
tnl11:. de In eJccuc111n e ::, l ,,. 1 l'1'r11 no es mi propósito e:;cn-

d emojanzas que selin ur U\11 • • • 
cha e • l 11 lltlmini,:,trati\'11 a1111111cai10. • 
hir un curso ile de1cc t . ' "º ¡111ü<ln eompn•1Hlm 

. 1 l ba tnnte pnm •1uc ., 
Creo lmher die 10 ° ,. la nilminbtrn<'i6n en . • · ,.enern\e;; se npor .. 

hien yn, 1'11 qu6 prmc1¡110 e • . - 1·\'1nndos ui\'CI'Sl\lDCUtC y 
' • . 1.'-t - 1rinc1¡110::. on n 1 ,... -lo· I<>tndo;; Uiudos. J',¡l\ o::. l n eg•\n lo lugn-

. d 6 meno numero:i ' 
Producen con ccuencin m l . o- In:. leves ,·nrfnn, su 1 -·empre o m1 m :,. J • 

ros, pm-o en el ~0111 o son ~~ ' P . lritu las nnimn ju embargo. 
fi on111nfn camh1n y un nusmt p st1. (·011,.tituí1\o:, lC111ln uno en 

• l • ¡ co 1dndo 110 e 1111 ~ 
La comumdac ) e , . d lodo Indo ·: pcru ·e ¡llle-

~to) ele 1 ... unl mo o en • . su e fern, por supue::i e todo . lo Estados l lll· 
. tro cle·cansan en s • 

do a egarnr qae u110 ) o d el meior J·uez do lo que le 111· 
... "d n· ouc en a u110 e J rt· do~ obro e"1ª 1 e, · ·1 • d _ "'nl 

1
,roYecr (1 su pn 1• 

11 cjore:, nptitu e,- 11" 
teresa. y e ha a en m . 'd i v el condado están, puc ' en-

'd do· J n comum ne J • l 
cu\nres 11eces1 n · ' . .6 d" ·ccrión de sus cspcc1n e 

1 0 • In sat1;;facc1 11 Y 11 . 
cargados de ve nr P 1 d • 

1
;.,lt'tl ~o c11cuentrnn 

, • d hicnm y no n lllll .:, • • 
ncccsidacles. F,I F, ta O go . . . ero no un principio con-
al"llllllS oxcepcio11cs de e te vnnc1¡110, p 

e 

traril.). . tn cloctrinn hn sido ln de que &' 
La ¡1rimern con ccuenc'.a de et, d lo · funC"ionario de In co-

l b't te· m, mo;. o O s 
elijan por lo:, m 1 nn · ~ 

110 
,o clijnn tlo entre ello 

· l ¡ .. del conclnclo 6, ni meno q Jlllllll( a1 .• 

oxclu i\·nmente. . . ó al menos ilT(wocnhle , 
. . . • todo los f unr1011a110 • 

•1ondo clectn os . . d la l. crnrquln nclnu-
. •"bl l ostahlccumento o 

se hn hecho 1111po::.1 0 0 
• t fi c·,ounrio indcpcnclicnte . . ll 0~ ca. 1 tnn o un . 

mstratl\"aS. ny, pu , .. t ti 
O 

e halla di-enunndo entre 
como funcionC's. El poder ndnnm ro r 

una multitud do persona . 1 .. t. tivn v· icnd11 lo:, ndmi• 
. • ~ 1 • emrquln n• n11111s tu • • 

So ex1 bclll o n J . 'bl ~ 1 ta el fin ilc 511 manilnto, 
l f ·o~ ó mamo,·, e in d 

nLtrndorc e ce 1\ 1 d ·•ulicinl O ml.'zclc en ln a 
l · dnd do que e po er J . 

impone a necc51 
• 1 1 multa por medio del cu 

mini ~trnción. De aqu( el ,stoma < o n 
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cuerpos socundurio y sus rcpre·cutantes 011 ohligndos á obe­
r á lus leyes. 'e halla estableci«lo tal si tema do uno ll otro ex­

tremo de lu Unión. 
.A.hora bien, el 11oder de reprimir lo delitos nrlmiui:;trnth·o,., 6 

:ti de reali?.nr por 110cc idad neto~ do admini tmci6n, no está cou-
1,rido en todos lo Estado lt lo~ funcionarios do 1111 mi 1110 orden. 

Los nnglonmerica110 tleheu (1 una fuente rmm1n la i11stitució11 
a los jueces de paz, o lo~ halla en toda la Unión. pero 110 en to­

partes e acn do ello" el mismo partido. };11 todn parte~, nllf. 
juece de paz contribuyen l, la ndmiui trnci6n de Jns comuui­
es y lo" condado (1 ), yn ndmiui trnndo ellos por st mbmoj;, 
reprimiendo ciertos cielito · ndministmtiros., pero en In mnyo­
de los .Estados, lo~ mfl· grnre · de e::.to~ cielito~ e::.!Au sometido,., 

los tribu11alc ordinario . 
Asf, pue , clecci611 de los funcionarios aclrninistrath·os, i11n1110-

de (>sfo , ausencia de todn jerarqufa ndmil1i ' tratirn, iutro­
ión de los procedimientos judiciales cu el gobierno ecuncla-

de In sociedad; tales 011 los cnrncteros en los cuales e puede 
nocer ln aclmini trnci6n nmoricunn de·dc el .Maine lm::.tn In~ 
"da. 

Hay algunos E taclo en lo- cunle se Yen comienzo~ de 1•e11-

i611 adminb,trnth·u. El mfl ' ndelanmdo en e ;ta tendencia c ... 
latado de Xuevn York. 
En ésto, los funcionario~ del poder central ejercen, en ciertos 
, una especie de vigilunciu 6 in:.pecci6n obro la conducta ele 

cuerpos secundario· (2). En otros en os forinnn una manera d1' 

) Hasta hay Estados en el Sur doll(lll lo mngistraclo~ de lo 
-covrts e tán encargados totalmente de In aclmini traci6n. Y éa­

:fi, Btatute of te slate of Te1111e sed, nrticulos Jmliciary, 'l'axu. 
~ Por Etlemplo: 1n dirección ele In In trucción pública e tá cen­

en mnno del gobierno. Las Cortes nombran los miembro· 
UniYersidacl llamado regentes; el gobernador y f>I subgoher­
del Estado forman nocesariamento parte do ella. (Rcl'ised sta­

vol. I, pág. 450). I,o regentes do la Universidad visitan todo~ 
dos los 1.'0legios y las ncndomins, y presentan de esta inspección 
Jlemoria anual á lns Gortes, su vigilancia no es ilusoria por la1i 
~ razones particnlnre : los colegios, A fin dl\ con tituirso e_u 
U Jurídicas, r¡uo pul'clan comprar, venclcr1 poseer, etc., neces1-

autorizaci6n do !ns Cortes, y éstas no la acul'rdnn sino á pro· 



L.l DIJIOCllllllA 111 .lllÚICA 
100 

tribunal de apelación para la decisión de los negocios (!). En e 
Estado de Nueva York son menos empleadas las pena.s judiciales 

11ue tuera de 61, como medio administrativo. El derecho de pe 
guir los delitos administrativos, tambión alll se halla conferido 

menos per.onas (2). 
La misma tendencia se deja ligeramente ver en otros Es 

dos ¡a¡. Pero, en general, se pooria decir que el carílcter salien 

puesta de loe regentes; cada afio el gobierno dietribuye entre los c 
legioe y las academias, los interese& de un tondo eepecial creado p 
•I estimulo de estudioe, 'i son loe regentes quienes distribuyen 
dinero. Véa&I' cap, xv, Instrucción pública, Rtt,iled slatules, vol. 

pág,.W, 
Cada afio loa comisarioa d,, escuelas públicaa han de enviar 

relación á la superintendencia de la república. Iihm, pág, 488. Ta 
bién debe hacerse una relación semejante ¡• anualmente sobre el n 
mero y el eawlo de los pobres, JM.., pág. 631, 

11) Cuando alguno se cree lesionado por los actos emanados 
los comisarios de escuelas (estos son funcionario• comunales), pn 
reclamar ante el superintendente cuya deciaión •• definitiva. · 

slalMtes, vol. I, pág. 487. 
Se hallan de tiempo en tiempo en las leyes del Estado de N 

York, di1posicionl1 análcgaa á las que acabo de citar como ejemp 
Pero en general,_estas tentativaa de centralización eon débiles y 
productivas. Aun dándosele á loe altos funcionarios del F.stado 
derecho de vigilar y dirigir á los ·agentes inferiores, no se les 
derecho de recompensarlos ó de castigarlos. Un mismo individ 
ea casi nunca el encargado de dar la orden y de reprimir la 
obediencia, tiene el derecho de mandar, pero no la facultad de 

""obedecer. 
En 1880, el auperintendente de las eacuelas, en su relación 

á laa Cortes, se quejaba de que muchos comisarios de e1cuela1 
hubsoran tranamitido, no obotante su• requerimiento•, los info 
que debían. •Si esta omisión se repite -decía,- tendré que p · 
contra ellos como dispone la ley, ante los tribunales compete 

(2j Por eiemplo: el oficial del ministerio en cada condado~ · 
attol'Mf/), está encargado de percibir el exceso de todas laa m 
que pasen de llO dollars, á menos que este derecho no se haya 
expresamente por la ley á otro magistrado. Rerised stalMtes, pa 

r. x, vol. I, pág. 888. 
(3) Hay muchaa trazas de centralización administrativa en 

ehu88etts. F,iemplo: los comités de escuelaa están encargados 
viar todos lo• afio• una Memoria al secretario de Estado. Llllc o 
sacktcUetl•, vol. I, pág. 367. 
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~istración pdblica en los Estados Unidos, es el de ser 
1osamente d8"Centralizada. 

DEI, ESTADO 

J1e hablado de las comunidades y de la administración mP 
hablar del Estado y del Gobierno. ' 

Puedo entrar en esta cuestión sin temor de qne no se me com­
• ~ que voy {¡ decir se halla establecido en las constitucio­

escntas, qne cada cual puede procurarse (!) Esta. . . . . s mismas 
mones se fundan en una teorla simple y racional. 

La mayor parte de las formas que indican ellas, han sido adop­
por todos los pueblos constitucionales, habi~ndoseno" 

hecho familiares. · • · por 

o v~y ' hacer aquf sino una breve exposición; nuls adelante 
de Juzgar ampliamente lo que crea necesario, de esta materia. 

l'ODER 1.!Xll$L! TIYO DEI, ESTADO 

i,;n dos Cámaras del ~uerpo legislativo.-Senado.-Cámara 
repreaentantes.-D1ferentes atribuciones de estos dos 

:fbder_ legislativo del Estado se baila confiado lÍ dos asam-
pnmera se llama, eu general, Senado. Es habitualmente 

J-i•••ti "!1- vo; pero algwtas veces se convierte en cuerpo 
·voy judicial. 

parte en la administración de muchas maneras atenión­
nt!!s constituciones (2); pero como ordiuaria~ente pe-

ás adelante el tezto de la constitución de K ueva york. 
hu~tts, el Senado no se halla revestido de ninguna 

otrat1va. 
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nC1trl\ en In e:,fpm del pode.r t1P.CutiYo. es rontribuyendo (1 ln elec­

ción do funcionarios. 
Pnrticipn dol pod!\r judicial fallando ohro ciertos clt•litos poll-

tico~ y tnmbié_n á vece t> ·tatuyen«lo sohre cici1n causa ci\'iles l l). 
u~ miembro· son iempro pooo nunwro os. 

1~1 airo cuerpo logislnfo'o. llamado de orclinario Cámnrn <l(I ~ 
presentnnte~, 1111 participa nada del poder ndministratiro y pnrti­
cipn clel judicial solamente porc1ue nen n á los funcionario públi-

cos. nnte el :cundo. 
Lo~ miembro de entreambn Cñmam se hullnn tinieticlo· e · 

{l las mi mn condicione ·. para 1ioder ·er elogidos. Uno y otros o 
elegido do igual manera )' por lo~ mL mo electo!.'(' ·. 

l;n t\nicn cliferencin q11c hny entro ellos e la de que el man­
dato del C'nndor e 1ior hn tnnte má tiempo que el del represe 
tnnte. f>to· , mmmente permanecen m(\ do un 11no en funcion 
mientra que 10~ primero permanecen dos íi trrs ul\O· . 

Hnbiendo ncordnclo In elocciún de enndoro para lnrgti e 
cio ele tiempo y In 1-cnoYnción por erie , del , enndo, In ley hn co 
~eguidn qno hnyn Jempre en esta C1ímnm un núcleo de homb 
habituado (1 lo negocio , que puedan ejercer unn intluenrin p 
vecho a sobre lo miembro~ tle nuc,·n elr.cción. Al dividir lo nm 
ricano en do ramo el cuerpo legislativo. no c¡uisinron l.' tnbl 
una Cúmarn l.'lectirn y otm hereclitmin; 110 huu c¡ucriílo liacer 
nnn un cuerpo nristocr(1ticoi y <le In otra una 1-c1ire e11tnci611 de 
clemocrncin; u fin no hn ido m{l que el de dnr en ln primero 
mara un npoyo ni poder y clejnr que In segunda reflejo y o rten 
lo intere ·es y las 1msiones del pueblo. 

J)h·idir In fnerzn legi lntiva. contmpesnr n:si el mo,imien 
díl In nsmnblen política y croar un trihunnl de apelación para 
refri6n de las leye~, tales on la t\uicas ,·entajn que rc:ultnn 
e~tn con tituci6n bicamernl, en lo l'>tndo Unidos. 

El tiempo y In experiencia han hecho conocer í, los yanq • 
qno aun reducida (1 tnle ventnjn Ja~ que . e reportan do In di 
·ión del poder legi lnth·o. 6 tn e~ unn nocc::,ic1acl de primer 
den. Entre toda nquelln rcpúhlicas unirla , solnmf'nte la Pens 

11) Uomo N1 el E t.ndo do Nueva York. Ybso más nd,.ltn1te 

constitución. 
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vanin rwnyó nl principio el r ·1nblncimiento de unll ola cámara le­
Aislnth·n. lfrnnklin mi mo, llcnulo por In <'on-ccuencias lúgicn 
del dogmn «lo In sobcrnnfn 1lcl puehlo, contriLuy6 á l'Sta detcr111i11a­
ció11; pero pronto aquel E ·tndu e vi6 en In uccesidnd de n•formnr 
su acuerclo y estnblccer lns do~ Q{11nn111s . .El principio do In clh·i­
sión del poder lc,gi. lnfüo recibió con e to su consagmción po trem, 
pudit•ndo ·e m ndfllnuto con idemr corno una verdad dcmostrndn 
la nrcr i<lnd de di~tribuir la ncción lcgislntirn entre vnrio cuerpo.~. 

E tn tC'orln. ca-:i de:;conocidn clf'I In antigua repóhlicns, intro­
ducida en i por ea ualidnd eu el mundo, como la mayot1n de las 
grande~ "erdndC'S, 6 ignorndn ·'e mur.hos puchlo~ modemo ·, e U1 
ya con ·iderndn como nxiornáticn en In ciencia poUtica do nue • 
tros din-,. 

m:,. rom:R •:.JECL'Tl\'O DEI, r,::,-,,ADO 

Qué es (•l góbf:'rnndor en un F,st.ndo nnwricano.-Sa posi<·ión frente A 
frente d" Jns Cortes. - ns cleri'chps y sus dobP.ros. - 'n clepen· 
dPucin del pueblo. 

El represf'lntnnte del poder ejC'cufüo df'l .E~tado e el gober­
aador. 

No uso ni n1.ar e ta ,·oz de tcprcscnlantc . .El gobf'rnndor del 
. o repre~entn ('fecfünmcnte el poder ejccutiro; 1iero n!l cjC'r• 

ce smo nlguno· de us derecho~. 
Este mngi trndo uprcmo so hnlla f{> pQcto (1 In Corte~ como 

11D moderador y un conBrjo. Armado de ,·oto su·pensiro. puede 
tener 6, 11! mf'nos, moderar (1 su gu to lo mo,imiento. de nquli­

:JJu. Ex~onc ú lo CU('~O • lcgislutirn lns uecesidnde~ del pal y 
lllalufi• tn qu6 medio· c1-co que deben cr empleados para a­

rla ; e C'l ejecutor nato do lo:; acuC'rdo do In Cámaro re­
tes (1 cunnto intere·n á In 11nciú11 entero (1) . .Eu nu eucin del 

(1) Eu In prftcticn 110 <'S siempre el gobernador quien ejecuta ]n!I 
presas nrord11dns por los l<'gislndores. Orurre que ~sto , ni mismo 

po quo votn11 uuu dt:'tC'rminnción, nombran agP11tcs e pP.ciales 
que h~nn que so •~erutl'. 


