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cuencia cuidan de ay adar al cumplimiento de las leyes renerales

del Estado 6 las ejecutan por sl mMismos (1).

[ndependientemente de las leves generales, el Estado hace &
veces reglamentos generales de policia; pero ordinariamente son
las comunidades v los oficiales comunales quienes, juntamente
con los jueces de paz y atendiendo 4 las necesidades de las u‘.l-
lidades, se ocupan en arreglar los detalles de la pxistencia wrml
promulgan las p1'v~4-ri|n'%<mv-- relativas 4 la salud pdblica, al

gt

buen orden v 4 la moralidad de los cindadanos (2).

Son. en fin, los magistrados municip: des quienes por si mismos,
<in necesidad de ser impulsados & ello por nadie, proveen i lag
necesidades imprevistas, de que con frecuencia se resienten las 50~
ciedades (3).

ue acabamos de decir, que en Massachusetts el

Resulta de lo g
l|m to encern o en la

poder administrativo se halla eas: por col

comunidad (4), pero esta dividido entre muchas personas.
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ve funcionarios de aquella fndole en la comunidad de Nueva In-
glaterra.

Nincuno de estos diecinueve funcionarios depende de otro de
ollos. La ley ha trazado 4 cada uno allf su circulo de accién. En
su cireulo propio cada uno es todope deroso para llenar los deberes
de su cargo, y no puede ser sustituido ni separado por ninguna
:llltul‘id:l-l comunal.

Si se dirige la mirada fuera de la comunidad, pronto se divisa
la existencia de una jerarquia administrativa. Ocurre algunas ve-
0es q;ll.- os funcionarios del condado reforman las decisiones to-
madas por los magistrados comunales (1); pero, en general, se po-
drfa decir que los administradores del condado no tienen el dere-
l,‘hu 1?-‘ dirigir la conducta de los administradores de la comuni-
dad (2). No los mandan sino en los asuntos que tienen relacion con
el condado.

N6lo en ciertos casos, prefijados por el precepto legal, se hallan
los magistrados de las comunidades, asf como los del condado, en
la obligacién de dar cuenta de sus operaciones & los funcionarios
del gobierno central (3). Pero el :-'i'ir:':w central no estd repre-
sentado allf por un hombre éncargado de hacer los reglamentos
generales de policia, 6 las ordenanzas para la ejecucién de las le-

yes, de comunicar habitnalmente con los administradores del con-

(1) I"a'!”ll" o: no se concede licencia g8ino 4 los que presenten cer-
tificado de buena conducta librado por los select-men. Si éste se nie-
ira, 6l interesado puede quejarse & los jueces de paz, reunidos en cd-
mara de sesidn, y éstos entonces pueden eonceder la licencia. Véase
la lay de 12 d

nen el dr'l‘m‘il-- de formar reglamentos (by-laws), y de obligar 4 su

e Marzo de 1808, vol. ]I .“p 136. Las comunidades tie=

observancia mediante multas y otras correcciones; pero estos regla-
mentos han de ser aprobados por la cdmara de sesiones. Véase Iu. ley
(ll" 28 l'{l" de Marzo de 1786, vol. L ]_\:ig_. 284. :

{2) En Massachusetts, los administradores del condado son con
frecuencia llamados 4 aprec
gomunidad; pero ya veremos mis adelante que hacen tal examen
como pl’)ilt‘!‘_}'th“"%:ll v no como autoridad adm

' y .
iar los actos de los administradores de la

inistrativa.

(8) Eiemplo: los comités comunales de las eseuelas se hallan obli-
}‘,’lldﬂﬁ 4 hacer anualmente una relacitn del estado de las escuelas al
seeretario de la repiblica. Véase la ley del 10 de Marzo de 1827, vo-
lamen ITT, pag. 183.
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dado y de la comunidad, de inspeccionar su conducta, de dirigi
sus actos v de castigar sus faltas.

No existe, pues, ninguna parte del poder central 4 la cuallos
radios del poder administrativo eonverjan.

:06mo, pues, consiguen dirigir la sociedad conforme i un plan

casi uniforme? :Cémo pueden los condados hacerse obedecer de

sus administradores y las comunidades, de sus funcionarios?
En los Estados de la Nueva Inglaterra el poder legis slativo se
1)

oxtiende sobre més objetos que entre NOsotros. L legislador, en

clerto modo, penetra hasta el seno mismo de la administracidn, la
ley desciende & lo minucioso, prescribe 4 la vez los principios ¥
los medios de aplicarlos, sujeta de este modo las personas colecti-
vas politicas subordinadas y sus administradores & una multitud
de obligaciones estrechas y :'i”m'-maum‘-m“ definidas.

Resulta de xqm que si todos los cuerpos po liticos secundarios

, atienen & la ley, la sociedad procede de una manera uniforme
das sus partes; |u ro resta saber como se }... Iria forzar 4 las aludi-
en todas personas politicas subordinadas, ¢ cuerpos secundarios, 3
4 sus administradores, 4 conformarse con la ley.

Se podrfa decir, de una manera general, que la sociedad no
halla & su disposicién mas que dos modos de obligar 4 los funcio-
narios # obedecer 4 las leyes.

Puede confiar & uno de ellos el poder diserecional de dirigir &
los otros y destitnirlos en caso de desobediencia, 6 puede encar-
car & los tribunales de imponerles el castigo que juridicamente
corresponda sufrir 4 los contraventores.

Pero no se puede utilizar en todo caso, indistintamente, ya uno,
ya otro, de estos dos medios.

Kl derecho de dirigir 4 un funcionario supone el de poder des-
tituirlo si no sigue las Ordenes (que se le dan, y el de lnv{it'l' elevar
su graduacién si llena con celo los deberes que su cargo le impo=
ne. Y no se puede destituir ni ascender & un funcionario electivo.
Es propio de la naturaleza de los cargos e lectivos ser irrevocables
hasta el fin del mandato que suponen. En realidad, los magistra-
dos electivos no tienen ni que atender, ni que femer mas que i sus
olectores, Cuando todas las funciones pablicas pr¢ ceden de la elec

eion, no pun]] fi existir una verdadera ]( l,mlllll puu'slnqllt- no pue=

de existir en un mismo hombre el derecho de ordenar y el de re-S8
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primir eficazmente la desobediencia, y no se puede reunir al poder
de mandar, el de rec HIII[N nsar y el de castigar.

Los pueblos que introducen el uso de la eleccién en sus'orga-
nismos secundarios, se ven en la necesidad de utilizar las senten-
gias judiciales como un medio de administracion.

‘ Esto es lo que no se descubre al primer golpe de vista. Los go-
biernos miran como una primera concesién hacer los eargos elec-
fivos, ¥ como una segunda, someter 4 los funcionarios electivas
los fallos de los jueces. Ellos temen ignalmente 4 estas dos inno-
yaciones, v como son mis atraidos por la primera citada que por
la segunda, conceden la eleccién de los funcionarios y los dejan
independientes del juez. Sin embargo, una de estas dos medidas
@3 la que puede sérvir de contrapeso 4 la otra. Téngase bien pre-
sente, que todo poder eleetivo que no estd sometido & uno judieial,
‘eseapa tarde ¢ temprano 4 toda inspeceidn 6 es destruido. 'limra- el
poder central y los cuerpos administrativos electivos, solamente los
tribunales de justicia pueden servir de intermediarios. Sélo éstos
pueden forzar al funcionario por eleecidn, & la obediencia, sin vio-
lar el derecho del elector.

La extension del poder judicial sobre el mundo politico debe,
Pll{?:i. ger correlativa 4 la del [M]' r electivo, Si esta [!|'|l|wl'|'f|\ll 1o
existe, el Estado caerd 6 en la anarquia 6 en' la servidumbre.

Se ha observado en todo tiempo, que los hébitos adquiridos en
e? glercicio del poder judicial preparan mal & los hombres para el
gigrcicio del poder administrativo.

Los americanos tomaron de sus padres los ingleses, la idea de

na mstitucion, la cual, alli, no se parece d la (e conocemos de

pd » M ‘.
2 Buropa. Me refiero 4 los jueces de paz.

El juez de paz ocupa un término medio entre el hombre de mun-

5 go y el magistrado, el administrador y el juez. Es un ciudadano ilus-
! tmdu; pero no jl;’l‘\' necesidad de (jue sea versado en las leyes, Tam-

Poco se le encarga més que de atender & la policia de la sociedad
COSA que exige buen sentido y rectitud, més que sabidurfa. El juez
fé paz, cuando toma parte en la administracion, aporta & ello cier-

H0'gusto por las buenas formas y por la publicidad, 1o cual es una
ananera de contrarrestar los impulsos, el imponerse y el avanzar, del

despotismo; pero si
_Bs:poh.smn. pero sin mostrarse esclavo de sus supersticiones lega-
UStas, que suelen hacer 4 los magistrados incapaces para gobernar.
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Los americanos han adoptado la i!;«TiHhﬁwH del jnvx de ]1.‘!.2.

quitdndole totalmente el caracter aristocrftico que la distingue en

la antigua metrdpoli de aquéllos.
Kl gobernador de Massachussetts (1) nombra en todos los con-

dados cierto ndmero de jueces de paz, cuyas funciones han de du-

rar siete afios (2).

Lunego, entre estos jueces de paz, se designan tres de ellos que
forman en cada condado lo que se llama Ciimara de las Sesiones.
El juez de paz toma indiv idualmente parte en la administracion
niiblica. En fanto concurren con los funcionarios elegidos, en la
;"-;1iix;1¢'in-1| de ciertos actos administrativos (3), en tanto forman un
tribunal ante el cual los funcionarios acusan sumariamente al ciuda-
dano que se resiste a obedecerles 6 el cindadano denuncia los delitos
le los funcionarios. Pero es en las CAmaras de las Sesiones donde
los jueces de paz ejercen sus més altas funciones administrativas,
La tal Cimara se reune dos veces al afio en |a capital del conda-
do. Ella es la que en Massachussetts estd encargada de mantener en

la obediencia & la mayor parte | 1) de los funcionarios plblicos (D).

e ahora

1) Mis adelante veremos lo que

.!we'i!" que r'v'ﬂl'_'r‘wl‘ﬂl,‘l ‘-" 1pu!.~" n‘r---‘__?-:'\'n 'h-

(@) Véase La Constitu iin de Massachussetls, c. & para-
grafo 9 . 111, paragraio W

@) He aqui un ejemplo elegido entre otros: Lleca
un pais invadido por uu

lar al mismo tiempo

. - X :
mia v cae enfermo; dos jueces de paz pueden d
sheriff del condado, de

le 22 de Junio

al enfermo y de vigilarlo. Ley d¢

dad un extranjero que procede de

| Cis0 ;Il: .\r{w'l‘«'-}f;f N, (lt'<ll‘1| L‘

» el aviso del
transportar fuera

de 1707, vol. I, pag. 540
\

r En general, estos

 1e0es intervienen en todos los actos imporiang

tas de la vida administrativa, ¥ les dan un caracter semijudicial,
(4) Digo la mayor parte, porque €n
,{.. Bsto E“uulv' ISad v

les ordinarios. Ejemplo

entienden los tribunal

L : :
wmando una comunidad rehusa el reumr 10s
sus escuelas & nombrar el omité de lag escuelas, 8¢

reme ‘pu“n"t.ﬂl

rable. es el tribunal llamado sup
1a la senténclas

multa muy econsid
ourt 6 el llamado de common ]-*';-.‘\'_ el que pronuncia
le 10 de Marzo de 1827, vol. I11, }-;'l'_'. 190

Véase la ley ( .
ividualmente parte en el gobiern@

(5) Los jueces de paz toman ind
‘:x" !-'l“ “"EHHIJ."I.‘MiI'\ y !-:- ( l|3|.l‘|-i 8. 1,.1\ Al

vida comunal no se verifican sin el concurso de

1 ciertos delitos :x-lm"rli-Tr‘.‘M.z‘.'-\S,,'

‘,h';.i..-. necesarios !l:lm_
» le condena 4 uni {

t08 mis El:Li-'l"l:lzll---'cll‘l {
alguno de .‘L|[L1"'|l0io
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Es necesario fijar bien la atencién en que en Massachussetts
@l tribunal de las sesiones es 4 la vez un cuerpo administrativo y
un tribunal polftico. '
Hemos dicho antes que el condado sdlo tiene una existencia
administrativa. Es la Cémara de las Sesiones la que dirige por s
misma el corto niimero de intereses que & la vez afectan & varas

comunidades 6 & todas las del condado, y de los cuales, por con-

larmente (1).

Cuando se trata del condado, los deberes de la CAmara de las
Sesiones son puramente administrativos, y si con frecuencia intro-
f]ll('!‘ en su modo de ]i!‘w'l"|vt' la forma jlilﬁl‘[;li. Nno es mas que como
una mejor manera de esclarecer las cuestiones (2), y una garantia
gue da & los administrados. Pero cuando es necesario asegurar la
administracion de las comunidades, obra casi siempre como un
guerpo judicial, y sélo en raros casos, como cuerpo adminis-
trativo.

La dificultad primera que se presenta es la de hacer que la
gomunidad, poder casi independiente, preste obediencia 4 las leyes
generales del Estado, '

Hemos visto que las comunidades deben nombrar cada ano
gierto nimero de magistrados, que, con el nombre de asesores,
hagan el reparto del impuesto. Una comunidad que intente esca-
par al pago de los tributos, deja de nombrar los asesores. Esto
hard que la supreme judicial cowrt imponga & la comunidad una
fuerte multa, como correceién (3), que es repartida por cabezas,
entre todos los habitantes. El sheriff del condado, oficial de justi-

cla, es o] que hace a'jw'ut‘t]' la sentencia. Asi es como parece que

(1) Los ohjetos que afectan & todo el condado y de los cuales, por
tanto, se ocupa la Cdmara de las Sesiones son:

1.2 Establecimiento de las prisiones y de los tribunales de justi-
oia; 2.° proyecto de presupuesto del condado (éste es votado por la
Cimara de Legisladores del Estado); 8.°, la reparticién de las contri-
buciones votadas asi: 4.2, la distribucién de ciertas patentes; 5.°, es-
tﬂhieoimim-tu Y r"'ntr':xw‘-:"m 11»* !u- <‘7|;'!li:il'~ ‘|-'3 -'u:wf.h!in

(2} Hs asi como, cnando se trata de un camino, la Cdmara de las
Sesloues corta casi todas las difieultades con la ,i_'\'l‘ui-l del i'nl'it'iﬂ.

(3) Y’."“’RI' !:l‘ ]".‘" '!" ‘-3” 'll' "‘-'i»n‘!'u 4lt' |—¢'.“"t:‘ \'-nw. J E'é’i.'_{- ].T
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&

los Estados Unidos procuran con eolo sustraerse i las miradas. Kl

mandamiento administrativo alli requiere casi siempre el mandato

jndicial; y asi 68 mas poderoso, revistiéndose de la fuerza 1ITesi

tible que conceden los hombres a la forma legal.

Esta manera de proceder es faecil, lo cual pronto se comprende.

2 1 - f <1 nlaramanta defi-
I.-- 'l'la‘ Sé exige nir ] w'--:!:mwl.ul esti, en generat, ( laraments del

nido: consiste en un hecho simple, no complejo; én un principio,

no en una aplicacion de detalles (1). Pero la difienltad comienza
cuando se trata de que obedezean, no las comunidades, sino los
l‘“]‘l‘."\“rl.i}"]"‘ l‘-llllfi!‘.:l" S.

Todas las aceiones reprensibles que pueda cometer un funeio-
nario phiblico, estin comprendidas en uno de los grupos siguientes:
Hacer sin ardor ni celo aquello que le manda la ley.

No hacer lo que le manda la ley.
Hacer lo que le prohibe la ley.

neta de un funciona-

Un tribunal no podria ocuparse de la cond

vio. sino en los dos dltimos casos. s necesaria la existeneia de un

hecho |n-~i!l'.n v .l'EH"'*'i.l-“"‘, que sirva de base n jndicial.
De modo que si los select-men omiten el cump

formalidades que la ley dispone para las elecciones comunales,

pueden ser condenados con una pend correccional (2).

Pero cuando el funcionario piblico llena sill inteh

olisentemente su deber; cuando obedece sin ardor

R g . Y = S
])]‘uv']}{n':wiu'- ri;' !:l 1-‘\, bt & l::l_.a. !\-»I' l'ﬂ”!llil'l" IHera e la accron

de todo tribunal de Ws‘tic'i‘.l. La misma Camara de Sesiones, aun-

fue rovestida de sus atribuciones administrativas, no ie puede

H iV una nu er -:"u'wlll‘-"'!' I § :‘n!!.l,'llllit".
2 P 1
!"-:1-‘!«' I"-l:'lH ..!,i '_‘_.i"?l- por [:1 ey a tener sus caminos en buen estacdo.
1 1 1 aria DA
8i aquéllas muestran negligencia én votar la cantidad necesaria para
1 nto de los caminos, el magistrado comunal encar-

¢ 3 ety L SRL RSN X
“‘l‘l'!‘!“\r'l .']Illl‘l‘! !-1L~‘Ls fh!:n'clwin' astos, 68 entonees autorizadao &
nll’m-[;-‘:'<i-'n-'iw‘;-;l-‘ ] 0 6l &8 8l “.“‘i""“"l-
los :-51‘1'--‘.;‘.\"-'\. .i.-‘, rn‘ii estado de log caminos, 1-1:"-le' ser

|u>!'--‘..u~‘ Il"-HHH('fwl.li'i 4 1la Chmara de la Sesiones, la cual se pueda
asegurar que hard uso de derecho extraordinario que le da la leys
Asi, amenazando al fancionario, la Cdmara de las Sesiones fuerza i
i.‘(r‘-ﬂ:nln?-i il 4 .Anlilr-.:..l‘:n"; .. Véase la :w‘.' de 5 de ,“::'m de 17859

vol. 11, ll.“t';. 809,
(2) Lr':_,' de .”'f\':\'m‘fwu'ff\‘, vol. I1, pag. 15.
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obligar 4 la obediencia. Al funcionario le podria quedar el temor
de que se le revocara su nombramiento, que le obligara & obede-
ger; pero la mencionada Camara no ha recibido poder comunal
ninguno que le autorice para tal revoeacidn, no puede destituir 4
fancionarios que no ha nombrado

Para asegurarse de (ue [Iil‘\' negligencia y le celo en los
funcionarios inferiores, podria vigilarlos continnamente; pero no
funciona mds que dos veces al afio, y no inspecciona; juzga los
hechos reprensibles que se la denuncian.

Solo el poder arbitrario de destituir & los funcionarios, puede
garantir, por su parte, esa especie de obediencia inteligente y ac-
fiva, que no les puede imponer la represién judicial.

En Francia buscamos esta garantia en la jerarquia adminis-
traliva; en Amébrica se la busca en la eleccion.

Resumiendo lo que acabo de exponer, dird;

El funcionario piblico en Nueva Inglaterra, comete un eremen
en el ejercicio de sus funciones, y los tribunales ordinarios son los
llamados. en tal caso, & hacer justicia. Comete una falta adminis-
trativa, v un tribunal administrativo también, es el encargado de

L‘:iﬁlit_":ll'lm ¥ cuando agui lla es grave § estd realizindose, el juez
hace aquello que el funcionario debiera hacer (1).

Por tiltimo, si un funcionario comunal se hace culpable de al-
guno de esos delitos que escapan 4 la definicién y 4 la estimacion
de la justicia humana, compareceri todos los afios que dure su
mandato ante un tribual, que podré reducirle & la impotencia; pero
su autoridad acaba con su mandato.

Este sistema encierra en si grandes ventajas; pero ofrece en la
prictica una dificultad que es necesario sefialar.

Ya he hecho observar qae @l tribunal administrativo denomi-
pado la Camara de Sesiones, no tiene el derecho de inspeccionar &
los magistrados comunales; no pnede, segdn un término juridico,
obrar, sino cuando estd afianzado; v este es el punto delicado del
sistema.

{1) Ejemplo: si una comunidad se obstina en no nombrar aseso-
res, la Camara de Sesiones los nombra; v los funcionarios asi nombra-
tos estén revestidos del mismo poder que los electivos. Véase la ley
précitada de 20 de Febrero de 1787,
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Los americanos de Nueva Inglaterra no han establecido el mi-
nisterio ptiblico cerca de la Camara de Sesiones (1); y es natural

que les sea muy dificil establecerlo, Si se limitaran & instituir en

la capital de cada condado un magistrado encargado de hacer las

acnsaciones v no le dieran agentes en las comunidades, siba & es-

tar mis enterado, acaso, de lo que en ellas pasara, que los miem-

bros de las Camaras de Sesiones? Si1 se .‘Lu dieran en las comuni

dades acentes, se concentraria en sus manos ol mis temible de

los poderes, el de administrar judicialmente. Las leyes, ademis,

s0N iJ:_‘!ll“ 4{" los li;lililm. ¥ !l.l!i:l '-.“llll'j-H!"‘ l',\i-.h' en 1;|. il'_’iﬂ.u'i-'lll

)
inglesa.
Los americanos han dividido el derecho de inspeccién y de
castico, como todas las otras funciones administrafivas,
Los miembros del gran jurado deben. seain la ley, advertir al

tribunal cerca del cual ellos funcionan, de los delitos de todo gé-

nero que se puedan cometer en los condados (2). Hay ciertos gran-
des delitos administrativos que el ministerio pdblico puede perse-

j_:'llil‘ de oficio (3); lo més frecuente es que la obligacidn de hacel

(que se casticue al delincuente sea impuesta al oficial del fisco en-
cargado de guardar ¥ custodiar el importe de las multas. Asf, el
tesorero de la comunidad estd encargado de perseguir la mayor

parte de los delitos administrativos que se han cometido ante ol
Pero. sobre todo, 1a legislacién americana apela al interés par-

ticular (4): éste es el principio que se halla uno sin cesar cuando

estudia las leyes de los Estados Unidos.
Los legisladores americanos muestran poca confianza en la

»

(1) He dicho cerca de la Cdmara de Sesiones. Hay un m aristrado
que llena cerca de los tribunales ordinarios algunas funciones del
,\I;!]E--Tl'['inl la!llirii-_"!.

(9) Liosgrandes jurados estdn en ol deber, por ajemplo, de adver-

a marcha del mal estado de los caminos. Ley de Massachusetls,
. 1, pag. 308.
(3) Si, por ejemplo, ol tesorare de un condado no rinde sus cuen=
tas. Leyes del Massachusetls, vol. [, phg. 406.
(4) Por ejemplo, un particular destroza su coche 6 cae y se | 18ti=
¥ al euidad iene ol de swcho de de
ma en un caming mal culdaco, tiens &l derecno « a
nizacién ante la Cdmara de Qesiones & la comunidad 6 al condado

encargado del camino. Leyes del Massachuselts.
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buena fe del hombre; pero siempre lo suponen inteligente, y asi es
que se c nfian casi siempre en el interés personal, para la ejecu-
eidn de las leves.

Cuando un individuo es positiva y actualmente lesionado por
algidn delito administrativo, se comprende que el interés personal
spa una garantia de la imposicién de la pena.

Pero es lgico suponer que, cuando se trata de una preserip-
gién legal que, aunque importante para el interés comin, no afecte
inmediatamente al interés particular de ningin ciundadano, todos
resistirin 4 ser acusadores, y de este modo, y por acuerdo técito,
lag leyes podrian muy bien caer en completo desuso.

En tal extremo, & donde el sistema puede conducir, los ameri-
eanos se ven obligados & estimular 4 los denunciadores ¥y les lla-
man en ciertos casos & participar del importe de las multas (1).
Medio peligroso que asegura la ejecucién de las leyes, degradando
las costumbres. A

En los magistrados del condado no hay, & decir verdad, un

poder administrativo, sino solamente gubernamental.

{1) En caso de invasion 0 de insurre vai6n, enando los oficiales co-
munales descuidan el proporcionar 4 las tropas alguna cosa necesa-
¥ia, como armas y municiones, puede ser la comunidad condenada al
pago de una multa de 200 4 500 dollars.

Se comprende muy bien que en un caso parcial nadie tenga inte-
98 ni deseo de desempefiar el papel de acusador. También dice la
l8y: «<Todos los cindadanos tendrin el derecho de perseguir el castigo
de semoiantes delitos, v la mitad de la multa 1-~'.5‘f"nw"‘:'."l al pe b

Bidors. Véase ley del 6 do Marzo de 1810, vol. IL, pig- 286.

Se encuentra, con frecuencia, reproducida esta disposieién en las
Liayes del Massachusetts. '

.Y no es lo mds extrafio que la ley excite de esta manera 4 perse-
guir & los funcionarios ptiblicos, sino que estimule de igual modo &
l?s mismos funcionarios & perseguir las desobediencias de los par-
fioulares. Por ejemplo: un habitante rehusa hacer la parte de 1!';:L-;|:~
que se le ha asignado en un gran camino; e vigilante delos caminos
dﬁb(: perseguirlo, v si lo hace condenar, la mitad de la multa es para

b6l Véase las Leyes del Massachusetts, vol. I, pag. 808.
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\CION EN LOS ESTADOS UNIDOS

[DEAS GENERALES SOBRE LA ADMINISTR

aué difieren unos da otros los Estados de la Unién, por sus

respectivos sistemas admin strativos.— La vida comunal 8 menos
.sw'l:\"l YV menos -"v".ilw!"'.l ‘.-1 me ;.li. (que 8¢ desciende hacia el .\11'-
liodia.— El poder del mag strado es mayor & medida que el del

: : ‘ sl iy
alector se aminora.—Pasa la administracion, de la comuniaad, al

l'lllnif:l«ill_ l':ﬂ.'.\'ilw\ fl" .\-l“".?i \wl.:\‘ 'i“il‘m‘.u N l"vll_‘«‘\,.'.'.‘l!.::'..

l'!‘ilﬂ':"-i"w :Mns?uﬁtr:;lﬂ'u« .Lgl-;\ﬁlh.vw a4 toaa 1n Union.— Eleccion
de los funcionrios niiblicos é inamovilidad de sus {funciones. —Au-
seneia de toda jerarquia. Introduceién de los medios judiciaies

la administs

He xllllm"imin antes, que después de haber examinado detalla-
damente la constitucién de la comunidad y la del condado en la
1. Il

Nueva Inglaterra, echariamos una mirada roneral & toda la Union.

Hay comunidades y vida comunal en todos los Estados: perc

on nineguno de los Estados confederados se halla una sola comus

nidad igual & las de Nueva Inglaterra.

A medida que se desciende hacia el Mediodia, se observa qut

la vida comunal se va haciendo menos activa, la comunidad tiene

menos magistrados, menos derechos y deberes; Ia !whi.wt-ln 1o
ejerce una influencia tan directa en los negocios, las asambleas
comunales son menos frecuentes y se extiende en su aceidn & mes
nos asuntos. El poder del magistrado elegido es mayor comparas
tivamente v menor el del eleetor. El espiritu com inal es alli me-

nos despierto y menos poderoso (1)

F 'L:".—‘i‘-'lll. The fl‘f"'fyé’d

{1} Véase, para el astudio detallado de la

statutes del Estado de Nueva York, part. 1.% ecap. X1, titnlado Of the

'hl).'."l‘_l‘.\‘ nf;g!u\' qi’pgr!‘ I;;',p'p‘:aj.-\ of fuu"n\_ !'l' 108 dered hos. las obligaclo

nes v l_rn' I|['3_\"Z!I't__"|(|1 'l" 4:!« \‘l\[:,“\[;|1<1;|l*l'~_ \'ni. i !lf‘l‘_:‘-. ‘r;;‘;h-.{‘i'l.

Véase en la recopilaeion titulac

las palabras Assessors, Collectors, Constables, Overseers of Lhe poory

.‘\'!l[n J'f'l‘\‘n)'.\"i‘.'k.f‘.‘f','ii*-r'i_ll?j, v en la recoprlacu

gt e OF . Vo Tl g walibicn
nature of the state gf Ohio, la ley del 25 de Febrero de 18341 re mlu\.lﬁ.

las comunidades, pig. 412. Y d continuaeion las digposiciones refé=
rentes a diversos oficiales comunales, tales como

lllrtl.wfg'l\‘. (},"rl'\"-n\ uf‘ ”u ]t?'il}ll ."fi." I"H-“."'-!rr‘\'lh.'-

2 ; o
Supervisors of high'ways.

la Digest of the laws of Pensylvani® l.

vion titulada Acts of a gene J‘{l!

T-f'r:r\\h rA!"‘\' Cle ".ksl ]

Treasure, Con stablesy
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Comiénzase & percibir esta diferencia en el Estado de Nueva
York: son ya muy sensibles en Pensylvania, pero se hacen salien-
tes cuando se marcha hacia el Noroeste, La mayorfa de los emi-
grantes que han ido 4 fundar las poblaciones del Noroeste, han
procedido de Nueva Inglaterra y han llevado consigo de la madre
patria los hibitos administrativos & su patria adoptiva. La comu-
nidad del Ohio tiene mucha analogia con la de Massachusetts.

Hemos visto que en Massachusetts el principio de la adminis-
frocién piiblica se halla en la comunidad, Fste es el punto en que
vienen 4 reunirse alli los intereses v las afecciones de los hom-
bres. Pero cesa de ser asi 4 medida que se desciende hacia los Es-
tados en donde la cultura no es tan comiin & todos los habitantes
¥, por consiguiente, la comunidad ofrece menos garantias de acier-
to y menos elementos de buena administracitn. A medida que uno
se aleja de Nueva Inglaterra, la vida comunal pasa en cierto modo
4l condado, viniendo & ser 6ste el gran centro administrativo que
gonstituye el poder intermedio entre el gobierno y el simple ¢iu-
dadano.

Y;i he dicho que en “:Iv.‘;"hllu-lh los H";_"wt"lﬂx del t'-»i]tl.ulu
asthn dirigidos por la Cémara de Sesiones. [sta se compone de
glerto nimero de magistrados nombrados por el gobierno y su
gonsejo. El condado carece de representacidn, y su presupuesto se
vota por el congreso nacional.

En ¢l gran Estado de Nueva York, por el contrario, y en los
Estados de Ohio v Pensylvania, los habitantes de cada comunidad
gligen cierto nimero de diputados, que constituyen una asamblea
representativa del condado (1)

La asamblea del condado tiene, dentro de ciertos limites, el de-
récho de imponer sus decisiones & los habitantes, cons ituyendo
#8f un verdadero parlamento; ella, al mismo tiempo que admi-

{1) Véase Revised statutes of the state of New-York. parte I, cap, X
5ol. T, pag. 340. Idem, cap. XI5 id. pig. 836 id., Acts of the state of
Ohio. Ley del 25 de Febrero de 1824, relativa d los county AOmiseioNers.
pig. 262. Viéase digest of the laws Pensylvania, en las palabras County-
Sates ands levies, pag. 170.

En el Estado de Nueva York, cada comunidad elige un diputado,
ol eual ]v::mi,.ii,, al mismo ,',,:‘,,!“, de la administracién del condado

=y dt‘ lil <'urllti||]|i:|.’_
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nistra el condado, dirige en muchos casos la administracién de las
comunidades y encierra sus poderes dentro de limites mucho mis
estrechos que en Massachusetls.

Tales, pues, son las diferencias que presentan en sus respecti-

ymes las comunidades v los condados en los lata-

dos de la Unidén. Si yo quisiera descender hasta determinar los de-
ll X ]t cucion tiu |||\ acue I1|'l- m
Pero no es mi propdsito es ri-

tivas l'*~11wlililt'ir

talles d tales cuerpos, tendria mu-

chas desemejanzas (ue se fialar adn.
derecho administrativo AMericanc,

bir un curso de
se pueda comprender

('reo haber dicho lo bastante para que

bien, ya, en qué |»ri|u'1;nw~ senerales se apoya la wdministracion en
los Estados Unidos. Estos lll*mvi}'iw son aplicados diversamente )
1'l'~n|l1--u-n consecuencias mas o menos NUMErosas, 5 oin los luga-
res, pero en ol fondo son siempre los MisSmMOs. Las leyes varfan, su
fisonomia cambia ¥ un mismo espiritu las anima sin embargo

La comunidad y el cond: o no estin con
1., en _w.iu-. !;|1]uv.'_ 1\1‘]‘1\ s };llt -

«Hlll[lllh |C lll 1 1o el
su esfera, por supuesto) de ignal mod
todos los l‘:--'f:‘.ll"'- Uni-

1
otro descansan en

de asegurar que uno y

A T A
dos sobre esta idea: que cada uno es el mejor Juez de lo que le m-
., halla en mejores aptitudes para proveer & sus parti-

teresa, v St
|‘||!_|.i.‘lniu estan, ]lll"‘-. ell-

culares necesidades. La comunidad y el
(e ”u 11111\ tlv ve 1 \r ilu] a \1'1\, weClon \ rlll!lt ]u“ nl‘- sils |'~.‘i||-|'-|;||"-.

necesidades. El Estado gobierna y no administra.
pero no un !u’:nvi;nin con-

Ne encuentran

algunas excepeiones de este prineipio,

trario.
La jlllml‘l a CONSH

wencia de esta doctrina ha sido la de que sé
elijan por los habitantes mismos todos los funcionarios de la co-
le entre ellos

munidad y del condado 6, al menos que se elijan dé

pxclusivamente.

Siando electivos todos los funcionarios ¢ al menos irrevocables,

| n--i‘||-i--w-imirnh» de ls

se ha hecho imposible el s jerarquias admis

nistrativas. Hay, pues, casi tantos funcionarios independientes,

como funciones. El poder administrativo se halla diseminado entré

una multitud de personas.
No existiendo la jerarquia administrativa,
mmnmﬂ les hasta el fin de

v siendo los admis

nistradores electivos &
mezele en la ads

medio del e ual

impone la necesidad de que @ | poder jndicial se

ministracién. De aqui ol sistema de las multas por

ltl'a:.lmda en manos del uu?p erno. Las (% rtes noml

I ) 8 no

la LT"“"‘I rsidad llamados re sentes: ol
nado 3

I del Estado forman necesariamente parte de ella

hﬁ &ﬂoa IU‘» oole 'ilih y ! as ac ll]l"ll' as
v Nll fmo S 5 8 5
hl. Tllinll i 1[ B orte u ""”!’I' anoes l."l HI a I
: M 10T 1é 1 14 por
"Ignm‘ 8 razones pa l"l”ll!\ i”‘\"*"i' 0 i ll] de
i t',ﬁ | rios, a i

s mandato, SE8

tan una
: autorizacién de las C ortes, y ¢ dstas no la acuerdan sine
)
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108 cuerpos secundarios y sus representantes son obligados 4 ol
" ; : ' 14 N il Ohe=

decer 4 las leyes. Se halla establecido tal sistema de uno 4 ot

tromo de la Unidn. |

o ex-

Ahora bien, e -2 il ¥
I L bien, el [lnlliel de reprimir los delitos administrativ
o] walizar . . 1 s 08 ()
@l de realizar por necesidad actos de administracién. no esté
aclon, no eska con-

ido en todos los Est: ) L W ]
ferido en todos los Estados & los funcionarios de un mismo orde:
onm A i,

Los anglos ey ) i :
3 IJ 8 loamericanos deben & una fuente comin la institucic
08 e Y TVl ) : ] : .ll
: de jueces de paz, se los halla en toda la Unién pero no en
h 8 partes se sacs y 6l i | : 5
a8 partes se saca de ellos el mismo partido. En todas jnrw uli,
S, il

108 jueces de paz contribuyen & la administracién de las comuni-
dades y lll-w' condados (1), ya administrando ellos por sf mi I
¥a reprimiendo ciertos delitos administrativos pero e 11 '\!-”l'ml
l'fﬂ de los l‘:\!.’i'{'ls‘. los mas eraves de estos delitos estd | '. ]'I:‘l'\”—
& 105 t[‘“'ltlll;l!r'% H!"“H:ll"iu-. N Ty
vﬂid.\;f. Puj«'. eleccion de los funcionarios administrativos, inamo-
:‘1‘ de éstos, ausencia de toda jerarqufa administrativa, intro
Bliceion de los procedimientos judiciales en el gobierno ~t r.' lll :
0 de la sociedad; tales son los caracteres en los cuales s | Hi "\ ‘Il-
peconocer la administracion americana desde el Maine h-ulll':.l"l..

~ Floridas.

Hav alcunos Ests e
} 1nos L tados en los cuales se ven ""”li'*l‘l?_n\ de cen-

e i
B tralizacion administrativa. El mi
i administrativa. El mas adelantado en esta tendencia es
@l Estado de Nueva York. ;

En éste i .
2 éste, los funcionarios del poder central ejercen, en ciert

8508, una especie de vieilancia & 1 : \ y GaLAEINS
y ina especie de vigilancia ¢ inspeccién sobre la conducta de

B 06 scoundarios (2). E
. lerpos secundarios (2). En otros casos forman una manera de
¥ ¢ € o

Bofl:l)fy-g):::f‘: jjj!\.lll‘“:r.hl"‘ o “1 L\.lil‘ l1lt1"-i" F-ls 'H'lx’;s'??‘(wi 1] lil !-:..
“mesﬁ]f"(t : ; rll""f!lf‘]l]np“!, ‘l. la “““l“l\”i:\u[\ \ua-
(2) P of te slate of Tenne ssed, artio ulos ],,,f,,,,”', Tares.

or i‘!a mpi lo: la di reccin de | la ]||~l’l“. cion ]mh ica estd con-

ran los miembros
1 g‘ulwl'u:u]nr v .-\ "':*'L{'IIH‘I'-
hes, VOI. I. l|"[|r [5[‘,] ]‘”\. regentes de'la Unie . .‘('-‘r‘ﬁ'wf‘,f sta-
mversidad visitan todos

s ¥ preésentan de esta Il.\ YACO x.m
as
e 0 ”H‘\[‘THH‘-I' eén

Personas
Juridicas, que puedan comprar, vender . DoBser; 680 )
’ C 18068]1=

‘l pro=
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tribunal de apelacién para la decisién de los negoc ios (1). En el
Bstado de Nueva York son menos empleadas las penas judiciales,
que tuera de 61, como medio administrativo. El derecho de perses
guir los delitos administrativos, también allf se halla conferido &
menos ]wl‘msll;h l_l.

l.a misma tendencia se deja ligeramente ver en otros Estas

dos (3). Pero, en general,

puesta de los regentes; ¢ ada afio el gobierno distribuye entre
legios v las ac ademias, los intereses de un fondo especi: al ereado parn
el estimulo de e wstudios, ¥y son los regentes rl.“r-l
dinero. Véase cap. XV, Instruceién piblica, Revised statutes, vol. B
phg. 455 _

(lada afio los com 1isarios de escuelas 1.\;'."1 as han de enviar ung

l‘i‘:l}lf'!\#il 4 la super th"ull neia de la re i" blica. [dem, ||.l" 188, Tamg

bién debe hacerse una re JJacidn semejante y anu almente sobre el nusy

mero y el e wstado de los l"”’r‘." Idem, lm"':' 631

(1) l'l‘:lllllrl .|.r1 no e cree lesiq mado por I"“ #notos |-1|1;m:l(lﬂ‘4 deg

los comisarios de esc elas (estos son funo ionarios comunales), puede
reclamar ante el '-uin'l'mh'nlL nte cuyd *l"-'h-mn 05 'l-'IlIn[ In" !98!"
stalules, vol. ]_1..1;'[, 187,

Qe hallan de tiempo en tiempo en las leyes del Estado de Nue Vi
Y H'h. dis I*l-\'l 1onés 411.11-:;:1-- 4 las que acabo de eitar como & M‘!‘lillm!.
Pero en general, estas tents tivas de centri alizaci6n son débiles y pooE
1-5'11411‘." ivas. Aun déndosele & los altos funcionarios del Estado &

derecho de v igilar y dirigir 4 los agentes inferiores, no se les da 6

derecho de rec sompensarlos § de casti igarlos. Un mismo individuo né
es casi nunca el encargado de dar la orden y de reprimir la de8
obediencia, tiene el derecho de mandar, pero no la facult: ad de hace
se llhtill’(tr‘
fn 1830, el superintendente de las esouelas, en su relacibn an
4 las Cortes, se quejaba de que muc hos comisarios de escuelas no
hubieran transmitido, no obstante sus re querimientos, los informe
que debian. Si esta omision se repite _decia,— tendré que procedé
contra ellos como dispone la ley, ante los 11':!n-'| ales competentoss
(2) Por ejemplo: el oficial del ministerio en ¢ ada condado (i listriet
attorney), ostd encargado de p--rr"lnn‘ al exceso de todas las mults
que pasen de 50 dollars, & menos qué aste derecho no se haya da

{0. “l‘r'!\'r'fj statutes, parts

expresamente por la ley 4 otro magistrac

ik vol. i ]'?IL'- 385,

9y Hay muchas trazas de contralizacion administrativa en M
chussetts. E m'ln. o los « somités de escue y]ag estdn ""*"'1""1'1"“ '1", 2
'.'i.’!l' I-nll':- los afios una \[l'[‘l‘?ri“ al secretar 10 de Kat: vl o. J’.riil‘ f;r.‘

sachussetts, vol. 1, pa 367.

sé podria decir que el carcter salient®
ltl.\l'l\‘".

es di stribuyen esté

Ky fmmién administrativa,
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de la administracién piblica en los Estados Unidos, es el de s
prodigiosamente descentralizada,

DEL ESTADO

He hablado de las comunidades v de

la administracién, me
pesta hablar del Estado v del Gobierno.

Puedo entrar en esta cuestion gin temor de que no se me com-

Pl‘l'-‘llr];l. Lo que voy & decir se hall: ido en las constitucio-

nes escritas, que cada cual puede procurarse (1). Estas mismas

constituciones se fundan en una teorfa simple y

racional.
La mayor parte de las formas que indican ellas, han sido adoj

tadas por todos los pueblos constitucionales, habiéndosenos, por
030, hecho familiares.

No voy & hacer aqui sino una breve exposicién; més adelante
¥t de juzgar ampliamente lo que crea necesario, de esta materia

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

N ik :
Division en dos Camaras del cuerpo legislativo.—Senado.—Camar

de los representantes.— Diferentes atribuciones de estos

CUerpos.

El poder legislativo del | Estado se halla confiado &4 dos asa
 bleas; la primera se llama, en general, Senado. Es habitualmente

i cuerpo ir';l\l:t IV, pero alennas veces se convierte en cuerpo

administrativo y judicial.
Tnnm pl[ln- en la administracidn de muchas maneras, atenién-

dO’S@ # diferentes constituciones (2); pero como ordinariamente pe-

Y iew ¢ . "
[1; Véase mas adelante el texto de la const itueidn de Nueva

{28) En Marsachusetts

York,

) el Senado no se halla 1‘.‘\"e-~li~|<| de nit guni
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netra en la esfera del poder ejecutivo, es contribuyendo 4 la elec-
cién de funcionarios.

Participa del poder judieial fallando sobre ciertos delitos poli=
ticos y también 4 veces estatuyendo sobre ciertas causas civiles (1)38

Qus miembros son siempre poco NUMErosos.

El otro cuerpo legisle tivo. llamado de ordinario Cimara de re=8
presentantes, no partic ipa nada del poder administrativo y partis
cipa del judicial solamente porque acusa 4 los funcionarios pdablis
cos, ante el Senado.

[,os miembros de entreambas Camaras se hallan sometidos casils
4 las mismas eondiciones, para poder ser elegidos. Unos v otros son
elegidos de igual manera y por log mismos electores. '

La tnica diferencia que hay entre ellos es la de que el mans
dato del senador es por bastante més tiempo que el !ll'l represen=.
tante. FEstos, raramente permanecen mas de un afio en funciones:ss

mientras que los primeros ]n'l‘m‘mw-vn dos O tres anos.

Habien do acord: ado la eleceiin de genadores para lareo espi=3 3

cio de tiempo vy la renovaecién por se ries, del Senado, la ley ha consy

guido que haya siempre en esta Uimara un nteleo de hombress

Imhml:ulm 4 los negocios, que puedan gjercer una influencia pro=s

vechosa sobre los miembros de nueva eleceitn. Al lividir los ames \

ricanos en dos ramos el cuerpo le sislativo, no quisieron establecerss

una Cimara electiva v otra hereditaria; no han querido hacer d&
ana un cuerpo aristoerditico, y de laotra una Teprese ntacién de
democracia: su fin no ha sido més que ¢ | de dar en la primera { ﬁ
mara un apoyo al poder ¥ dejar que la segunda refleje y sostengi
los intereses y las ]nl\i'vllr',\' del 1|1U~|l'.w.

Dividir la fuerza legislativa, contrapesar asi el movimients

le las asambleas politicas y crear un tribunal de apelacitn para i

revision de las 1".“"'"' tales son las tinicas \|‘ll!1l‘!;l\‘ que resultan d

los.

osta constitucién bicameral, en los Estados Uni
El tiempo y la e Xperiencis :a han hecho conocer & los =;:|nqni*

que aun reducidas @ tales vent: \jas las que se reportan de la div
sion del poder legislativo, ésta es una necesidad de primer OIS

n. Entre todas aquellas reptiblicas unidas, solamente la l"'ll-"j'l

(1) Comao en |>! Estado rll ueva \4'9!‘1%:. \A'l‘.l‘-" 1!-3‘

.-u|l-T%I‘.1\“L"I7.

‘_tmmpoqu.- votan una nlvh']‘::]f;l:!w!n!: nur!:l.r‘.alx agentes
Spara que hagan que se ajpente. .
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vania ensayé al principio el establecimiento de una sola cdmara le-
gislativa, Franklin mismo, llevado por las consecuencias logicas
del dogma de la soberania del puuhln_wnntnll\])’.. i esta 1|t‘i<-lr‘|1i|1;|-
gién; pero pronto aquel Estado se vié en la necesidad de reformar
su acuerdo y establecer las dos Camaras. El principio de la divi-
sidn del ]w:il‘.l' legislativo recibié con esto su consagracion postrera,
pudiéndose en adelante considerar como una verdad demostrada
Ia necesidad de distribuir la accién legislativa entre varios cuerpos,

Esta teorfa, casi desconocida de las antiguas repiblicas, intro-
ducida casi por casualidad el mundo, como la mayoria de las
grandes verdades, é ignorada e muchos pueblos modernos, est
yi considerada como axiomiitica en la ciencia polftica de nues-

tros dias. :

DEL. PODER EJECUTIVO

& pa 0]l cobern: . i ) 5
Qm 28 ( .‘_:-vln rnador en un Estado americano.—Su ]u-swr‘."nl frente &
sente de las Cortes, — St P e 1 y
!I nLe « 1l Irtes. SUS derechos vy sus -|r-h|-:'q---‘.' Su |ll-]||-|L-

dencia del pueblo

['a] l"‘[”"'“"fl]\ll‘ih‘ del gll"i"':' i';l‘l'!l{i\-n lll'! !':-.[;plu es ¢l eober-
nador.

No uso al azar esta voz de representante. El gobernador del
Hstado representa efectivamente el poder ejecutivo; pero no ejer-
¢8 8ino alcunos de sus derechos. .

l’n't" Illil‘.fl\“’.l'l" '\lll)}'l‘ll](l b ] }l;lHil rospecto 4 |;[\ |‘.|1'T|--. como

un moderador y un consejo. Armado de veto suspensivo, puede

gontener 6, al menos, moderar f su gusto los movimientos de agué-

* las. h.\'pnnv fi los enerpos legislativos las necesidades del pais y
168 manifizsta qué medios cree que deben ser empleados para \l

+ sarlag: ae ol eleentor ne
tisfacerlas; es el ejecutor nato de los acuerdos de las Cémaras re-

ferentes 4 cuanto interesa & la nacion entera (1). En ausencia del

{1) En la pricti ]

L Drictics " smpre el o o 1 |
\ h prictica no es sie nlyll el zobernador quien ejecuta las
gfmpresas ac ordadas por los [- isladores. Ocurre que éstos, al

mismo

I




