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fertilidad de los paises frios con la de los cilidos. Mas,
con todo, aceptemos esta igualdad; coloquemos, si se
quiere, en la balanza, 4 Inglaterra y Sicilia, & Polonia
y 4 Egipto; més al Mediodia, al Africa y las Indias;
hacia el Norte, no tenemos nada. ; Cudnta diferencia de
cultivo no existe sin embargo en esta igualdad de pro-
ducto | En Sicilia no hay mds que escarbar la tierra ; en
Inglaterra, qué de cuidados para labrarla! Luego, all
donde se necesita mayor niimero de brazos para obtener
¢l mismo producto, el superfluo debe ser necesariamente

menor.
Considérese, ademas, que la misma cantidad de hombres

consume menos en los paises clidos. El clima exige la
sobriedad y la moderacién para poder gozar de salud:
los Europeos que quieren vivir en esos paises como viven
en el suyo, perecen todos de disenteria ¢ indigestion.

« Somos, dice Chardin, bestias carniceras, lobos, compa-
rados con los Asidticos, Algunos atribuyen la sobriedad
de los Persas 4 la escasez de cultivo de su pais, y yo creo,
por el contrario, que el pais es menos abundante po?qtle
sus habitantes necesitan menos. Si su frugalidad, continua
Chardin, fuese efecto de la carestia del pais, solo los po-
bres comerian poco, cuando generalmente, es todo el
mundo ; también se comeria mas 6 menos en determi-
nadas provincias segin la fertilidad del suelo, en tanto
que la sobriedad es igual en todo el reino. Ellos estan
muy satisfechos de su manera de wvivir, diciendo q_ue
basta s6lo mirar en su tez para reconocer que es superior
4 la de los cristianos. En efecto, la tez del Persa es lisa,
finay tersa, mientras que la de los Armenios, sus stibditos,
que viven 4 la europea, es aspera y rojiza. ¥ Sus cuerpos
gruesos y pesados. » .
Cuanto mas préximos estin de la linea ecuatorial de

OBRAS ESCOGIDAS 260

menos viven los pueblos. No comen casi carne: el arroz, el
maiz, el mijo y el casabe constituyen su alimento ordi-
nario. Existen en las Indias millones de hombres cuya
nutricion no cuesta un centavo diario. En Europa misma
venos diferencias sensibles en el apetito entre los pueblos
del Norte y los del Mediodia. Un Espaiiol vivira ocho
dias con la comida de un Aleman. En los paises en donde
los habitantes son més voraces, el lujo corre parejas con
el consumo : en Inglaterra se manifiesta en una mesa
cargada de viandas; en Italia os regalan con azicar y
flores.

El lujo en los vestidos ofrece diferencias semejantes.
En los climas en donde los cambios de estacién son brus-
cos y violentos, se usan trajes mejores y mas sencillos :
en aquellos donde se viste sélo por la compostura, se
busca mds el brillo que la utilidad : los vestidos en si
mismos constituyen un lujo. En Népoles, se ve todos los
dias pasear por el Pausilipo hombres con chaquetas
doradas y sin medias. La misma cosa acontece respecto
a los edificios : se comsagra todo 4 la magnificencia
cuando no se teme 4 los elementos. En Paris y en Londres
se desea vivir en apartamentos cémodos y confortables :
en Madrid hay soberbios salones, pero sin ventanas que
preserven de la intemperie, y los dormitorios son nidos
de ratas.

Los alimentos son mucho mds substanciosos y suculen-
tos en los paises cdlidos, siendo esta una tercera diferencia
que no puede dejar de influir en la segunda. ;Por qué
Se come tanta legumbre en Italia? Porque son buenas,
nutritivas y de un gusto excelente. En Francia, donde
se cultivan con agua solamente, no alimentan y no son casi
tenidas en cuenta ; sin embargo, no ocupan por eso menos
extension de terreno ni demanda cuidado su cultivo.
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Demostrado estd por la experiencia que los trigos de Ber-
beria, inferiores 4 los de Francia, rinden mucho mas
harina que éstos, y los de Francia 4 su vez producen mas
que los del Norte. De alli se puede inferir que una gras
duacion semejante se observa generalmente en la misma
direccién del Ecuador al Polo. Ahora bien; ;no es una
visible desventaja obtener con un producto igual menor
cantidad de alimento?

A estas diferentes observaciones puedo afiadir otra que
se deriva de ellas y que las confirma, y es que los paises
calidos tienen menos necesidad de poblacién que los frios;
pudiendo sin embargo alimentar mas que éstos, lo cual
produce un superfluo doble siempre en ventaja del dess
potismo, Mientras mayor es la extension de terreno que
ocupa un numero determinado de habitantes, mas
dificiles se hacen las revoluciones, puesto que su cofis
cierto no puede efectuarse, como es preciso, rapida ¥
secretamente, siendo facil para el gobierno descubrir los
conatos y cortar las comunicaciones. Pero cuanto mas
se estrecha un pueblo numeroso, menos posibilidad de
usurpacién existe por parte del gobierno: los jefes delibes
ran en sus Chmaras con tanta seguridad como el principe
en su Consejo, v el pueblo se reune en las plazas con Ia
misma prontitud que las tropas en sus cuarteles. La vens

taja, pues, para un gobierno tiranico en este caso, esth

en obrar 4 grandes distancias. Con la ayuda de los puntos

de apoyo que se proporciona, su fuerza aumenta con %

distancia como la de una palanca'. La del pueblo,
por el contrario, s6lo obra concentrada : se evapora y 5€

1. Esto no contradice lo que he dicho antes en el cap. IX

lib. T1, sobre los inconvenientes de los grandes Estados; puesto que
alli se trataba de la autoridad del gobierno sobre sus miembros, ¥

aqui de su fuerza sobre los siibditos. Los miembros esparcidos &3
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pierde al extenderse como el efecto de la pélvora espar-
cida en el suelo, que arde grano por grano. Los paises
menos poblados son por esta razén los mds propios 4 la
tirania : las bestias feroces sélo reinan en el desierto.

CAPITULO IX

De los signos de un buen gobierno. L/

Cuando se pregunta en absoluto cuil es el mejor
gobierno, se establece una cuestion insoluble como inde-
terminada, 6 si se quiere, que tiene tantas soluciones
buenas como combinaciones son posibles en las posiciones
absolutas y relativas de los pueblos.

Mas, si se preguntara, por qué signo puede recono-
«cerse si un pueblo dado estd bien 6 mal gobernado, la
«¢osa cambiaria de aspecto y la cuestion podria de hecho
tesolverse,

Sin embargo, no se resuelve, porque cada cunal quiere
resolverla 4 su manera. Los sibditos ensalzan la tran-
quilidad publica, los ciudadanos la libertad individual ;
€l uno prefiere la seguridad de la posesion, el otro la de
las personas ; éste dice que el mejor gobierno debe ser el
mas severo ; aquél sostiene que el mas suave ; cudl quiere
el castigo del crimen, cuil su prevencion ; el uno consi-
dera que es conveniente hacerse temer de sus vecinos,
€l otro que es preferible permanecer ignorado ; quién se
contenta con que el dinero circule, quién exige que el
pueblo tenga pan. Pero aun cuando se llegase 4 un acuerdo
Sobre estos puntos y otros semejantes, ;qué mas se habria

sirven de punto de apoyo para obrar desde lejos sobre el pueblo,
pero carece de este apoyo para proceder directamente contra aqué-

llos. Asi, en el primer caso, la distancia debilita su accién, en el
segundo la fortalece,
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avanzado? Las cualidades morales carecen de medida
precisa ; luego, aun estando de acuerdo respecto del signo,

;c6mo estarlo acerca de su apreciacion?

En cuanto 4 mi, me sorprende el que se desconozca un
signo tan sencillo 6 que se tenga la mala fe de no estar
de acuerdo con él. ;Cudl es el fin de la asociacion politica?
La conservacién y la prosperidad de sus miembros,
Y ;cudl es el signo mds seguro de que se conservan ¥
prosperan? El nimero y la poblacion, No vayiis, pues, 4
buscar en otra parte tan disputado signo. El gobierno
bajo el cual, sin extrafios medios, sin colonias, los ciuda-
danos se multiplican, es infaliblemente el mejor. Aquel
bajo el cual un pueblo disminuye y decae, es el peor.
Calculadores; el asunto es ahora de vuestra incumbencia:

contad, medid y comparad ‘.

1. De acuerdo con el mismo principio deben juzgarse lossiglos
que merecen la preferencia por la prosperidad del género humano.
Se han admirado demasiado aquellos en que han florecido las
letras y las artes, sin penetrar el objeto secreto de su cultura, ni
considerar sus funestos efectos : « Idque apud imperitos hmani-
ias vocabatur, quum pars servitulis esset.» ;No veremos jamas en
las maximas de ciertos autores, el grosero intéres que los hace
hablar ? No; por mas que digan, cuando & pesar de su esplendor
un pais se despuebla, no es cierto que todo marche bien. No basta

que un poeta tenga cien mil libras de renta para dar la prefe- ‘
rencia 4 su siglo. Es menos necesario mirar v atender al reposo

aparente y 4 la tranquilidad de los jefes, que al bienestar de las
naciones, y sobre todo al de los Estados grandes, Fl granizo arruina
algunos canfones, pero rara vez produce la carestia. Los motines,
las guerras civiles espantan mucho 4 los jefes, pero ellas no cons-
tituyen las verdaderas desgracias de los pueblos, que pueden tener
un descanso 6 alivio durante el periodo en que se disputa 4 quién

tocard tiranizarlos. De su estado permanente es de donde nacen |
su prosperidad 6 sus calamidades reales, Cuando la tiraniaimpera 3§

en un pueblo, todo decae, y es entonces cuando los jefes con faci-
lidad lo aniquilan, wbi: solitudinem faciunt, pacem appellant.
Cuando las desavenencias de los grandes agitaban 4 Francia y el
coadjutor de Paris iba al Parlamento con un pufial en el bolsillo,
¢l pueblo vivia, numeroso y feliz, disfrutando de una honrada y
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CAPITULO X

Del abuso del gobierno y de su inclinacion ¢ degenervar.

Asi como la voluntad particular obra sin cesar contra
la general, asi el gobierno ejerce un continuo esfuerzo
contra la soberania. A medida que este esfuerzo aumenta
la constitucién se altera, y como no existe otra voluntad
de FUSLDO que resistiendo 4 la del principe sostenga el
equilibrio, resulta que tarde 6 temprano ésta oprime 4
aquélla rompiendo el contrato social. Tal es el vicio inhe-
rente ¢ inevitable que, desde la aparicién del cuerpo
politico tiende sin descanso a destruirle, como la vejez
¥ la muerte destruyen al fin el cuerpo humano.

Existen dos vias 6 medios generales por lo cuales un
gobierno degenera, 4 saber: cuando se concentra 6
cuando el Estado se disuelve,

El gobierno se concentra cuando pasa del gran niimero
al pequefio, es decir, de la democracia 4 la aristocracia y
de ésta 4 la monarquia. Fsta es su inclinacién natural 1. Si

libre abundancia. En otros tiempos Grecia florecid en el seno de las
guerras mas crueles: la sangre corria 4 mares y sin embargo el pais
permau.ecia cubierto de hombres. Parecia, dice Maquiavelo puo.=.
u.'j ‘mcd.lo de los asesinatos, de las proscripciones y de las u'(‘:i'
civiles, nuestra repiiblica adquiria mayor poderio: la virtu§ de qa:
ciudadanos, sus costumbres, su independencia, tenian mas Cfe\‘lt]
p&'n'-a.fortaleceria que todas sus disensiones para debilil:u.'h {«3
vicisitudes fortifican las almas. T.a especie prospera mas 4 i'; .5 :
bra de la libertad que al abrigo de la paz. gz

1. La formacién lenta y €l progreso de la Rephblica de Venecia
en sus lagunas ofrecen un ejemplo notable de esta sucesion, siendo
muy sorprendente que después de mas de mil doscienlc;c. '1'ﬁos
los Venecianos parezcan estar aun en la segunda época ;-11‘6 '
menz6 con el Serrar di Consiglio en 1198, En cuanto 4 los ':m]ti rrjg's
d\lqucsj que se les reprocha, & pesar de todo lo que diga el Squflr&"'m‘o
ddh} Isberta venela, estd probado que no fueron sus sobrrauﬁsl

No faltard quien me objete como ejemplola Repfiblica rom'm;a




274 J.~]. ROUSSEAU

retrogradase del pequefio namero al grande, podria
decirse que su intensidad se relaja, pero este progreso
inverso es imposible.

En efecto, el gobierno no cambia jamés de forma sino-
cuando, gastados sus resortes, queda demasiado débil
para conservar la que tieme. Ahora, si se relajase aun
extendiéndose, su fuerza vendria 4 ser completamente

que siguid, se dird, un camino contrario, pasando de la monarquia
4 la aristocracia v de ésta a la democracia, Yo no opino asi.

La primera forma de gobierno que establecié Rémulo, fué mixta,
la cual degeneré muy en breve en despotismo. Por causas particu-
lares, el Estado pereci6 de antes tiempo, como muere un recién na-
cido antes de haber alcanzado la edad de la razdn. La expulsién
de los Tarquinos fué la verdadera ¢época del nacimiento de la
Repiiblica, pero no adquiri6 desde su comienzo una forma constante
puesto que la obra quedd & medias al no abolir el patriciado,
De esta manera, la aristocracia hereditaria, que es la peor de las:
administraciones legitimas, permanecié en conflicto constante con
la democracia, ¥ la forma del gobierno, siempre incierta y vaci-
lante, no se hizo estable, como lo ha probado Maquiavelo, hasta
¢l establecimiento de los tribunados, época en gque hubo verdadero-
gobierno democritico. En efecto, ¢l pueblo entonces era no sélo:
soberano, sino gobernante y juez; el Sénado no era mas que un
tribunal subordinado para moderar y concentrar el gobierno, ¥
los consules mismos, aunque patricios, magistrados y supremos.
generales en la guerra,sélo tenfan en Roma el cardcter de presi-
dentes del pueblo.

Desde entonces se vi6 al gobierno obedeciendo 4 su inclinacion®

natural y tendiendo resueltamente hacia la aristocracia. Abolién-
dose el patriciado de por si, la aristocracia dejo de existir en el
cuerpo de los patricios como existe en Venecia y en Génova y se
introdujo en el Senado, compuesto de éstos y de plebeyos, y aun
en €l cuerpo de los tribunos cuando éstos comenzaron 4 usurpar
el poder activo. Las palabras no significan nada en el asunto, pues
cuando el pueblo tiene jefes que gobiernan por €, llimeseles como:
se quiera, es siempre una aristocracia. Del abuso de la aristocracia
nacieron las guerras civiles y el triunvirato. Sila, Julio César,
Augusto, fueron verdaderos monarcas, Al fin, bajo el despotismo:
de Tiberio, el Estado se disolvi6. La historia romana no desmiente
€l principio por mi establecido, lo confirma,
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nula y menos podria subsistir. Es preciso, pues,
cuerda & los resortes 4 medida que se aflojan 6 ceden :
de otra suerte el Estado se arruina.

La disolucion del Estado puede efectuarse de dos ma-
nera : Primeramente, cuando el principe no administra
el Estado de acuerdo con las leyes y usurpa el poder
soberano. Entonces ocurre un cambio notable, pues no es
¢l gobierno el que se concentra sino el Estado, es decir,
éste se disuelve siendo reemplazado por los miembros del
gobierno tnicamente, el cnal se convierte en duefio y
tirano del pueblo. De suerte que, en el instante en que el
gobierno usurpa la soberania, el pacto social queda roto,
y los ciundadanos recobrando de derecho su libertad
natural, estin obligados por lafuerza, pero no por deber,
4 obedecer.

En segundo lugar, cuando los miembros del gobierno
usurpan por separado el poder que deben ejercer en con-
junto, infraccién de las leyes no menor y que produce
mayores desérdenes. En este caso, resultan tantos
principes como magistrados, y el Estado, no menos
dividido que el gobierno, perece ¢ cambia de forma.

Cuando el Estado se disuelve, el abuso del gobierno,
cualquiera que él sea, toma el nombre de anarquia. Dis-
tinguiendo : la democracia degenera en oclocracia, la
aristocracia en oligarquia, y afiadiré que la monarquia
degenera en frania. Mas esta tltima palabra es equi-
voca y exige explicacion.

En el sentido vulgar, tirano es el rey que gobierna con
violencia y sin miramiento 4 la justicia ni 4 las leyes. En
la acepcién precisa del vocablo, tirano es un particular
que se abroga la autoridad real sin derecho. Asi entendian
los Griegos la palabra tirano, aplicindola indistintamente
4 los principes buenos 6 malos cuya autoridad no era legi-
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tima!. Twano v usurpador son, pues, perfectamente si-
n6nimos.

Para dar 4 cada cosa su calificativo, llamo Zirano al
usurpador de la autoridad real y déspota al usurpador del
poder soberano. El tirano es el que se ingiere contra las
leyes 4 gobernar segin ellas ; el déspota, el que las piso-
tea. Asi, pues, el tirano puede no ser déspota, pero el

déspota es siempre tirano.

CAPITULO XI
De la muerte del cuerpo politico. |,

Tal es la inclinacién natural é inevitable de todos los
gobiernos, aun los mejores constituidos. Si Esparta y
Roma perecieron, ;qué estado puede esperar existir

perpetuamente? Si queremos fundar algo durable, no
pensemos hacerlo eterno. Para que el éxito corone nues-
tros esfuerzos es preciso no intentar empresas imposibles
ni lisonjearse de poder dar 4 las obras humanas una
solidez que no estd en los limites de la inteligencia del

hombre.

El cuerpo politico, como el cuerpo humano, comienza
4 morir desde su nacimiento, llevando en sf los gérmenes
de su destruccién. Pero el uno y el otro pueden tener

1. « Omnes enim et habentur et dicuntur tyranni, qui potestate
utuntur perpetua in ea civitate qua libertate usa est. » (Corn.
Nep. in Miltiad, cap. VIII). Es cierto que Aristételes (Mor., Ni-
com., lib. VIII, cap. X), distingue al tirano del rey en que el pri-
mero gobierna para su propia utilidad, y el segundo, para utilidad
de sus stibditos ; pero ademds de que, en general, todos los autores
griegos han tomado la palabra firanoen otrosentido, como parece
sobre todo por el Hieron de Xenofonte, se seguirfa de la distincién
de Aristételes, que desde el principio del mundo, nunca ha exis-
tido un solo rey.
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una constitucion mas 6 menos robusta y conservarse
mds & menos tiempo, La constitucién humana es obra de
la naturaleza, pero el organismo del Estado es obra del
arte. No depende ni estd en la facultad del hombre pro-
longar su vida, pero si la del Estado, tanto como es po-
sible, constituyéndolo del mejor modo. El que esté, pues,
mejor constituido, pereceri, pero mdas tarde, si algin
accidente imprevisto no acarrea su desaparicion antes
de tiempo.

El principio de la vida politica reside en la autoridad
soberana. El poder legislativo es el corazon del Estado;
el ejecutivo el cérebro, que lleva el movimiento a
todas las partes. El cerebro puede paralizarse y la vida
continuar, pero tan pronto como el corazén cesa en sus
funciones, aquélla se extingue.

El Estado no subsiste por las leyes, sino por el poder
legislativo. La ley de ayer no es obligatoria hoy, pero del
silencio se presume el consentimiento tdcito, y el sobe-
rano debe confirmar incesantementé las leyes que no
abroga pudiendo hacerlo. Todo lo que una vez ha decla-
rado querer, lo quiere siempre, mientras no lo revoca,

Por esta misma razon se respetan tanto las leyes an-
tiguas. Debe creerse que sélo debido 4 lo excelente de
las voluntades que la inspiraron, han podido conser-
varse tanto tiempo, puesto que si no hubiesen sido reco-
nocidas como siempre saludables, habrian sido revocadas
millares de veces. He alli larazén por lacual, lejos de de-
bilitarse, las leyes adquieren sin cesar nuevas fuerzas
en todo Estado bien constituido. El prejuicio de la an-
tigiiedad las hace de dia en dia mds venerables. Si se
debilitan con el transcurso del tiempo, es prueba de que
no hay poder legislativo y de que el Estado ha dejado
de existir.
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CAPITULO XII

Cémo se sostiene la auloridad soberana.

No teniendo la autoridad soberana otra iu€rza que la
del poder legislativo, no obra sino por medio de las leyes,
v siendo éstas actos auténticos de |
. r cuando el pueblo estd

la voluntad general,

el soberano solo puede procede
reunido. El pueblo reunido, se dird,
Lo serd hoy ; pero no lo era hace dos mil anos.

{ qué quimera !
;Han cam-

biado, por venturd, los hombres de naturaleza:
Los limites de lo posible, en lo moral, son menos €s-

trechos de lo que nos imaginamos : los reducen nuestras

debilidades, nuestros vicios, nuestros prejuicios. Las
conciben los grandes hombres. El vil

almas bajas no :
al oir la palabra libertad.

esclavo sonrie con desprecio

Por lo que se ha hecho consideremos 1o que se puede
hacer. No hablaré de las antiguas repiiblicas de Grecia,
un gran Estado

pero la repiiblica romana €ra, nie parece,
so arrojaba cuatro-

v Roma una gran ciudad. El nltimo cen '
: erra, v el nltimo

cientos mil cindadanos habiles para la gu
del imperio mas de cuatro millones, sin tj'c‘am;u' los es-
clavos, los extranjeros, las mujeres ¥ los nifios. :

| Qué de dificultades no habria para reunir frecuen-
tcm’e‘mc ¢l inmenso pueblo de esa capital y de SH.S :tlre-‘
dedores ! Sin embargo, el pueblo romano se reunia L‘;].'.N‘ni
.asiones mas de una vez. No

la soberania, sino parte

todas las semanas y en oc
solamente ejercia los derechos de
de los del gobierno. Trataba y conod .
usas, v todo ese pueblo era, ya magis-

a de ciertos asuntos,

juzgaba ciertas ca
trado, ya cindadano. 1
Si nos remontamos a los primitivos tiempos de las

; a mayor parte de los
naciones, encontraremos que la mayor parte de
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gobiernos, hasta los mondrquicos, tales como los de los
Macedonios v Francos, tenian consejos semejantes. Sea
de ello lo que fuere, este solo hecho incontestable solu-
ciona todas las dificultades. Deducir lo posible de lo que

existe, me parece consecuencia logica.

CAPITULO XIIT
Continuacion.

No basta que el pueblo reunido haya fijado la cons-
titucién del Estado sancionando un cuerpo de leyes, ni
que haya establecido un gobiemo perpetuo, ni provisto
una vez por todas 4 la eleccién de magistrados. Ademds
de las asambleas extraordinarias que casos imprevistos
pueden exigir, es preciso que tenga otras fijas y perié-
dicas que no puedan ser abolidas ni prorrogadas, de tal
suerte, que el dia sefialado el pueblo sea legitimamente
convocado por la ley sin necesidad de ninguna otra
formalidad.

Pero, fuera de esas asambleas juridicas de fecha fija,
toda otra en que el pueblo no haya sido convocado por
los magistrados nombrados al efecto y segiin las formas
prescritas, debe tenerse por ilegitima, y por nulo todo lo
que en ella se haga, porque la orden misma de reunirse
debe emanar de la ley.

En cuanto 4 las reuniones mas ¢ menos frecuentes de
las asambleas legitimas, ellas dependen de consideraciones
tantas, que es dificil sefialar reglas precisas. Puede sola-
mente decirse en general, que mientras mayor fuerza
posee el gobierno, con mas frecuencia debe mostrarse el
soberano,

Se me dird que esta prictica puede ser buena tratan-
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dose de una sola ciudad ; pero, ;como hacer cuando el
Estado comprende varias? ;Se dividird la soberania
& bien se concentrara ésta en una sola cindad que subyu-
gue 4 las deméis? Respondo que ni lo uno ni lo otro. Pri-
meramente, la soberania, una y simple, no puede divi-
dirse sin destruirla ; en segundo lugar, una ciudad como
una nacién, no puede estar legitimamente sometida 4
otra, porque la esencia del cuerpo politico reside en la
ceremonia entre la obediencia y la libertad, y porque

las palabras subdito y soberano son correlaciones idénticas

cuya idea estd contenida en la de ciudadano.

Considero ademés, que es siempre perjudicial unir
varias ciudades en una sola y que, al querer hacer tal
unién, es inatil pretender evitar los inconvenientes na-
turales que ella acarrea. No debe recordarse 4 los pueblos
débiles el abuso de los grandes. Mas, ;como dar 4 los pe-
quefios Estados la fuerza suficiente para resistir 4 los
grandes? De la misma manera que en otros tiempos las
cindados griegas resistieron al gran rey y como reciente-
niente Holanda y Suiza han resistido 4 la casa de Austria.

n todo caso, si no puede reducirse el Estado a sus
justos limites, queda todavia un recurso; prescindir de
capital fija y establecer alternativamente el asiento del
gobierno en todas las ciudades, reuniendo asi por turno
las diferentes provincias del pais.

Poblad con igualdad el territorio, estableced idénticos
derechos, llevad por todas pattes la abundancia y la vida
v el Estado llegara 4 ser el mas fuerte 4 la vez que estard
lo mejor gobernado posible. Acordaos que los muros de
las ciudades no se construyen sino con los restos de las
casas de campo. En cada palacio que veo elevar en la
capital, paréceme contemplar los escombros de um
pais entero.
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CAPITULO XIV
Continuacion.

Desde el instante en que se reune el pueblo legitima-
mente en cuerpo soberano, cesa toda jurisdiccién del
gobierno ; el poder ejecutivo queda en suspenso y la
persona del tiltimo ciudadano es tan sagrada € inviolable
como la del primer magistrado, porque ante el repre-
sentado desaparece el representante. La mayor parte
de los tumultos que surgieron en los comicios de Roma,
tuvieron por causa la ignorancia 6 el descuido de este
principio. Los consules no eran entonces més que los
presidentes del pueblo; los tribunos, simples oradores’ ;
el Senado nada.

Estos intervalos de suspensién en los cuales el principe
reconoce 4 debe reconocer un superior, han sido siempre
temibles 4 todos. Esas asambleas del pueblo, que son
égida del cuerpo politico y freno del gobierno, han sido
en todo tiempo miradas con horror por los jefes ; de alli
el que no economicen objeciones, dificultades ni proniesas
para desanimar 4 los ciudadanos en el ejercicio de ellas.
Cuando éstos son avaros, viles 6 pusilinimes, mas amantes
del reposo que de la libertad, no resisten por mucho
tiempo los esfuerzos redoblados del gobierno, siendo
asi como la fuerza resistente, que aumenta sin cesar, hace
al fin desaparecer la soberania y caer y perecer la mayor
parte de las ciudades prematuramente.

Pero entre la autoridad soberana y el gobierno arbi-
trario se introduce algunas veces un poder medio del cual
es preciso hablar.

1. Méas 6 menos, segin el sentido que se le da 4 esta palabra en
¢l Parlamento de Inglaterra. Ia semejanza de estos cargos, hubiera
puesto en conflicto 4 los consules y 4 los tribunos, aun cuando
hubiese sido suspendida toda jurisdiccion.

16,
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CAFITULO XV
De los diputados & represenianies.

Tan pronto como el servicio piiblico deja de constituir
¢l principal cuidado de los ciudadanos, prefiriendo prestar
sus bolsas 4 sus personas, el Fstado esta préximo 4 su
ruina. Si es preciso combatir en su defensa, pagan sol-
dados y se quedan en casa; si tienen que asistir 4 la
Asamblea, nombran diputados que los reemplacen. A
fuerza de pereza y de dinero, tienen ejéreito para servir
4 la patria y representantes para venderla.

El trifico del comercio y de las artes, el avido interés
del lucro, la molicie y el amor 4 las comodidades, susti-
tuyen los servicios personales por el dinero. Sucede una
parte de la ganancia para aumentarla con mas facilidad.
Dad dinero y pronto estaréis entre cadenas, La palabra
finance, es palabra de esclavos ; los ciudadanos la des-
conocen. En un ‘pais verdaderamente libre, éstos hacen
todo de por si, y lejos de pagar por eXonerarse de sus de-
beres, antes pagarian por cumplirlos. Yo no profeso ideas
vulgares : considero las jornadas de trabajo de los tiempos
del fendalismo menos contrarias 4 la libertad que los
impuestos.

Cuanto mejor constituido esta un Estado, mas supe-
rioridad tienen los negocios piblicos sobre los privados,
que disminuyen considerablemente, puesto que sumi-
nistrando la suma de bienestar comin una porcion
mds cuantiosa al de cada individuo necesita buscar
menos en los asuntos particulares. En una cindad bien
gobernada, todos vuelan & las asambleas ; bajo un mal

gobiero_nadie da un paso para concurrir & ellas, mi se
interesa por lo que alli se hace, puesto que se preve que la
voluntad general no dominard y que al fin los cuidados
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domésticos lo absorberdn todo. Las buenas leyes traen
otras mejores ; las malas acarrean peores. Desde que al
tratarse de los negocios del Estado, hay quien diga:
iqué me importa? el Estado estd perdido.

El entibiamiento del amor patrio, la actividad del
interés privado, la inmensidad de los Estados, las con-
quistas, el abuso del gobierno, han abierto el camino
para el envio de diputados 6 representantes del pueblo &
las asambleas de la nacién. A esto se ha dado en llamar
en otros paises el tercer Estado. Asi, el interés particular
de dos érdenes ha sido colocado en el primero y segundo
rango ; el interés piiblico ocupa el tercero.

La soberania no puede ser reprensentada por la misma
razén de ser inalienable; consiste esencialmente en la
voluntad general y la voluntad no se representa: es
una 6 es otra. Los diputados del pueblo, pues, no son ni
pueden ser sus representantes, son nicamente sus comi-
sarios y no pueden resolver nada definitivamente. Toda
ley que el pueblo en persona no ratifica, es nula. El pueblo
inglés piensa que es libre y se engaiia : lo es solamente
durante la eleccién de los miembros del Parlamento:
tan pronto como éstos son elegidos, vuelve & ser esclavo,
no es nada. El uso que hace de su libertad en los cortos
momentos que la disfruta es tal, que bien merece perderla.

La idea de los representantes es moderna ; nos viene
del gobierno feudal, bajo cuyo sistema la especie humana
se degrada y el hombre se deshonra. En las antiguas
repiiblicas, y aun en las monarquias, jamas el pueblo tuvo
representantes. Es muy singular que en Roma, en donde
los tribunos eran tan sagrados, no hubiesen siquiera
imaginado que podian usurpar las funciones del pueblo,
y que en medio de una tan grande multitud, no hubieran
jam4s intentado prescindir de un solo plebiscito. ¥
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jlizguese, sin embargo, de los obstaculos que 4 veces oca~
sionaba la turba, por lo que sucedié en tiempo de los
Gracos, en que una parte de los ciudadanos votaba desde

los tejados.

Donde el derecho y la libertad lo son todo, los incon-
venientes no significan nada. En ese pueblo sabio todo
estaba en su justa medida. Dejaba hacer & sus lictores
lo que los tribunos no hubieran osado llevar & cabo, por-
que no temia que aquéllos quisieran ser sus representantes.

Para explicar, sin embargo, cémo los tribunos le repre-
sentaban algunas veces, basta concebir la manera como
el gobierno representa al soberano. No siendo la ley sino
la declaracion de la voluntad general, es claro que en el
poder legislativo el pueblo no puede ser representado ;
pero puede y debe serlo en el poder ejecutivo, que 1o es
otra cosa que la fuerza aplicada 4 la ley. Fsto demuestra,
si se examinan bien las cosas, que muy pocas naciones
tienen verdaderas leyes. Sea lo que fuere, lo cierto es que
no teniendo los tribunos ninguna participacién en el
poder ejecutivo, no pudieran nunca representar al pueblo
romano por derecho de sus cargos, sino usurpando los
del Senado.

Entre los Griegos, el pueblo hacia por si mismo todo
cuanto tenia que hacer : estaba incesantemente reunido
en la plaza publica. Habitaba un clima suave, no era
codicioso, los trabajos estaban & cargo de los esclavos,
su mayor cuidado, su principal objeto era la libertad. No
- teniendo las mismas ventajas, ;cémo conservar los mis-
mos derechos? Vuestros climas, més duros, crean mas
necesidades'; la plaza piblica durante seis meses en el

1. Adoptar en los paises frios el lujo y la molicie de los orientales,
es querer arrastrar sus cadenas y someterse necesariamente mAs
que ellos.
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afio es un sitio incémodo, vuestra voz apagada no puede
hacerse oir al aire libre ; dais més al lucro que 4 la libertad
y teméis menos la esclavitud que la miseria.

[ Cémo ! ; Por ventura la libertad no puede conservarse
sin el apoyo de la servidumbre? Tal vez. Los extremos
se tocan. Todo lo que no es natural tiene sus inconve-
nientes, y la sociedad civil mas que todo lo demds. Hay
ciertas posiciones desgraciadas en las que la libertad no
puede sostenerse sino 4 expensas de la de otro y en las
cuales el ciudadano no puede ser perfectamente libre sin
que el esclavo sea extremamente esclavo. Tal era la si-
tuacién de Esparta. Vosotros, pueblos modernos, no te-
néis esclavos, vosotros lo sois : habéis comprado la liber-
tad de ellos con la vuestra. Habéis ponderado mucho el
mérito de esta preferencia, pero yo encuentro en ella
mas cobardia que humanidad.

No por esto presumo que deba haber esclavos ni que
la esclavitud sea un derecho legitimo, puesto que he de-
mostrado lo contrario. Expongo tinicamente las razones
por las cuales los pueblos modernos que se creen libres
tienen representantes y por qué los antiguos no los tenian.
Sea de ello lo que fuere, tan pronto como un pueblo se da
representantes, deja de ser libre y de ser pueblo.

Bien examinado todo, no veo que sea posible en lo
futuro que el soberano conserve entre nosotros el ejercicio
de sus derechos, si la ciudad no es muy pequeiia. Pero,
siendo muy pequefia, ;no serd subyugada? No. Haré
ver mas adelante! como puede reunirse el poder
exterior de un gran pueblo con la administracién facil
y el buen orden de un pequefio Estado.

1. Esto es lo que me he propuesto demostrar en la continuacién
de esta obra, cuando, al tratar de las relaciones internacionales,
llegue & hablar de las confederaciones, materia completamente
nueva, cuyos principios estdn adn por establecer,
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CAPITULO XVI

La insiitucién del gobierno mo es un coniraio.

Una vez bien establecido el poder legislativo, debe
procederse & establecer de igual modo el ejecutivo, por-
+ que este tiltimo, que no obra sino por actos particulares,
y que es de naturaleza distinta, debe estar separado de
aquél. Si fuese posible que el soberano, considerado
como tal, tuviese el poder ejecutivo, el derecho y el hecho
serian de tal suerte confundidos, que no se podria saber
lo que era una ley v lo que no era ; v el cuerpo politico,
asi desnaturalizado, seria en breve presa de la violencia
contra la cual habia sido instituido.

Siendo todos los cindadanos iguales por el contrato
social, todos pueden prescribir lo que es deber de todos,
pero ninguno tiene el derecho de exigir 4 otro que haga
lo que él no hace. Es este propiamente el derecho, indis-
pensable para la vida y movimiento del cuerpo politico.
¥ que el soberano otorga al principe al instruir el gobierno.

Muchos han pretendido que el acto de esta institucién
representa 6 constituye un contrato entre el pueblo y los
jefes que se da, contrato en el cual se estipulan entre las
dos partes condiciones por medio de las cuales la una se
-obliga 4 mandar y la otra a obedecer. Se convendri, estoy
seguro, en que es una extrafia manera de contratar. Pero
veamos si esta opinién es sostenible,

Primeramente, la autoridad suprema no puede modi-
ficarse como tampoco enajenarse ; limitarla es destruirla.
Es absurdo y contradictorio que el soberano se dé un
superior ; obligarse 4 obedecer 4 un duefio, es volver al
estado de plena libertad. Ademads, es evidente que ese
contrato del pueblo con tales 6 cuales personas, seria
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un acto particular, y en consecuencia, no podria ser ley
ni constituir acto de soberania legitima.

Mas atn ; las partes contratantes éstarian sujetas fini-
camente 4 la ley natural sin ninguna garantia para el

Clllilp]lllll(.‘!llu de sus 1'L‘('iI)1’(IL'(l.\‘ ('U“lpl'l)[lliﬁl]:‘, cosa que

repugna i todas luces al estado civil, 4 menos que se parta.
del principio que el que posee la fuerza es dueiio de
imponer las condiciones, lo cual equivaldria 4 dar el
nombre de contrato al acto de un individuo que dijera &
otro : « Te hago cesién de todo cuanto poseo, & condicién
de que ti me devuelvas la parte que te plazca. »

No hay més que un contrato en el Estado, que es el
de la asociacién, y éste excluye todos los demds. No
podria celebrarse ninguno otro que no fuese una viola-
cion del primero,

CAPITULO XVII
De la institucion del gobierno.

¢Como debe, pues, considerarse el acto por el cual se
instituye el gobierno? Observaré para comenzar, que este
acto es complejo 6 que estd compuesto de dos mas : el
establecimiento de la ley y su ejecucién.

Por el primero, el soberano estatuye que habré un
cuerpo de gobierno establecido bajo tal 6 cual forma :
este acto es evidentemente una ley, Por el segundo, el
pueblo nombra los jefes que deben encargarse del gobierno
establecido, Siendo este nombramiento un acto parti-
cular, no es una segunda ley, sino consecuencia de ld
primera y como tal una funcién del gobierno.

La dificultad estriba en comprender cémo puede haber
un acto de gobierno antes de que éste exista, v como el
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pueblo, que no es sino soberano 6 sibdito, puede llegar

4 ser principe 6 magistrado en ciertas circunstancias.

Aqui se descubre una de esas sorprendentes propiedades
del cuerpo politico, por las cuales concilia operaciones
contradictorias en apariencia, puesto que esto se efectna
por una stbita conversion de la soberania en democracia,
de suerte que, sin ningun cambio sensible v s6lo por una
nueva relacion de todos 4 todos, los ciudadanos, conver-
tidos en magistrados, pasan de los actos generales 4 los
particulares y de la ley 4 la ejecucién.

Este cambio de relacién no es una sutileza de investi-
gacion sin ejemplo en la prictica : sucede todos los dias
en ¢l Parlamento inglés, cuya Camara baja, en deter-
minadas ocasiones, se convierte en gran Comité para
facilitar las deliberaciones, transformandose asi, de Corte
Suprema, en simple comisién, de tal suerte que se da
cuenta 4 si misma como Camara de los Comunes, de lo
que acaba de resolver como gran Comité, y delibera de
auevo bajo un titulo lo que ya ha resuelto bajo otro.

Tal es la ventaja propia al gobierno democritico, la
de poder ser establecido de hecho por un simple acto de
la voluntad general. Después de lo cual, este gobierno
provisional queda en propiedad si tal es la forma adop-
tada 4 establecer en nombre del soberano el prescrito
por la ley. No es posible instituir el gobierno de ninguna
otfa manera legitima sin renunciar 4 los principios esta-

blecidos.
CAPITULO XVIN
Medios de prevenir la usurpacion del gobierno.

De esta aclaraciéon resulta, en conformacién de lo

dicho en el capitulo XVI, que el acto que instituye el
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gobierno no es un contrato, sino una ley ; que los deposi-
tarios del poder ejecutivo no son los dueiios del pueblo, sino
sus funcionarios; que puede nombrarlos y destituirlos
cuando le plazca ; que no es de su incumbencia contratar,
sino obedecer, y que al encargarse de las funciones quc'
el Estado les impone, no hacen mas que cumplir su deber
de ciudadanos, sin tener ningin derecho para discutir
sobre las condiciones.

Cuando acontece que el pueblo instituye un gobierno
hereditario, ya sea mondrquico en una familia, lr'» aristo-
cratico en un orden de ciudadanos, no es un compromiso
el que adquiere : da una forma provisional 4 la adminis-
tracion hasta tanto que le plazca cambiarla,

Es verdad que estos cambios son siempre peligrosos v
que no se debe tocar el gobierno establecido mientras 11;)
se haga incompatible con el bien pablico ; pero esta cir-
cunspeccion es una maxima politica y no un principio de
derecho, y el Estado no estd mas obligado 4 abandonar la
autoridad civil 4 sus jefes, que la autoridad militar & sus
generales.

También es cierto que no se sabria observar en casos
semejantes con el debido cuidado las formalidades reque-
ridas para distinguir un acto regular y legitimo de un
tumulto sedicioso, y la voluntad de todo un pueblo de los
clamores de una faccién. En estas emergencias sobre todo
no debe concederse sino estrictamente lo que no pueda
rehusarse en todo rigor de derecho. De esta obligacién
obtiene el principe una gran ventaja para conservar
su poder & pesar del pueblo, sin que pueda decirse que lo
ha usurpado, porque usando tinicamente de sus derechos
en apariencia, le es muy facil extenderlos é impedir, so pre-
texto de que se turba el orden pablico, las asambleas des-
tinadas 4 restablecerlo, de suerte que se prevale de un

17
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silencio que no permite que se rompa, 6 de irregularidades
que €1 ha hecho cometer, para suponer en fayor suyo el
testimonio de los que el temor hace callar, y castigar il
los que osan hablar. De esta manera fué cémo los decen-
viros, elegidos por un afio primero y prorrogado después
su poder por otro més, intentaron retenerlo 4 perpetuidad
no permitiendo la reunién de los comicios. Por este facil
medio todos los gobiernos del mundo, una vez que poseeit
la fuerza phblica, usurpan tarde 6 temprano la autoridad
soberana.

Las asambleas peribdicas de que he hablado antes
son convenientes para prevenir ¢ deferir este mal, sobre
todo cuando no necesitan convocatoria formal, porque
entonces ¢l principe no podria impedirlas sin declararse
abiertamente como infractor de las leyes y enemigo del
Estado.

La apertura de estas asambleas que no tienen otro
objeto que el sostenimiento del pacto social, debe efec-
tuarse siempre con dos proporciones que 1o puedan nunca
suprimirse y por las cuales debe votarse separadamente.

La primera: Si es la voluntad del cuerpo soberano
conservar la actual forma de gobierno.

La segunda : Si place al pueblo dejar la administracion
del gobierno & los actuales encargados de ella.

Doy aqui por sentado lo que creo haber demostrado,
& saber : que no existe en el Estado ninguna ley funda-
mental que no pueda revocarse, incluso el mismo pacto
social, pues si todos los ciudadanos se reuniesen para
romperlo de comfn acuerdo, es indudable que el acto
seria legitimo. Grotio cree que cada cual puede renunciar
al Estado del cual es miembro y recobrar su libertad natu-
ral 'y sus bienes, saliendo del pais'. Luego, seria absurdo

Bien entendido que no se deje para cludir eldebery eximirse
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que todos los ciudadanos reunidos no pudiesen lo que
puede separadamente cada uno de ellos.

LIBRO 1V

CAPITULO 1

La voluntad general es indestructible.

En tanto que varios hombres reunidos se consideran
como un solo cuerpo, no tienen mas que una sola voluntad
relativa 4 la comtin conservacion v al bien general. En-
tonces todos los resortes del Estado son vigorosos v sen-
cillos, sus méximas claras v luminosas, no existe ;'nm'w
sién de interés, ni contradiccién ; el bien comiin se mues-

tra por todas partes con evidencia, sin exigir mas que
buen sentido para ser conocido. La paz, la unién, la
igueldad, son enemigas de las sutilezas politicas. Los
hombres rectos y sencillos son dificiles de engaiiar,

causa de su misma sencillez. Las afiagazas ni las r(‘ﬁl\.'l.d:l:
habilidades logran seducirles. Cuando se ve como en los
p.uehlos mas dichosos del mundo un montén de campe-
sinos arreglaba bajo una encina los negocios del Fstado
conduciéndose siempre sabiamente, ; puede uno (lej;u"
de despreciar los refinamientos de otras naciones que se
vuelven ilustres y miserables con tanto arte v tanto mis-
terio? ' :

de servir d Ia patria en ¢l momento en que tiene necesidad de noss
ut.tps. Ia lllmda centonces seria criminal v punible: no seria una
retirada, sino una desercion
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Un Estado asi gobernado necesita pocas leyes, y cuando
se hace necesaria la promulgacién de otras nuevas, tal
necesidad es universalmente reconocida. El primero que
las propone no hace mds que interpretar el sentimiento
de los demds, y sin intrigas ni elocuencia, pasa 4 ser ley
lo que de antemano cada cual habia resuelto hacer una
vez seguro de que los demds hardn como él.

La causa por la cual los razonadores se engafian, con-
siste en que no han visto mas que Estados mal constitmdo's
desde su origen, y por lo tanto se sorprenden de la posi-
bilidad de mantener en ellos semejante politica. Rien
al imaginar todas las tonterias con que un tmpncer.o
habil 6 un charlatin hubiera sido capaz de persuadir
al pueblo de Paris 6 Londres, y no saben que Cromwell
habria sido encadenado por los Berneses, y el duque de
Beaufort llamado al orden por los Ginebrinos.

Mas cuando los vinculos sociales comienzan & debili-
tarse v el Estado 4 languidecer ; cuando los intereses par-
Licu]n‘res comienzan 4 hacerse sentir y las pequefias socie-
dades 4 influir sobre la general, altérase el interés comun
v la unanimidad desaparece; la voluntad general no sinte-
'tiz:-. va la voluntad de todos ; surgen contradicciones ¥
deba-les y la opinién mas sana encuentra contendientes.

En fin: cuando el Estado, proximo & su ruina, solo
subsiste por una forma ilusoria y vana y el lazo s?cial
se ha roto en todos los corazones ; cuando el vil interes se
reviste descaradamente con el manto sagrado del bien
piiblico, entonces la voluntad general enmudelce. todos,
guiados por moviles secretos, opinan como cmcl;.u‘lauos
de un Estado que jamés hubiese existido, permitiendo

que pasen subrepticiamente bajo el nombre dc‘ leyes,
decretos infcuos que tienen unicamente como objeto un
interés particular.
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¢ Siguese de alli que la voluntad general se haya des-
truido 6 corrompido ? En manera alguna: permanece
constante, inalterable y pura, pero estd subordinada 4
otras voluntades mas poderosas que ella. Separando cada

cual su interés del interés comin, comprende que no
puede hacerlo del todo, empero la porcién de mal publico

que le corresponde, parécele poca cosa comparada con el
bien exclusivo de que pretende hacerse duefio. Hasta
cuando vende por dinero su voto, no extingue en si la
voluntad general, la elude. La falta que comete consiste
en cambiar los términos de la proposicién y contestar lo
que 1o se le pregunta ; de suerte que en vez de decir por
medio del sufragio: «Es ventajoso para el Estado »,
dice : « Conviene 4 tal hombre 64 tal partido que tal 6 cual
cosa sea aceptada. » Asi la ley del orden piblico en las
asambleas, no tiene tanto por objeto sostener la volun-
tad general, cuanto hacer que sea siempre consultada y
que responda siempre 4 sus fines,

Podria hacer muchas reflexiones acerca del derecho
de sufragio en todo acto de soberania, derecho que nadie
puede arrebatar & los ciudadanos, y sobre el de opinar,
proponer, dividir y discutir, cuyo ejercicio el gobierno
tiene siempre gran cuidado de no permitir més que 4 sus
miembros ; pero esta importante materia exige un tratado
aparte y 1o puedo decir todo en el presente,

CAPITULO 11

Del sufragio. /

Se ve, por el capitulo anterior, que la manera como
se resuelvan los asuntos generales, puede dar un indicio
bastante seguro acerca del estado actual de las costum
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bres y de la salud del cuerpo politico. Cuanto mas con-
cierto reina en las asambleas, es decir, cuanto mas und-
nimes son las opiniones, mas dominante es la voluntad
general ; en tanto que los prolongados debates, las discu-
siones, el tumulto, son anuncio del ascendiente de los

intereses particulares v por consiguiente, de la decadencia

del Estado.

Esto parece menos evidente cuando dos 6 mds érdenes
entran en la constitucién de las asambleas, como aconte-
cia en Roma, donde las querellas entre patricios v ple-
beyos turbaban & menudo el orden en los comicios, aun
en los mejores tiempos de la Repiiblica ; pero esta excep-
cion es mas aparente que real, pues en aquellos tiempos,
por vicio inherente al cuerpo politico, existian, por decirlo
asi, dos Estados en uno. En los tiempos mas borrascosos,
cuando el Senado no intervenia en ellos, los plebiscitos
del pueblo pasaban siempre tranquilamente y con gran
mayoria de votos, porque no teniendo los cindadanos
més que un solo interés, el pueblo no tenia mas que una
sola voluntad.

Por oposicién, la unanimidad se restablece cuando
los cindadanos, esclavizados, carecen de libertad y de
voluntad. Entonces el temor v la lisonja cambian en acla-
maciones el sufragio ; no se delibera ; se adora 6 se mal-
dice. Tal era la vil manera de votar del Senado bajo el
imperio, tomando en ocasiones precauciones ridiculas.
Técito cuenta' que en tiempo de Othén los senadores
colmaban de insultos 4 Vitelio, haciendo 4 la vez un ruido
espantoso 4 fin de que si por casualidad llegaba 4 ser el
amo, no pudiera saber lo que cada cual habia dicho.

De estas consideraciones nacen los principios sobre los
cuales debe reglamentarse la manera de computar los

1. Historin, 1, 85. (Ed.)
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votos y comparar las opiniones segiin que la voluntad
general sea mas 6 menos facil de conocer y el Estado esté
mas 6 menos en decadencia.

S6lo hay una ley que, por su naturaleza, exige el consen-
timiento undnime : la ley del pacto social, pues la asocia-
cion civil es el acto més voluntario de todos. Nacido todo
hombre libre y duefio de si mismo, nadie puede, bajo
ningun pretexto, sojuzgarlo, sin su consentimiento. Deci-
dir 6 declarar que el hijo de un esclavo nace esclavo, es
declarar que no nace hombre,

Si, pues, el pacto social encuentra opositores, tal
oposicion no lo invalida, ¢ implica solamente la exclu-
sién de ellos, que serin considerados como extranjeros
entre los cindadanos. Instituido el Estado, la residencia
es seflal implicita del consentimiento : habitar el terri-
torio es someterse 4 la soberania ',

Pero fuera de este contrato primitivo, la voz de la
mayoria se impone siempre, como consecuencia de él.
Mas, se preguntari : ;cémo puede un hombre ser libre y
estar al mismo tiempo obligado 4 someterse 4 una volun-
tad que no es la suya? ;Cémo los opositores son libres y
estin sometidos & leves & las cuales no han dado su con-
sentimiento?

Respondo que la cuestién estd mal planteada. Fl ciu-
dadano consiente en todas las leyes, aun en aquellas
sancionadas 4 pesar suyo y que le castiguen cuando ose
violarlas. La voluntad constante de todos los miembros
del Estado es la voluntad general; por ella son cindada-

1. Esto debe entenderse siempre de un Estado libre, porque,
ademés de la familia, los bienes, la necesidad de asilo, la violencia,
pueden retener 4 un habitante en un pais & pesar suyo, y entonces
su residencia no supone su consentimiento al contrato 6 la viola-
cion de él,




