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personal designado para velar por su cump

tos (1) (O bservaciones JlH-éIi-Ilu:!n 81 las hav ; pero
ellas no pueden signihcar una objecién al titu-
lo XIV de este proyecto, cuyo defecto seria, en

aste Cciaso, ser d uu!\!rhf(v bueno con !'a'l;:t,'u'!n i l{l
educacién y capacidad de la clase obrera argentina.

Nos permitimos creer que esta parte e | proyecto
no es tan buena, ni la capacidad me tal de los abre-
rog tan nierior como ]',"l‘l‘ll'lr'li esos dist guidos
!‘ll\!w:fi;glil'i\\!:lﬁ.

Conviene afirmar, en cambio, que estos proces
dimientos de coneciliacién y de arbitraje no son pa-
naceas 1]11:(1iil|('_~ para todos Lw *As0s de col T‘I:v’n‘)
entre los intereses patronales ¥ obreros : entende-
mos que al redactar ese titulo del provecto no.se
ll:' -u»"L;lnElb ;ll]'il-llfl']-' tn l'}\!‘..::'lr”' Iil' !'h'\.i!'
villoso contra todos los males posibles, Julio A.
Rojas, que ha presentado d la Facultad de Derecho

de Buenos Aires ul estudio sobre esa materia 2%,

LEGISLACION DEL TRABAJO £31

afirmarse que el titulo XIV de la Ley uonzilez
es de lo mds equitativo que se ha escrito sobre
la materia.

lstas son las observaciones criticas que el pro-
yecto sugiere, considerado en general y en par-
ticular. El juicio podria sintetizarse en las conclu-
siones siguientes :

1.* Es el ensayo mds importante de legislacion
socialista intentado hasta la fecha en los paises
eivilizados

2.* Toda la parte relativa 4 legislacion del tra
l'u]u }ll’m.»]'i‘:mt’lllr' dicha, es excelente (titulos IH,
¥V, VI, VII, VIII, IX ¥ XI).

3.* El titulo especial relativo al trabajo de los
mndios es r-l)]lt‘!‘ﬂ\ln (titulo X).

{.* El| organismo directivo estd satisfactoria-
mente organizado (titulo XIII).

5.* TLa orcanizacién de los tribunales de conei-

lincién v de arbitraje es muy buena {(titulo XTVY.

i Y G 2 ] titnl y trata de IArne BR CTRN S
ha precisado bien este punto Reconoce la conve- El titulo que trata de los extranjeros es cien

il

tifico v razonable ; pero se ha intercalado en él la

niencia de establecer el arbitraje 4 fin de re solver
Ley de Residencia & De Expulsion de Extranje-

gran parte de los conflictos obreros : pero advier-
~ - F. <
i ros, completamente extrafia al proyecto mismo
(titulo TI).

T a

7* La legislacién sobre accidentes del trabajo

e que ese medio por sf solo no puede solucionar

ke

B N |

en absoluto todas las difieultades (3). Considerando

en sentido relativo la eficacia del sistema. puede
pstd bien concebida ; acaso podria ser un poco mas
i amplia en la fijacién de la responsabilidad, en
(1) Fnquite de la

(2) Julio A.
Aires, 1008

(8) Enguéte di la revista

la apreciacion sineular de los accidentes v en las

enotas de indemnizacion (titulo V).

J
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{zlones coactivas de

B | .2 m‘gn»ni:f.:lviim de

les v obreras que’ st almn
- l‘dr« ill:-.lu'lr-‘

esta ley es buena; .
- ra independiente :
Fata segunda parte podria su-

] son de nna am-
la asociacion obre
hi;_f\'lwl;inl 1.&-11;,’1.”5:1-_ ] ' 1 nidad del pro-
7 4 en masa sin afectar 4 la umdaa

vecto (titulo X11). |
| De esas ocho conclusione

primir
s podria inferirse este
inicio sintético : , ‘ B
] arte coactiva del titulo T\ll‘.\
lev de Residencia, ¥ mejo-
i.(]t‘nlt‘-: del trabajo, el pro-

’
| del Trabajo» es el mas
le legislacion gocialis-
fuente de

smilares

.‘ﬂlpl'nni:l;ln la |
la intercalacion de la
rando el titulo gobre ace
vecto de «Ley Naciona
: A} }qf!'nl'l‘“t:-li I’*l\.“'ﬁl:\‘l] { :
" iondo servir eomo ejemplo ¥
futuras legislaciones

grande
.t/‘.i, nmiere ciendd
consulta para las
del mundo entero.

Vi
LA «LBY GONZALBEZ» Y EL PROGRAMA SOCIALISTA

Lia presentacién de este proyecto al Parlamen-
to argentino motivd disquisiciones heterdclitas, in-
fluenciadas por pasiones politicas ajenas 4 la ma-
teria del proyecto mismo. Escritores, juristas y
agitadores de heterogénea cultura se dedicaron 4
aplaudirlo 6 censurarlo ; pocos se dieron la moles-
tia de leerlo. jPara qué? La loa y la diatriba res-
pondian 4 criterios puramente politicos ¢ de clase,
sin que el buen sentido socioldgico lograra sobre-
ponerse al sentido comin de los criticos incipien-
tes. Lios amigos del autor crevéronse obligados &
declararlo magnifico ; sus enemigos resolvieron pro-
clamarlo abominable,

Lios adversarios del proyecto se dividieron en dos
grupos, mancomunando sus esfuerzos en una pro-
miscuacién absurda. Por un lado acamparon los
opositores burgueses ; por otro, los opositores socia-
listas v anarquistas. Tos primeros lo censuraron
alegando que es demasiado socialista ; 4 su juicio
compromete los intereses de los propietarios v ca-
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pitalistas argentinos, favoreciendo excesivamente 4
los obreros. Lios segundos le reprocharon su ca ric-
ter reaccionario, pretendiendo que compromete los
intereses de la clase obrera y favorece demasiado
4 la clase capitalista. Esa doble critica es un va-
lioso indicio de que el proyecto es bueno.

El caso, empero, es sencillo. La legislacion del
trabajo, en la forma estatuida por el proyecto, rea-
liza el desiderétum de las aspiraciones reclamadas
por los obreros durante el dltimo medio siglo ; eir-
cunstancia que los patrocinadores de sus intere-
ses no han sabido & querido advertir. Las medi-
das represivas de la agitacion anarquista—que con-
sideramos ambiguas ¢ inconstitucionales—han debi-
do colmar los suefios de los conservadores mis em-
pedernidos.

No cabfa, pues, la adopeion de actitudes extre-
mas y generales. Los conservadores sélo debieron

oponerse & aquellas reformas sociales que reputa-

gen prematuras o excesivas ; los socialistas y los
4 las medidas coercifivas

obreros revolucionarios
de su organizacién independiente y contrarias 4
<us irreductibles deseos de preparar la «Revolucion
Social».

Sin embargo, no fué asf; los unos y los otros
creyeron ventajoso combatir todo el proyecto. Tan
a de sentido sociologico, en ambos

completa earenci
able sin lag pertur-

grupos opositores, gerfa inexplic
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badoras influencias de los intereses politicos del
momento.

La «Unién Industrial Argentinas, asociacién de
propietarios y capitalistas, nombré una comisién
para presentar al Parlamento un memorial contra
el proyecto de Liey Nacional del Trabajo, por con-
siderarlo eavanzado», egocialista» urn\-g.]m:ir;mn.
rio». He aqui algunos pérrafos de este documento,
lleno de impremeditados temores :

«En general, el proyecto de Ley Nacional del
Trabajo contiene, condensado v bien distribuido,
no solo cuanto estd en vigor en la legislacién in-
dustrial de los paises mds adelantados, sino cuan-
to no estd legislado en ninguna parte y constituye
aiin materia de estudio. Muchas de sus trnn,-'-('ri'p—
ciones de leyes extranjeras, no son todavia aplica-
bles en nuestro pais, v todas sus innovaciones, co-
mo la jornada legal de ocho horas para el conjunto
del personal, estin intimamente vinculadas con
las condiciones econdmicas de las industrias v con
la solucién de graves problemas sociales |]l.N' no
han sido planteados hasta ahora en la Repiblica
0 que no pueden ser solucionados sino gradual-
mente v por medios adecuados & nuestros propios
recursos v 4 nuestras propias necesidades.»

«El proyecto de ley nacional del trabajo estd ins-
pirado en principios tan avanzados, que si V. H. lo
compara con lag leyes similares vigentes en Aus-




436 soCIoLOGIA ARGENTINA

tralia y Nueva Zelandia, verd que contiene mu-
chas prescripciones que n siquiera hdnse atrevide
4 sancionar aquellos paises, que son, sin embargo,
las tierras cldsicas del socialismo de Estado y que,
como lo han hecho observar con razén notables
economistas, estando sustraidos por su posicion
geografica y sus condiciones politicas 4 1as rivalida-
des econdmnicas internacionales, pueder permitirse
efectnar en el dominio de la legislacién social, gin
mayores peligros inmediatos, experiencias que re-

sultarian ruinoss. en ofras partes.»

«Ni los Poderes piblicos, ni los industriales, ni

los obreros, estin en sitnacion de dar ni de recibir,
por lo menos sin una lenta y gradual preparacion
previa politica, econdmica y social, una reglamen-
tacién del trabajo tan amplia, minuciosa y en cir-
to modo revolucionaria, como la que implantaria
la sancién de ese proyecto de ley.»

Escuchemos la ofra campana.

Rl Partido Socialista Argentino al principio fué
gorprendido—es la palabra—por la magna ampl-
tud de este proyecto ; la mayor parte de los titu-
los implicaban, como hemos demostrado, la san-
cién gubernativa de su propio programsa. El dipu-
tado socialista, en una réplica al propio ministro
Gonzilez con motivo del anuncio oficial de esta ley,
encontrd frases elocuentes para constatarlo. En la
Cémara de diputados dijo que «casi todos los puntos
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sratados en la ley los ha pedido muchas veces el
Partido Socialista» ; ella, agregd, «es nuestra obra»,
pues la redactaron en gran parte hombres jGvenes,
educados en las doctrinas del socialismo, siendo,
por lo tanto, «a obra casi exclusiva del Partido
Socialista». Por esos motivos did la bienvenida al
proyecto, augurando que se convirtiera pronto en
ley, & fin de reparar los pasados yerros de la clase
conservadora (1). El distinguido leader del socia-
lismo entendia que la obra de su partido, & partic
de ese momento, consistiria en hacer cumplir y res-
petar la «Ley Gonzdlez», aconsejando en el porve-
nir las depuraciones que la prictica demostrase ne-
€68aI1as.

Su eriterio era exacto, como lo eran también sus
afirmaciones. Varios miembros conspicuos de su
partido habian accedido & la golicitacién de cola-
borar en la redaccién del proyecto, que les hiciera
el ministro del Interior, con el propdsito de que
las aspiraciones obreras tuviesen en ¢l una amplia
y competente representacion. Manuel Ugarte (de-
legado del partido ante el Comité internacio-
nal de Bruselas) envid interesantes informes desde
Europa, en cumplimiento de la tarea que acepté
del Superior Gobierno Nacional. Enrique del Valle
Iberlucea (miembro del Consejo Nacional del Par-
#ido) redactd varios titulos del proyecto por encargo

(1) Diario de Sesiones de la Cimara de Diputados,
Buanos Aires, Mayo de 1904,
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gspecial del Ministerio del Interior. Augusto Bun-

ge (sucesivamente miembro del Comité Ejecutivo

del Partido y director de su drgano oficial) redacté
otras partes del mismo en igualdad de condiciones
Esos tres ilustrados colaboradores aportaron |l pro-
yecto el mejor espiritu socialista con perfecta com-
petencia. El Supenor (Gobierno de la Nacién meor-
pord sus not ables capitulos al proyecto y recompen-
g6 sus trabajos, rr;__:ul:irn,iuh-.a honorarios por decreto
oficial. como también 4 los demds ilustrados co-
laboradores doctor Bialet Massé y sefiores Storni ¥
[;llghtuw.

Varios dirigentes del Partido Socialista se mani-
festaron partidarios de la ley en ge neral, annque
sefialando la necesidad de excluir la referencia
la ley 4.944 sobre expulsién de extranjeros y la
parte del titulo XII que establecfa disposiciones
coercitivas de la organizacion obrera. Algnnos se-
fislaron oportunamente las deficiencins del titulo
relativo & los accidentes del trabajo. En el mismo
sentido v con iguales restricciones Nosotros la apo-
yamos desde el primer momento, aunque ya no
estamos afiliados al Partido Socialista ni 4 otro al-
guno militante ; ello resulta de la serie de repor-
tajes que nos hizo la redaccion del diario anar-
quista (1), :-s-[nwlm-uins poco después por un pe-
ribdico socialista independiente (2).

(1) La Protesta. Buenos Aires, Julio de 1904
(2) El Progreso de la Boca. Buenos \ires, Agosto 7

de 1904,
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[.os anarquistas, directamente perjudicados por
las disposiciones coercitivas del proyecto, iniciaron
una agitacién obrera contra él, fundédndose en sus
inconvenientes y callando sus ventajas ; estas wlti-
mas poco les importaban, pues su concepto del mo-
vimiento social los hace enemigos de todo mejora-
miento slegal» de la situacion de los trabajadores.
Esa agitacién anarquista encontré alguna resonan-
cia en ciertos medios obreros, preparados 4 ello por
recientes conflictos con las autoridades ; los dirigen-
tes del Partido Socialista, influenciados por esta
propaganda, llegaron 4 creer que la actitud hostil
al proyecto serfa simpdtica 4 ciertos gremios obreros
y convendria mejor 4 los intereses politicos y elee
forales de su partidd ; este motivo los decidié 4 imi-
far 4 los anarquistas y combatir al proyecto en su
totalidad.

En efecto, poco después, el partido y la Federa-
cibn General de Trabajadores que responde 4 su
tendencia, siguieron las huellas de la Federacién
Obrera Argentina, compuesta de elementos anar-
quistas ; tendieron sus lineas contra el proyecto y
cooperaron 4 la campafia iniciada por la Federa-
¢ién. difundiendo la creencia de que este proyecto
era totalmente adverso & las aspiraciones obreras.

Consultados sobre la légica de esa actitod, pu-
blicamos un extenso articulo sobre el proyecto, eés-
tudidndolo como una manifestacién de politica so-




440 g0CIOLNGIA ARGENTIRA

cialista positiva (1). Con ese mouvo nos entrevis-
16 1a redaceién del diario anarquista ; los cuatro re-
portajes (2) demuestran que el proyecto le «ley
(Gonzélezs realizaria casi todo el actual programa
minimo del Partido Socialista Argentino, no obs-
tante la yuxtaposicion de medidas coactivas del mo-

vimiento obrero.

El tiempo, Unico juez en las cuestiones desvirtua-

das por la politica militante, diré si el Partido So-
sialists Argentino ha favorecido 6 perjudicado los
intereses de la clase obrera combatiendo toda la
ley en globo. Uno de sus propagandistas més cons
picuos (y, por ende. €l menos popular), Juan B.
Justo, ha confirmado plenamente nuestra opinion
[nterrogado por la revista Ideas acerca del proyecto
de «Ley del Trabajo», 4 la sexta pregunta : ¢, En
qué medida este proyecto realiza el programa mi-
nimo del Partido Socialista Argentino?», contestd,
con una independencia que le honra y contrasta
con la timidez prudente de otros correligionarios :
«Fn cuanto del proyecto Gonzélez transformado
en ley, resultardn pricticamente 1a jornada de ocho
horas, la limitacién ain mayor de la jornada de los
adolescentes, la supresion del trabajo nocturno, el

(1) El Socialismo y la Ley del Trabajo. Fa [a er|'.
wion, Julio de 1904, Buenos Aires.

(2) Los cuatro reportajes estdn transcritos en su for-
ma originaria en el volumen publicado en fr weds, La
législation du travail, ate., Parls, 1906
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descanso hebdomadario de treinta y seis horas se-
guidas, el no empleo de los nifios menores de ca-
torce aiios, la exclusién de las mujeres de ciertos
trabajos, el salario minimo para los trabajadores
t.lcl Estado, el alojamiento higiénico de los traba.
jadores alojados por sus patronos, la higiens y !a
seguridad en el trabajo, la responsabilidad patronal
por los accidentes, el reconocimiento legal de las
asociaciones obreras, los tribunales mixtos de patro-
nog y obreros, la inspeccién y la estadistica del
trabajo, esa ley realizaria otros tantos puntos del
prograa minimo del Partido Socialista Argen-
tinos (1).

Habria podido abreviar, contestando : el proyecto
del ministro Gonzdlez comprende cast todas ]i;B re-
fo.mm.s econdmicas formuladas en el programa mi-
nimo del Partido. Y ya hemos visto, en detalle,
que el casi podria omitirse sin mayor peligro para
18 Wel'll:\ll.

El proyecto argentino de «Ley Nacional del Tra-
bajo»—podemos concluir—es una de las més her-
mosas consagraciones que puede contar en su ac-
tivo el movimiento socialista internacional : es el
ru:x)p«)cxmiernn de la posibilidad de su programa
minimo por parte del Gobierno. ;Se podré tacharlo
de utépico 6 excesivo después de haber propuesto
s adopeién legal ? La importancia de ese hecho no

(1) Bnquédte de la revista [deas.
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se amengua por la intercalacién de medidas coacti-
vas, ni por las resistencias que le opongan una bur-
guesia imprevisora y una clase obrera ignorante.

Hsta «Ley Gonzdlez»— libre de los defectos se-
fialados—realizaria las mds avanzadas aspiraciones
en materia de reforma social. Supera todos los op-
tinismos : nadie habria osado esperar en 1904, ¥y
en la Repiblica Argentina, un ensayo tan completo
| trabajo. Su compilacion oficial
Ningin Congreso
obstante

de legislacion de
es un hecho Unico en su género.
obrero. ni socialista alguno militante—no
contarse entre éstos 10s diputados por centenares—
ha formulado jamds un Cédigo obrero comparable

al que hemos analizado.
Fis presumible que el Parlamento argentino no

encare su discusién. Acaso lo enmiende y desme-
nuce hasta desfigurarlo ; serd difieil evitar las pre-
siones de los elementos conservadores, los cuales
han encontrado en este caso la complicidad de los

obrerogs mismos. Fl Partido Socialista Argentino

ha preferido una actitud opositora sistemdtica
so ella le aumente algunos votos «antiburgueses»
y alguna banca mds en el Congreso en futuras elec-
ciones. Pero esos votos costardn diez, veinte 6 cin-

, aca-

cuenta ahos de luchas para conseguir lo que aho-
ra se combate.

En otro capitulo hemos visto que el apoyo 4 la
politica gubernamental 4 la participacion 4 su obra,
encnadra dentro del concepto més moderno de la
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accion socialista. Una tendencia socioldgica, una
vasta doctrina social no puede ser el privilegio de
ana secta ¢ de un partido; para ser exacta debe
surgir directamente de las condiciones sociolégi-
cas de su medio y de su época ; su realizacién no
depende de los esfuerzos de una agrupacién politi-
ca, sino de circunstancias objetivas que nadie crea
ni monopoliza. «Lios grandes sistemas—escribe An-
tonio Labriola—sdlo se difunden por la similaridad
de las condiciones sociales que enfocan hacia ellos
muchos espiritus, muchas actividades al mismo
tiempos.

['na de las grandes ventajas de los soci6logos sobre
los politicos militantes consiste precisamente en
su aptitud para juzgar con independencia los hechos
y las doctrinas que afectan intereses activos. Es
necesario conservar las manos libres para poder
aplaudir las buenas iniciativas, vengan de donde
vinieren ; slo pueden hacerlo libremente los que
no emplean las manos en otra cosa, en pedir 4 los
de arriba 6 & los de abajo: ni favores 4 los mi-
nistros, ni votos 4 los trabajadores. Los hombres
de estudio no necesitan adular 4 los electores ni 4
los gobernantes ; por eso pueden advertir 4 éstos
que el socialismo no se evita con persecuciones 4
con leyes de coaccién, y recordar 4 aquéllos que
su advenimiento no se apresura con discursos fo-
gosos 6 con huelgas inopinadas.

Las nociones fundamentales del evoluciomsmo
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determinista—exactas en sociologia como en w-
das las ciencias biologicas y sociales—deberian 1lu-
minar por igual & los perezosos y & los apresurados,
4 los reaccionarios y # los revolucionarios.

Flujo y reflujo de una marca secular, la evolucion
social vive de afirmaciones y Degaciones sucesivas,
de palabras grandes y de hechos pequeiios. En la
vasta utopia de ayer se incuba la modesta realidad
de hoy, asi como en las exuberantes utopias futuras
palpitardn nuevas realidades, modestas, pero in-
finitas. Ese ritmo de eterno vaivén determina en
definitiva la marcha humana, estimulada por «dea-
les de perfeccién» incesantemente renovados en su
interminable peregrinacién de cultura y de pro-
greso.

Los datos mas certeros de las ciencias sociales
impiden creer toda la utopia ; pero obligan & acep-
tar toda la realidad que ella contiene.
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