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un atenta lo contra la libertad del trabajo ¥ serd
penado como en el caso del -.u'Iivu.ln 110». ‘

Fl titulo XIII de la ley organiza las «anton-
dades administrativase de este vasto organismo:
C'rea un Consejo administrativo permanente, corms
puesto de cinco miembros : un lll'(’ﬁi!lvnh" y ouas
tro vocales. El presidente deberd ‘tener titulo de
médico, ingeniero ¢ abogado, ¥ seri nm'nl'u‘:uln
por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.

' . - s Y
Tos vocales serdn nombrados por el Poder Ejes-

cutivo, dos sobre ternas propuestas por los obreros
v dos sobre ternas de los patronos. Por lo menos
;.lnﬁ_ uno de cada parte, deberdn ser médicos 6 in-
genieros. Todos ellos son retribuidos por el Estado.

Bajo la superintendencia de esta misma .Tnnttf.
constitulda por cinco miembros capaces vl.&* reali-
zar Ta superior autoridad téenica del trabajo, fllI'l-
cionardn dos organismos mds, de una impﬂl’t:!n‘;‘lﬂ
inmensa en Ta vida de la industria : la inspeceidn

v la comisién téenica de accidentes. Tia primeras

se distribuird por todas las poblaciones, divididas
en zonas de prdencial extension, por medio de
funcionarios capaces de edmprender los conflictos
ndividuales 6 zoléctivos del trabajo ¥ aconsejar
ana solucién inmediata, v serfn éstos como otrog
tantos ojos con que la autoridad auperior vigil®
Ia vida de loé talleres; las fabricas v demds cens
tros de trabajo, para hacer sentir en ellas los bene=
ficios de-la ley, en su accién tutelar y progresivi.
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Tarea es ésta de la mayor dificultad, v de la cual
dependerd la mayor parte de la eficacia de toda
la legislacién obrera, v tanto al distribuirla, como
‘al fijarle sus funciones especiales, deberd fijarse
la atencion en las multivles faces que ella encie-
rra——cientifica, prictica, juridica, conciliadora—, vy
g se acertase con los hombres v se hallase en ellos
toda la suma de voluntad v capacidad reqnerida
para estas vitales funciones, el éxito de la lev
estaba satisfecho.

La inspeccion serd desempefiada por cinco fun-
cionarios nombrados por el Poder Ejecntivo, entre
los cuales debe haber dos ingenieros civiles y uno
industrial, debiendo preferirse para las dos plazas
restantes personas de competencia notoria & evi-
dentemente capaces para estas funciones. Podrin
nombrarse también dos inspectores para el trabajo
de las mujeres v de los nifios. Todos estarin bajo
la direceién de la Junta Nazional del Trabajo. T
reglamentacion’ de lag funciones de la inspeccidn
8§ minuciosa y completa,

El titulo XTIV establece que se resolverdn por
drbitros todos los conflictos, cuestiones & diferen-
eids que se susciten entre obreros y patronos, que
no sean en empresas ¢ establecimientos directamen-
te regidos por el Estado, sobre la ejecucién del
contrato de trabajo, va sea individual, ya colec-
tivamente considerado de una 1 otra parte, ya se
trate de convenios formados entre sociedades 1o
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obreros v de patronos, & que se refieran 4 las con-
- o, seguridad, tiempo. local y de-
as & los derechos y deberes
la realizacién del
por su naturalés

diciones de higien
més ecircunstancias relativ
de los obreros v patronos durante
Yy que no l'r‘.rrosﬂmn(]rn
' & que no tengan en estg
srocedimiento

contrato,
za 4 la justicia ordinaria,

ley determinada nna antoridad ¥y un J

especial (art. 438).

Cuando no se realizase acue
voncidn requerida 1 oficiosa del inspector, ni por
Jecidos por lag partes, ni otro
aleuno, se recurrird 4 la furisdiceién de los «(on-
= i6ns. Fste se compondrd de tres

los medios prm*s!:ll

sejos de conciliac
personas : 1na
ofra
in tercero, que serd el presidente (art. 442).

El articulo 450 dispone que un tribunal, con
¢l nombre de «Corte central de arbitraje», se es-
a capital de la Repiblica, con juris-
d en todo el distrito
tendrd los mis-

tablecerd en |
diccién de arbitraje v equida
federal v en territoriog nacionales ;

mos caracteres de los tribunales de justicia fede-

ral en cnanto no se especifica en la presente ley,

v sns drdenes, resoluciones, mandamientos v fallos,
tendrén en su jurigdiccion 14 misma :§1ah'n'idad que
los de aquéllos en la suya.

Fsa corte central de arbitraje serd constitulda
por tres miembros, como ‘sigue :

El presidente de la Cdmara federal de apelas

rdo, ni por la inter"

en representacién de los obreros, =
del & de los patronos, 'y ambos designardn ¢
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ciones de la capital, por el tiempo que dure en
sus Minciones, serd presidente de la Corte central
de arbitraje; uno de los vocales serd nombrado
por ¢l Poder Ejecutivo,-4 propuesta en terna de
lu.iq‘ i‘ultli1t"- r“]'l'l'“‘.'ll‘i i 11{’ l:is :lw‘:l-lllHu':IR e |.|~‘
asocinciones de obreros existentes en la eapital,
v el otro en la misma forma, 4 proposicién de
las' asociaciones patronales (art. 451).

Los casos en que la Corte central entenderd en
cardcter de drbitro quedan fijados en el articn-
lo 453.

L - ]

1. Todas las diferencias entre obreros v pa-
fronos que no hubiesen podido resolverse ante los
(“mw-;n.\: de conciliacién, ya porque las partes hu-
biesen preferido usar el recurso directo, va por-
que no se hubiesen conformado con la decisidn
de :u.pu-i tribunal, después de ocho dias de pro-
nunciada.

90 » :

2.° Los que surgiesen éntre los obreros y pa-
:{ro‘nm: 0 empresas de transporte terrestre 6 ma-

fimo, interprovincial & internacional, v que no
sean de propiedad del Estado.

. . ) 3 1 S ]

3. En todos aquellos que importen & deban
tener por consecuencia una interrupeidn de trd-
fico comercial terrestre ¢ marftimo.

o l‘ s ] - 1

4.° En las reclamaciones que las partes enta-
b'len ante ella de las resoluciones de la Junta Na-
cional del Trabajo.

] o f :
5.° En todas las diferencias que voluntaria-
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mente sometiesen 4 su decision arbitral los in-
dustriales vy obreros de cualquer

Reptiblica por los mismos motivos enunciados en

este Ll!'lit'nln,
En los articulos restantes el |
procedimiento que de-

yrovecto Ilj:l mints

closamente las normas de

1) 1--'-v..--“..'- i
herin segulrse €n los juicios de arbitraje, asl comy

la forma de asegurar la eject
término de tres ano§

wcion de los fallos. [s-

tos serdn vilidos por el o
desde su fecha, y durante este periodo, sin perjuis
cio de todas las demis atribuciones que se dess
prenden de esta ley, podrd en ¢l mismo fallo &
posteriormente, 4 peticion de |

que constifuya una violacion de la misma, y 1

pena en que incurrird la parte contraventora.

ln‘n\'ilh'ilt de @ ;

artes, establecer lo

v

LA €LEY GONZALEZ» : CRETICA

Los paises nuevos—y es natural que la Repu-
blica Argentina se empeiie en figurar entre ellos—
tienen el privilegio de no estar amarrados por ru-

finas y tradiciones seculares; pueden ocupar un
puesto de avanzada en lu civilizacion moderna y
demostrar que es posible realizar progresivamen-

i te los programas socialistas. Australia ha dado

ya el ejemplo significativo de su amplia legisla-
¢ién del trabajo, convirtiéndose en verdadero la-
boratorio de sociologia experimental.

 La ley proyectada para la Reptiblica Argentina
s mucho mds completa que las andlogas existen-
tes: Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos

podrian recoger en ella provechosas ensefianzas.

Bstudidndola en sus detalles, titulo por titulo,
¥, sobre todo, con relacién ul ambiente para el
cual ha sido redactada, veremos que es general-
mente muy buena y en.muchos casos Optima ;
én un solo caso es deficiente. Sin embargo, en-

contraremos adheridas & su organismo algunas
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disposiclones muulMlluu‘lull;llrn A coactivas de lll

organizacion obrerd. Kllas son completamente ajes
nuag 4 este Codigo obrero. ou 1!1]”‘10 alli es art=
ficial © convendra excluiriag de ¢l, so pena de mis
lograr la buena intencion que mspira al conjunto,

pues  pone en manos de las autoridades (y no
giempre de las mas imparciales y competentes) un
exceso de facultades para reprimir y obstaculizar
toda accidn obrera independiente.

[l propdsito de prevenir 6 evitar las huelgas 1m-

opinadas y ruinosas para el pais, cada vez mas

graves durante los (ltimos afios, estd [rancamente
confesado en la introduccién del mensaje oficidl ;
eso explica algunas disposiciones enunciadas por
la ley, que indudablemente no pueden ser sims
piticas 4 la clase obrera.

La primera observacion que el proyecto sugie-
re es esta: jconviene dictar un Jodigo general
del trabajo, 6 es preferible una serie de leyes par
ciales encaminadas al mismo fin?

Previniendo. esa objecién, que muy luego for-
mularon numerosos edilettanti» convertidos en cri-
ticos de este proyecto, sin haberlo lefdo y sin es

tar preparados para juzgarlo, el Poder Ejecutivo
explica sus preferencias por un sistema de legisla- 8

cion global sistemdtica, antes que por una seri@
de leyes parciales.
«Observan por lo general las personas no infor-

madas sobre la totalidad de la literatura juridica =
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relativa 4 la cuestion obrera, que es mejor y mds
prictico dictar leyes aisladas, parciales O separa-
das, sobre los dilerentes puntos que aquélla abra-
za; y tal cnterio, en efecto, tiene una aparien-
¢ia de fundamento si se fija solo la atencion en
| forma en que se han venido obteniendo en to-
dos los paises las leyes vigentes en la materia.
Pero ocurre en esto una verdadera confusién o
aberracion de juicio, y 4 la vez una falta de vista
sobre el conjunto de la historia contempordnea de
la legislacién obrera. Cada ley dictada en Kuro-
pa, en América del Norte 6 en las colonias aus-
gralianas, ha sido la consecuencia de una honda

% convulsion revolucionaria y de sangrientas sacudi-

das que han perturbado la paz de los pueblos y
obligado 4 los partidos conservadores 4 ceder y am-
pliar ¢l campo de expansion de los derechos y de
la vida de las clases trabajadoras. El comercio y las
industrias han sufrido en cada choque de aquellos
largos y costosos perfodos de retrogradacion y
de pérdida de energia y potencia productora; y
gs, por consiguiente, una ventaja inmensa de los
que venimos mis tarde 4 la faena, como 4 las lu-
chas de la civilizacién, aprovechar, no sdlo de la
experiencia dolorosa de las demds sociedades mds
antiguas, sino de todo el capital acumulado en
gug Codigos, leyes & férmulas resultantes de sus
largas agitaciones domésticas.

Y, con toda verdad, afirma que los dltimos es-
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critores sobre estos problemas expresan con singu-
lar 1ngistencia y uniformidad sus votos en. favor de
esta unificacion de las leyes obreras ; pues han ad-
vertido ya «que el proceso experimental de su for-
wacion esté terminado, que es tiempo de dar exis-
tencia visible y animada & lo que ya tiene en los
hechos una ln'r.«mulidml definida, y que la causa
de la persistencia en las agitaciones ¢ inquietudes
de las clases trabajadoras consiste en gue ningu-
no de los problemas que constituyen el conjunto
de sus aspiraciones colectivas tiene una solucién
completas.

lsta idea de unificar en un Cédigo toda la le-
gislacion del trabajo estd dentro de todas las pre-
visioies de los socidlogos-juristas. En su tltimo
libro (1), el profesor Posada, de la U niversidad
de Oviedo, enuncia explicitamente la necesidad de
esa codificacion. Después de sedalar los puntos
iundamentales de dicha legisiacion, sgrega @ « Fodo
eso, v mils que suprimo por wnor a la brevedad,
puede comprender un Codigo, una ley 6 una serie
de leyes reguladoras del contrato del trabajo. La
dificultad esté en determinar la forma juridiza
que mds conviene 4 la solucién de las diferentes
cuestiones apuntadas. Mas para eso estd el legis-
lador, es decir, para eso debe estar : para estudiar-
las v al fin resolverlas, si no de un modo Adefiniti-

(1) Socialismo y Heforma Sacial, Madrid, 1904, piks
ging 192,
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vo, por lo menos de buena fe, con la vista en el
ideal que constituye el asiento seguro de toda ac-
cion: legislativa eficaz, y el cual consiste en po-
per por encima de todo interés los intereses sobe-
anos de la justicia y de la paz social,

Es innegable que los Cddigos tienen el grave
defecto de envejecer ripidamente , mds pronto
acaso que las leyes sueltas; y también lo es qtie
eson mis dificiles de reformar para irlos adaptan-
do & las mudanzas de la vida ¢ del concepto que las
distintas relaciones de ésta van mereciendo 4 los
hombress (1), Pero Julio Arraga, en su juicio acer-
¢a de este proyecto (2), «no desconoce las venta-
jas que puede reportar & los obreros un legisla-
¢ibn @ priori, si se tiene en cuenta la falta de
educacion de aquéllos y la poca dedicacién de la
clage dirigente 4 estos asuntoss. Esos dos facto-
res, la ignorancia obrera y la desidia guberna-
mental, determinan la conveniencia prictica de
adoptar un (6digo gene al del trabajo, en globo ;
la conquista progresiva de esas reformas por la
clase obrera, ¢ su concesion gradual por la clase
dirigente, exigirfa muchas décadas de luchas y con-
flictos. Baste pensar que medio siglo de agitacién
abrera v algunos millares de discursos de sus cien-

(1) . Rafacl Altamira: Un proyectn de Ley del Tra.
bajo. En la Revista Socialista. Madrid, Octubre de 1904

{(2) Julio Arraga: «Respuesta & la engueéte de la re-
vista [deas. Buenos Aires, 115,
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tos de diputados socialistas, no han conseguido
establecer en pafs alguno de Europa la cuarts
parte de lag reformas instituidas por la «Ley Gon-
zilezn.

A primera vista pareceria preferible una expe-
rimentacion lenta de cada reforma. ¢ Y la experiens
cia de los pueblos mds adelantados nada significa
para los demds? ;La (Constitucion y los (bdigos
argentinos no han sido calcados sobre los de otros
paises, aprovechando la experiencia ajena ? Esa es
precisamente la ventaja de los pueblos jovenes :
pueden aprovechar la ensefianza de los yerros en
que incurrieron sus antecesores.

Hace ya muchos siglos que un filésofo demoss
tr6 el movimiento poniéndose en marcha. Adviér-
tase, ademds, que la creacién de la Junta Nacio-
nal del Trabajo y las funciones que se le asignan
son el camino para llegar & conocer las modifica-

ciones que el presente proyecto exigird en el por-

venir, & los fines de su mejor aplicacién. Esa expe-
riencia correctiva seguird al ensayo prictico de la
ley ; no puede precederla, Es indiscutible que la
organizacién propuesta por la Junta Nacional per-
mitird atender 4'la correccién global de este Co-
digo obrero. No vemos las ventajas que habria en
hacer las leyes una por una, ensayindolas aislada-
mente, corrigiéndolas por separado bhasta la per-
feccidn ; el resultado serfa poner en vigencia una
cada diez & veinte afios. Todas ellas son facetas
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de un prisma ; sabiendo que todas son igualmente
necesarias, conviene comenzarlas al mismo tiem-
po y relormarlas & medida que se demuestre la
conveniencia de hacerlo.

El criterio de las pequenas leyeg parciales shlo
se explica por el temor & todo lo nuevo. jQué se
diria de un legislador que en vez de dictar un
Codigo penal completo se himitara 4 dictar una
ley parcial sobre el adulterio 6 la estafa, dejando
sin legislar el estupro, el robo y el homicidio hasta
que se experimentase y perfeccionara aquella ley
parcial ? El caso es idéntico,

En conjunto, podria objetarse al proyecto que
sus fundamentos estin tomados de la vida indus-
trial y se refieren principalmente 4 las relaciones
entre el capitalismo y el proletariado urbano. Lia
Repiiblica Argentina es un pais esencialmente
agricola y ganadero; los autores del proyecto no
lo ignoran 'y se ocupan extensamente del trabajo
agrario. Pero la objecion puede reducirse & térmi-
nos sencillos : gla legislacion del trabajo agrario
seri aplicable pricticamente? Es verosimil supo-
ner que sus beneficios no aleanzarian por igual 4
todos los obreros del campo, pues se oponen 4
ello las condiciones naturales del pais y la abso-
luta ignorancia del jornalero rural en ciertas re-
giones aln feudales,

Fsa ineficacia relativa es propia de todas las
leyes, puesto que en cada pafs existen desigual-

-
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dades de raza, de costumbres Y de ra\'ilizm-u.'m:
una misma ley tendrd - heterogénea utilidad en
Paris v en Bretaia, en Londres y en Escocia, en
Milin y en Calabria. en Buenos Aires y en el
Chaco. Esta objecion st ria igualmente justa cons
tra todas las reformas sociales. contra cualquiera

accion socialista, ya sea pedida por las fracciones

de esa tendencia politica 6 ejercida por el Gobier--

no. En suma, solo cabe reconocer que una gran
parte de la Repiiblica Argentina (como de todos
los paises civilizados) permanece ajena i los pro-
gresos del capitalismo industrial v, por ende, in-
accesible de hecho & estas reformas que son una
consecuencia de su desenvolvimiento econdmico.
Fn esa parte, la «Ley Gionzdlezs no es mala al
perjudicial ; se limita 4 extender d las regiones
menos adelantadas ciertas formas de derecho que
corresponden & -otras mis evolucionadas : es pres
cursora de la civilizacion donde ésta ain no ha
llegado.

Bl titalo T es de forma y ‘sblo podria exigfr-
sele mayor precision en algunos de sus términos ;
esta’ objecién es extrana 4 la eritica socioldgica
y de indole puramente literaria.

Kl titulo TI, «De los extranjeross, contiene res-
tricciones de la inmigracion sumamente logicas ¥
encomiables. Sus disposiciones son superiores ]
cualquier objecion, en cuanto prohiben la entrada

de idiotas, locos, epilépticos, enfermos contagio-
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gos O repugnantes, mendigos profesionales, indi-
gentes inhdbiles al trabajo, prostitutas, trafican-
tes de esclavas blancas, delincuentes, ete. Miis afin,
establece terminantemente que «no se comprende-
rdn en ninglin caso entre los delitos 4 que se re-
fiere el articulo anterior los de cardcter politicos,

Fsta disposicion serfa feliz si no se hubiera crei-
do necesario restringirla con las siguientes pala-
bras que cierran el artfenlo 7.7 : «Siempre que
& ellos no se agregasen otros infamantes 6 de los
que caen bajo las disposiciones de la ley 4.944
de 92 de Noviembre de 1902». Esta ley 4.944 no
es otra que la actual «Ley de expulsion de extran-
jeross & «Ley de de residencia», asi incrustada,
subrepticiamente, en la «Ley Gonzilez».

La ley 4.044 es, en teorfa, de cardcter profi-
ldctico v puede justificarse teniendo en cuenta
I legislacién comparada, como lo sostuvo Mariano
de Vedia (1) : en la Repiblica Argentina ha gido
adoptada con un cardcter puramente antianarquis-
ta y aplicada con un criterio policial, Como todas
las leyes de este género, se ha prestado 4 irrve-
gularidades contra los agitadores obreros, motivan-
do protestas y reacciones de las masas afiliadas
al socialismo y al anarquismo. Su constitucionali
dad ha sido impugnada en el Parlamento argen-

(1) Diario de Sesiwones de la Cimara de Diputados.
Buenos Aires, afio 1904,
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tino por el t“lﬂliin]u aocialista (1) vy por Josd
Lauis Duffy (2): sin embargo, el voto de la Cd-
mara de diputados se pronuncidé en sentido contra-
rip por gran mayoria. La aplicacién prictica de
osa lev represiva del anarquismo ha resultado pers
fectamente inatil para los fines que se propusie-
ron al dictarla; sus abusos han causado perjui-
vios serios 4 algunas de sus victimas, implicando
verdaderos atentados contra algunas garantias ele-
mentales de la Constitueién argentina. Eita opi-
nién es compartida por Carlos Rodriguez Liarre-
ta (). catedritico en la Facultad de Derecho ¥
ministro en el actual Gabinete del presidente
Quintana.

Sin embargo, lo elemental en este caso es pre-

cuntarse : Jla «lLey de Residencia» ha sido crea-

da por este proyecto de «Ley Nacional del Tra-
bajo» ? No, evidentemente. Tia lev 4.944 existe
va. antes aue el provecto; éste se limita 4 reco-

nocer un hecho legal existente, adaptindose &
él. Asf como la ley del Trabajo no podia crearla,
pues nada tiene que ver con sus fines, tampoco ha
podido revocarla & prescindir de ella. Toda nneva
ley debe concordar con las preexistentes, siem-
pre que mantenga con ellas puntos de contacto

(1t Diario de Sexiones. ete., 1004,

(2) José Tuis Dulfv: Estudios dre Derecho Penal. Bue-
nos Aires, 1904, -

(8) Recurso en defensa de un anarquista v‘t‘pui'um)'.u_

Buenos Aires, 1903,
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y no las modifique. En suma, la restriccion no
es creada por el proyecto, sino sufrida por él ; sin
que por eso deje de ser un lunar que lo afea.

Conviene, empero, advertir que el mensaje del
Poder Ejecutivo no habla de este asunto, como s
quisiera facilitar con su silencio la confirmacidn
subrepticia de la ley 4.944 ; en cambio, se extien.
de en sensatisimas consideraciones sobre los mo-
tivos que justifican la necesidad de sanear las co-
rrientes inmigratorias.

Los titulos TIT y TV, &i no son perfectos, estdn
modernamente inspirados v sélo podrian: sufrir le-
ves modificaciones en algin detalle. Ta necesidad
de legislar sobre el ‘Contrato del Trabajo es de toda
evidencin. Chatelain, uno de los autores mis mo-
dernos v ecudnimes, dice al respecto: «Es nece-
sario que ese contrato, real v vivo en su zomple-
jidad, figure en los cuadros del Derecho..., es pre-
eiso calificarlo en términos de Derecho, someterlo
d reglas juridicas conocidas y especificadas, ex-
plicar, segin Derecho, todos sus efectos juridi-
cos» (1). Y Boreau, después de sefialar los incon-
venientes propios del contrato individual del tra-
bajo, llega & establecer que lo importante es arri-
bar 4 una legislacién del contrato colectivo (2).

Hemos dicho ya que la «Ley Gonzilezs adop-

(1) De la naturaleza del contrato entre obrerog y em-
presarios.
(2) Le¢ contrat du Travail. Paris, 1902,
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fa un criterio propio, alejindose del antiguo Dere-
cho tradicional y del simple concepto de alquiz
ler de servicios 6 de mano de obra. Merece mens
cionarse la tendencia 4 réemplazar el contrato in-
del trabajo por el conirato colectivo ; éste
w obreros, atenuan=

dividual
da mas garantins & los grop
do las desventajas aue la lucha econdmica les pre-
senta respecto de los patronos, dentro del rég men
de la produccidn capitalista. Fl mensaje es miy
claro sobre este propdsito, no teniendo nada que
envidiar en cuanto 4 lo avanzado de su criterio.
Algunas disposiciones acerca de los intermedia- =
rios en el contrato del trabaio podrian modificarse,

i fin de que el funcionamiento de las agencias =

particulares, los agentes privados, log centros gre-

miales de colocacion y las agencias gratuitas del S

Rstado ofrezean las mdximas garantfas de serie-
dad. Para ello seri menester que funcione duran-
te algin tiempo ; la prictica mostrard ciertos efec-
tos que ne es posible precisar tedricamente, aun-

que su previsién aproximada no es muy diffeil. - .
Queda consagrado en ese mismo titulo el princi- 3%

pio del salario minimo en todos los talleres del Es-
tado, extensible 4 la industria privada ; las dispo-
siciones adoptadas para fijarlo son excelentes. Exis-
te un articulo destinado 4 garantizar el pago del
salario ¢ impedir que los obreros puedan ser ex
plotados por sus patronos, ni aon bajo la forma
de provisién de viveres ; esto dltimo es frecuente
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en los trabajos agrarios, y el proyecto ha sido
subismente previsor en todos sus detalles.

[sa organizacién del seguro obrero eontra los ac-
¢identes del trabajo es bastante buena y estd bien
mspirada ; no debe olvidarse que el tema tratado
en el titulo V es muy discutido, sin haberse arri-
bado todavia & conclusiones definitivas. El sistema
combinado que el proveeto adopta es de los menos
deficientes, por no decir el mds ventajoso. Esta-
blece que Jas indemnizaciones en los casos de
aceidentes son debidas por los empresarios, pu-
diendo éstos hacer uso del seguro. Es indudable
lille' los obreros \ ]Er:‘- l]{'fl‘ll-‘x{)rl“i ﬂisl!'n];'il‘i(_'flr‘- Iil‘
sns intereses deben llevar su entusiasmo hasta pre-
tender que una ley sobre accidentes sea una ley
contra los patronos:; ese eriterio no puede r*nh'n.r
en la legislacién presente, ni en ninguna otra,
f!]lL‘Il[I]‘!*‘ 4 los intereses obreros se opongan los
intereses capitalistas v sea necesario equilibrar las
conveniencias reciprocas.

Existia ya un provecto de ley parcial presen-
t:‘uln al Parlamento argentino, inspirado en la 1l-
tima lev francesa sobre accidentes (1): el titulo
gorrespondiente del proyecto es mds completo.
-F.n algunas disposiciones particulares habria po-
dido ser mds generoso, elevando las enotas de in-
demnizacion v generalizando mds las ventajas del

(1) Diario de Sesiones, ete., afio 1903,




{18 SUCIOLOGIA ARGENTINA

ntra los accidentes. Esas deficliencias de

seguro ¢
v 1 cuenta cuando llegue

detalle podrin tenerse el . lle
¢l ca si llegn—de discutir ese titulo, 4 los hnes
| caso—si lleg

de su sancion legislativa

Kl titulo VI, que trata de la duracion y suspen-
sion del I!.tl,l‘i]". es U;-Hl:m

Jornada de ocho hords para los adultos de s
bos séxos, con las excepclones i%lr|!-{‘ll\-"‘.‘|'ll.‘!-f y
admitidas aun por los utopistas mds exigentes,
Descanso dominical y, por ende. deseanso ses

manal de tremnta y sels horas consecutivas. .
el IJ‘.t‘E-'fj‘- ! tlt’}»

K] titulo VII, que reglamenta
industrias domésticas, es exct lente.

micilio y las cel o
Kl titulo VIII estd redactado con amplitud J€

mira neaora los 5n|’|!u'ipin~ mis avanzados
Il 5 vV CONSaZ it

El trabajo de las mujeres ¥ de
higienstas

sobre la materia.
nifios ha interesado mucho 4 los
v filintropos en la Repiiblica Argenfina ; sm t'll’l-
l se han decidido jamus

los

il:!l",_"n los ?r';;l'xi:;zllll‘r't_‘\ no
4 -Lv‘:.‘u ana ley protectora. Desde hace A‘fl!'illg
afios estd presentado al Parlamento argenfino un
proyecto del dipmtado Manuel Carlés (1 \r_h*-
m:'a;. la Municipalidad de Buenos Ajres organiz®
fAbricas v talleres en la cindad

una Ins H‘i‘l'i|'>l| l]l' ;
; ] 1003,

de Buenos Aires: la inspectora elevd, en

un interesante informe, que No es nosible olvidar

entre los mejores antecedentes de esta materia
en nuestro pafs.

(1 Diario de Sesiones, ete., afio 1900,
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La redaccion de ese titulo del proyecto es pre-
yisora, minuclosa, bien iIllul'ln;ulu; es uno de los
titulos wmejor coordinados de la ley. Sanciona to-
das las exigencias de los reformadores socialistas.
La edad de admision de los nifos 4 los ?,l';:lnzljuw
industriales estd fijada en catorce afios, coinci-
du'mlu con ._-| m;ixnumn de la «*(i::d L'SL'UlEiI‘ esta-
blecido por la ley argenting de Educacién zomiin
(8 de Julio de 1884). En esto es superior 4 la ley
francesa. Este titulo, considerado en su conjunto,
es liilll,‘}ifl ::::i- generoso ;1’.1”;/.1;1*) qi]:‘ i;ié 1l-r~
altimas leyes similares dictadas en Europa, la
espafiola v la italiana.

El contrato de aprendizaje, complementario del
titulo: precedente, estd bien planteado en el IX
Solamente una larga experiencia podria auton-
zar :l]glm‘ta enmiendas de detalle

4l titulo X, relativo al trabajo de los indios,
tiene mis interés juridico que prdetico, pues los
pocos miles de indigenas que aun existen en apar-
tﬂd()h terrtorios :!I';_‘vlllills%. 80N l[!‘ I'it,*tllr; ﬁjf]m?i
& la nacion. Estd llamado 4 servir de antecedente
en la futura legislacion civil de los paises europeos
que tienen vastas colonias pobladas por razas in-
feriores, & para algunas naciones de Sud vy Centro
América que los cuentan por millones.

Merece elogiarse por sn buena informacién y
por las intenciones que lo inspiran ; pero serfa di-
fleil buscarle una base cientifica. El indio & que
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la lev se refiere no €s asimilable 4 la civilizacion

blanca ; no resiste nuestras enfermedades, no asl-
mila nuestra cultura, no tiene guficiente resistens

cia orginica para trabajar en competencid con ¢l
obrero blanco : 1a lucha por la vida lo exterming.

wazas es absurda cuando se plan-

tea entre pm-i»lm que Son ramas diversas de la
es fundamental frente

[La cuestion de

misma riza blanca ; pero
4 clertas razas de color, absolutamente inferiores

¢ lll:ullkil‘t::!t»lva Bu l'!""ll“.'l'i.l‘lll ghlo es :!li!lllﬂhll‘

para gsegurarles una extincién dulce : 4 menos
inelinaciones filantropicas SEMEs

que r'i’*{'v wlli!;i t
rotectos

jantes 4 las que imspiran 4 las sociedades p
animales. Este criterio, puramente cientls

ras de
algunos socilogos

fico, no concuerda con el de
gentimentales.

El titulo XTI, destinado 4 reglamentar las cons
diciones de higiene ¥ seguridad en la ejecucion del
Todas las consideraciones téc-

trabajo, €8 dptimo.
¢ido tomadas en cuenta,

nicas y cientificas han
los més pequefios detalles han sido previstos ¥
reglamentados. Fste titulo puec
4 los paises que en el porvenir se pros

le sefialarse como

ejmm-ln
pongan
un documento oficial de cuya consulta no podrén

prescindir los legisladores mis avanzados ¢ inteés

ligentes.
Con esto llegamos al titulo XIT, titulado easo

legislar esa materia : serd, por lo meno3y
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r4

liste titulo puede encararse desde dos puntos
de vista. P
‘l'nl' una parte la «ley Gonzilez» tiende 4 orgar
nizar legalmente las sociedades patronales y c.l:'w
ras, bajo la superintendencia de la Junta ,\.u-'u;h:ﬂ
de 'll'r'uh;ljn. Por otra parte establece lilnii:u--jnnuuw‘
y dispone medidas represivas, tanto mis ‘-"l"ll.l.'.'
cuanto mds indefimdas, v siempre }n-]i"l‘n:'; \
asuntos tan delicados. : g

En el pruner concepto es absolutamente inobje-
table. La ley ofrece ventajas, suburdingndolas 4
la aceptacion de ciertas condiciones ; las sm'wlh;
des ~rh['«'|‘:|- que acepten las ventajas contraen de-
[t‘!"llllllmirh deberes. Nada puede oponerse ;:il £50
(‘!'H":'lu. El articulo 384 dice: ]‘;1‘- asociaciones
que l'.'—\]r!l'l) & que se constituyan en lo H““m']
l,n{(ff‘rm formarse libremente sin neeesidad di "l'lf
torizacion previaw, y agrega : «péro silo gozardn
dl‘ los beneficios 'f'ﬂ ft! ,w'rw-run'er wuridice | !
que esta le Iy comcede enando h ! '” , H"I %
| | | ayan cumplido las
eondictones que en este titulo se sstablecen para
s .rfunnmmi!f'nhl ’r{;rlf», ]'14(’ :ll‘(}'('lllt: no es co
n('n.vu: la ley ofrece ventajas condicionales. pero
o impone su aceptacién, La obseuridad comien-

za en el artic e n
a en el articulo siguiente : eserd nula v sin of
- a v sin efec-

t( 'II”'” 1 i
LA 1, 1) I:[ dsocliac ) ) ]
1] 1acion II“I\. St h.‘! me con pi )pU‘

gitos contrarios 4 {

3 os contrarios 4 la moral, 4 las buenas costum

res, 4 las e ! i | -
, & las leyes, & la integridad nacional 6 4 la

-

siaciones industriales y obreras». BBnatitoeit
: ' itneidn de la Reptibli
a Repiblican.

IR e

)
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A

o ol articulo. ;En queé
Nula y s efecto, dice el articulo. ¢ ]

S 5 LU it 1 1 A 1 1 O &
1 | T . | lu 101 S | 'l ¢
i t

las ventajas aseguradas por la
hav que objetar. I'_]'(‘l‘n 1a lrl'.l'l‘w’l\‘nl;: de los
B considere

lev del Trabajo;

nada

términos no se presta, acaso, 4 que se la :
nula y &in efecto en absoluto, es decir, o “;ue' l[l.f:l
g6 i i;_‘i'._- la existencia de tal asociacion en el pais®
Desde este punto de vista la nli-}*aw:t'wlni.t !'='~ll!1‘d.-
ria draconmana. Pondria en manos de la autori-
dad—aun en su forma Inferior, de simple ;mlll-
clg—el derecho de asociacion j_{:tl‘il!W'Ei.—':|r’:n'1 Nst" a
Constitucion Nacional ; los «fines ttiles» :vu_irlun
ser jnzgados por el simple antojo de un mimstro
un juez O un eomisario. ‘
Hay, ademds, clerta preocupacion de las l‘rnﬂes
lu--'!m.c. cuvo intimo sentido nadie escruta ni jus-
tiprecia Donde dice econ propdsitos c:{m‘r!'nrm:: 4
las leves O 4 1a Constitueién de la Repiiblica» con-
gagra un lugar comtin, una desatinada tonteria.
[as leves no son una €osa pe rmanente, ni o
es la Constitucién Nac vional. El progreso en pPos
l{tica—exponente prictico de Ia \H].?Ir <-'!'| an-
sial—consiste precisamente en la substituecion d-P
leves viejas, va inadaptadas & las nuevas condi-
ciones de la vida social, por leves nuevas (que res-
pondan 4 las trans sformaciones operadas en el am-
hiente. Tia Constitucion es reformable v se la re-
forma con frecuencia. No se concibe qué ventajas

. ; il 3
hav en dejar enulas v sin efector las asociacione
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gontrarias 4 sus disposiciones actuales, que pue-
den propender 4 su mejoramiento. Gracias 4 la im-
precision de esos articulos, el proyecto plantea el
peligro de que sean disueltas asociaciones constitui-

das en fuvor del | divorcio, contrarias 4 la pena de

moerte, partidarias de la parlamentarizacién de

I
el

Estado, v cien mds que se propongan obtener una

Poder fjecutivo, separatistas de la ];_Jiml:'. {

modificacion de las lt'.,\‘u.-' d de la Constitucion.
Basta enunciar el argumento para que su eviden-
¢ia se imponga sin admitir justificaciones.

Los demds articulos del primer inciso son pu-
ramente reglamentarios.

En el inciso segundo, después de fijar las ven-
tajas que la ley ofrece 4 las sociedades obreras 6
patronales debidamente constitnidas v reconoci-
das, figuran tres articulos destinados 4 impedir
la cosceibn obrera.

La lev no puede consagrar como principio ad-
migible la coaceidn de un trabajador & de una so-
ciedad sobre uno 6 mds obreros no asociados ; m
puede permitir que se recurra i amenazas, inti-
midaciones ¢ violencias para decidirlos & aban-
donar el trabajo. Es evidente. Pero esas amenazas,
intimidaciones ¢ violencias caen bajo la accién de
las leves penales vigentes ; las disposiciones es-
peciales de la «Ley Gonzdlez» son, por io menos,
superflunas, Si es verdad que ella no puede autori-
zar ningin delito como expediente para afianzar
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2
la solidaridad obrera. no lo es menos que o s -

cumbe atenuar ¢ recargar 103 precisos Lerninos

ahisis 1o ia
en que la ley lr!l:ﬁ los encuadra y ef ! a co
!n\l)ulldla‘ls!l |!!-[|.iili,li%fi.

l'..-'llr tres Lilffl'llllh:— v‘:)a‘.rl__ s, 304) sol nnece-

Su interpretacion puede prestarse i abu-

Sarios
sos v permitir represiones excesivas conti toda

T ) - ¥
obrera. Verdad es tnmbién

mismo defecto v que

intentona de coacclon

que todas las leyves tienen ese
1 abuso de la propia autoridad es inherente & la

&
naturaleza humana. Para establecer penalidades
es] eciales en esta materia serig menester un nuavo

ensavo de reforma 2 los Cddigos penal pro-

cedimientos ; de otra manera ¢ inconcebible nin-
guna ln itacion al derecho de huelga (1
mitaciones naturales son simMpienic nte las
nan del Cddigo penal

£l inciso cuarto ¥ dltimo, dedicado al « rden
1-'\‘1i!.|:-n ¥ penal dades» . es ain mids ambigu pe-
ligroso que los precedentes.

[Los articulos 405 y 406 se reheren i las soci€-
dades inscritas en la Junta Nacional de Trabajo;

establecen las condiciones que las privan e su

personalidad juridica y de los derechos ¢ prerrogasg

tivas que la lev les confiere. Son claros : «lias

sociedades constituidas de acuerdo con esta ley,

dejaran de existir en tal cardcter... v se las decla=

(1) Carlos Malagarriga : Las huelgas ante la l6y Bue-

nos Aires. 1897
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rard privadas de las ventajas en ella concedidas...»

En cambio, el articulo 408 tiene, & podri darge-
le. un alcance muy diferente. «Podrin ser disuel-
tas por el Poder Ejecutivo y por intermedio del
ministro del Interior, prévios los mformes suma-
rios de las autoridades competentes, las socieda-
des, elc.

\qui no cabe siquiera la duda. No se trata de
quitar personerfa juridica ni de negar ventajas 4
eiertas sociedades ; se establece la facultad de di-
solverlas, menospreciando el derecho de asocia-
¢ién. En este punto las protestas suscitadas por ia
«lley Gonzilez» son justas Las palabras epre-
pios los informes wmarioss pueden confiar la vida
& muerte de una sociedad obrera al capricho excli-
sivo de un comisario rural 6 del mds modesto agen-
te de pesquisas ; nadie se atreverd & dudar que, lle
gado el caso, esas podrian ser las autoridades coms-
petentes. Por otra parte, los casos en que se espe-
cifica la aplicacién de tales disposiciones son de
una vaguedad perturbadora, Dentro de «lag que
atentasen contra la libertad de trabajo, de indus-
trin &6 de comercios, un ministro librecambista
podria incluir 4 un sindicato de azucareros de Tu-
cumdn, v uno proteccionista podria comprender i
nna compaiia maritima extranjera ; es enestion de
que el asunto mereciera afilar un poco la sutileza
di;llf-t'%in';l. De ese t‘j(‘[ll[‘!”. imprr‘:lml)le. pera no
inverosimil, pueden ficilmente deducirse los peli-
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gros (e correria una modesta asoclacion gremial
& un club de literatos anarquistas,
ticulo 409, que autoriza 4 la policia «d di-
es necesario por la fuerza, etc.», grupos
& reuniones de obreros huelguistas, es peligroso §
justifica anticipadamente cualquier abuso de an-
toridad. Se Hi'.[:-l:ir:‘l que esas facultades se limi-
tan 4 los casos en que eprofieran gritos INjurlosos
& amenazas de vias de hecho, ete.» ; pero la apre-
ciacion de las injurias O amenazas o8 eldstica en
grado sumo. Por eso el peligro no estd en al texto
la ley, sino en los abusos 4 que se pres-

v que, en cierto modo, fomenta.

[euales observaciones ;#lL("i-‘ll hacerse i los ar-
ticulos 211, 212 y 214. Detris de su aparente aqul-
dad—porque es innegable la equidad que resulta
de la letra de esos tres articulos—estd su espiri-
tu. evidentemente coactlvo, destinado 4 ":*;ﬂ.'!!llir
de cualquier manera y sin escripulos la propagan-
da an ‘_;J-I;t.

[.a clase gobernante de la Repiiblica Argenti-
na debiera comprender que la mejor medida con-
tra el anarquismo consiste en educar 4 la clase
obrera v mejorar sus condiciones de vida : vivir
bien equivale & pensar bien, [.a verdadera ley con-
tra el anarquismo seria cualquier ley contra la 1gno-
rancia v la miseria ; acaso esta misma ley del Tra-

bajo. despojada de su titulo XIT, coactivo de 1a
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OrgiLil ¢lon obrera |!llli'l|l‘“1“l'“]["\ l‘ullL'l‘huh,i con-
tra el movimiento anarquista,

Fsa es la mancha del proyecto, su lado justa
mente impopular. Nadie puede censurarle que re-
glamente las funciones de lag sociedades patrona-
les v obreras que se amparen 4 ella, como lo hace
en los articulos va citados y como establece en
ofrus, el 104, por ejemplo : «Las asociaciones obre-
ras procurardn, ademds. como condicion para op-
tar i la plenitud de los beneficios que <sta ley les
concede, etos Pero los otros articulos, que no se

refieren 4 reglamentar las relaciones entre las so-

ciedades y esta ley, sino al derecho de asociacion

en general, son absolutamente inopinadas.

Esas medidas equivalen 4 una verdadera ley de
renresian del anarquismo, ley que no todos los paf-
ses europeos se han atrevido & dictar y que no tiene
justificacién alguna en esta ley del Trabajo. ¢ Si
no existen leyes preventivas contra los delincuentes
comunes, como se pretende establecerlas para la
presunta delincuencia anarquista? ;Y como ne-
gar que esa legislacion vendria & confundir 4 bajos
eriminales con respetables utopistas Ravachol ¥
Reclus, & poetas desequilibrados y filosofos opti-
mistas. Laurent Tailhade y Kropotkine? El cri-

‘terio para dirimir las dudas serfa sencillo : la «in-

formacion sumaria» de las cautoridades compe-

tentes»

Tan vasto y complejo organismo requiere la ins-
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titucion de una «Junta Nacional de Trabajor en la
v con las atribucuiones que genala el titu-
Se

forma
lo XI11. Sus funciones son de [ndole variada.
encarga de Intervenir en los conflictos obreros;
dirige la inspeccién de fibricas y talleres : vigila
por el estricto cumplimiento de la ley; se ocupa
de la estadistica obrera en general ; estudia las de-
ficiencias de la ley misma y propone sus reformas;
en una ;‘;lluTu-.,_ constituye un verdadero Mimiste-
rio del Trabajo, en un sentido netamente socialis-
ta. Bl Instituto del Trabajo ensayado en Espaiia
por el ministro Canalejas, el Instituto imilar
organizado en Italia, la Seccion institnida en Fran-
¢l anexa al ministerio de Mille rand v 4 cargo en-
tonces del anarquista Pelloutier, las Comisiones de
estadistica O le :_’i\].ll‘illill obrera de los l'};l 1dos I.Ili-
dos, Inglaterra, Australia, \lemania, Suiza. Nue-
va Zelandia, ete., pierden sn importancia st s las
compara con la «Junta Nacional del Trabajo» pro-
yectada en la «lLiev GGonzdlez». Tia Junta guarda
proporcién con la magnitud del provect ‘
|Iv~]w{'h'm del titnlo XIV, destinado

los | ”H\“jlh de coneiliacidn y de arhitraj

ben dos opiniones : es dptimo. Las leyes vigentes
en Inglaterra, en diversos Estados de lan ['nién
Americana, Suiza, Alemania, Australia v Nuveva
Zelandia, asi como ¢l ['I‘()\\'(‘('t(i sometido por el
(jobierno de Espaiia 4 la aprobacién de las Cortes,

no resisten una t‘nnl[\:lr:l('i('m con este titulo de 'a
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«liey Gonzilezr, Ks muy superior 4 todas ellas,
ya sea por su amplitud de miras, como por la pre-
vision prudente de los diversos casos que pueden
[ll‘l'r-('lll.ll‘-«‘.

Nicolds Repetto, que ha combatido esta ley, de
acuerdo con resoluciones del Partido Socialista Ar-
gentino & que estd afiliado, se ve obligado 4 deetr
de este titulo que su delecto culli%irllt' en ser dema-
glado bueno (1 ; ~"ll‘.~"j;llllt' lsl-}t'l'illill ||l1[‘]il':t atri-
buit ley deficiencias que s6lo dependen de la
ignorancia y falta de organizacién de la clase obre-
I'a.
Los tribunales arbitrales, prescindiendo de los de-

Mds explicito 4 este respecto es Julio Arraga :

talles de su organizacién y funcionamiento (los de
la. Liey Gonzilez son emaravillososs, emuy sabios
y previsores», segin Repetto), emucho pueden ha-
cer ¢n favor de la solucién de los conflictos que
surjan entre capitalistas y obreros. Fs el procedi
miento 4 que acuden las naciones mds civilizadas
para desviar los confletos del trabajo del terreno
de la violencia v encaminarlos por la via de la so-
lu i6n lecals. Pero agrega : «pienso que ias leyes
por si solas no bastan para que ellag 3e apiuquen
en la prictica con resultados benéficos ; es necesa-
rio que el pueblo trabajador tenga la preparacién
suficiente para que colabore eficazmente 4 la apli-
cacién de aquéllas, como también la competencia del

Enquéta de la revista [deas.




