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He aqui el texto de los articulos pertinentes.

|as restricciones impuestas por el articulo sextd
son perfectamente logicas

ideas mds elementales de higiene social y politica.

v concuerdan con las 8

Art. 6.° Exclivense de la admisidn en el te~ 8

p*

la repiblica los extranjeros que pres
va en calidad de inmigran-

rritorio de
tendiesen entrar en él,
tes 6 en cualquera otra condicidn, v aungue fues
en llamados por parienfes 6 amigos Suyos resi-

; .
dentes en la repiblica, y que se hallasen en als g

guna de las categorias siguientes :

1.* Idiotas, locos, epilépticos ¥ los que hubies? '

sen sufrido ataques de locura durante los cined
afios anteriores & su llegada al pais.
25 Enfermos atacados de enfermedades repugs

nantes & contagiosas.
8% Los mendigos de profesion, los indigentes
y demds que solo deban constituir una carga para
la beneficencia piblica.
4* Tos que hubiesen sido condenados por es:

tafa, bigamia & por delitos infamantes.

- o
5* Las prostitutas y las personas que procu-
ren traer prostitutas 1 ofras mujeres 6 nifias con S

¢l fin de dedicarlas 4 la prostitucion.
El articulo séptimo, muy discutido, agrega :
Art. 7.° No se comprenderdn en ningin caso
entre los delitos 4 que se refiere el anterior ar-
ticulo, los de cardcter politico, siempre que 4 ellos

i

o
no se agregasen otrog infamantes O de los que 8
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¢aen bajo las disposiciones de la ley 4.144 de 22
de Noviembre de 1902.

Analizaremos en el siguiente capitulo 2l alcan-
ee de sus Gltimas palabras. El articulo octavo com-
plementa el sexto.

Art. 8.° El Poder ejecutivo podrd illll!l't“l‘ la
gntrada en el territorio de la repiblica de per-
soms O grupos de personas no europeas, que per-
teneciendo & razas, tribus 0 nacones no europeas,
fuesen generalmente conocidas por sus costumbres
eontrarias 4 la moralidad, ¢ que fuesen habitual-
mente vagos O ineptos para el trabajo y amenaza-
sén convert.rse en un peligro ¢ en una carga para
la sociedad 6 el Estado.

Los titulos tercero y cuarto tratan del Contra-
to del Trabaio v de sus intermediarios. El pro-
vecto determina su naturaleza y condiciones, adop-
tando un criterio propio v modernisimo ; se aleja
del antigno derecho internacional v del simple
concepto de alguiler de servicios 0 de mano de
obra, transparentando -4 las claras la saludable
mfluencia ejercida por algunas obras recientes, en-
eaminadas & revolucionar el Derecho civil, atacdn-
tolo en sus fundamentos eseneiales.

«lia economia poeva de la industria, fundada
sobre una nocién mds exacta de las fuerzas que
le dan existencia v poder, ilumina va con luz di-
ferente las antiguas institnciones juridicas v las
formas contractuales, nacidas del trabajo cienti-
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fico, 6 cada dia mds ilustrado, adquieren relieves
propio y distinto en medio de ellas. Aparece, pues,

la necesidad de legislar sobre el contrato de tra-

bajo, aunque se llame alquiler de servicios, sobré=
otras bases, y contando con los elementos antes
no conocidos y ahora esenciales & la existencia
de la relacién de derecho. No sdlo aquellas razes

nes abonan este cambio : la misma industria, des

arrollada en un medio ambiente de cultura mucha 8

mds elevado, requiere que la personalidad del obré:
ro tome mayor participacién en la vida del taller
6 de la produccién, porque & medida que la parte
empresa obtiene mayores utilidades no compars '
tidas en proporcién por el artifice directo & inme-
diato. mds inferior & desigual aparecerd ante la
justicia v la moral sn condicién personal, y el sen-
timiento democrdtico v cristiano de la igualdad
de los hombres se manifestard en formas menos
latentes & menos pacificas.

»El régimen del taller, coando 4 ¢l conenrre
una masa numerosa de operarios, se asemeja al

de una comunidad autdrquica, en la cual el que s

obedece & sirve dehe tener parte en la formacion
del poder que dirige 6 gobierna, impone 6 limita *
4 los demas. Esta participacién desarma la resis
tencia innata de todo ser libre y estimmla v alien-
ta las fuerzas productoras. El mandato, la norma;

la restriccién de la propia libertad son efluvios de &

su propia alma que reflejan sobre su accién in-
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dividual ¢ colectiva, y los beneficios comunes de
la obra realizada se sienten como una satisfaccién
intima de autores de un nuevo servicio 4 si pro-
pios & & la comunidad. Asi los obreros de un ta-
ller adoptan en cierto modo una personalidad co-
lectiva, derivada, ademis, de la cohesién de su
labor coordinada, y al propio tiempo que toman
su parte proporcional en la sancién de las reglas
obligatorias de la conducta interna, dan existencia
& una forma nueva, desconocida, y no poco resis-

“tida. del contrato mismo, el contrato colectivo,

del cual se hablard en otro lugars.

Kl proyecto establece terminantemente que en
todos los trabajos contratados por cuenta del Es-
tado 6 de sus dependencias se fijard un tipo de
salario minimo; para su determinacién dispone
prodigamente las siguientes condiciones, destina-
das 4 tenerse en cuenta toda vez que convenga
fijar un salario minimo en la industria. privada.

Art. 81, Siempre que en acuerdos entre pa-
tronos v obreros, 6 por Consejos de conciliacion
6 Cortes de arbitraje, se tratase de determinar
un minimum 6 término medio, 6 tipo genérico
de salario, se tendrin en cuenta las signientes
bases :

1.* Recurso necesario 4 la subsistencia honesta
del obrero y la de su familia hasta un limite pru-
dencial.

2.* Valor del trabajo prestade por un obrero
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de fuerzas y aptitudes ordinarias, salvo cuando
se trate de aptitudes técnicas especiales y el con-
trato se funde en esa especialidad.

en la region ¢'ciudad donde funcione la industria.

4* Las condiciones en que el obrero ha sido
admitido en el establecimiento y todas las press
taciones en su favor fijadas en el contrafo.

5.* La naturaleza’ del trabajo.

En los contratos del Estado 6 sus dependen-
cias, la Administracién respectiva fijard siempre
v hard piblico un tipo minimum de salario, de
acuerdo con las presentes hases.

El articulo 83 se propone garantizar el pago del
salario :

Art. 33. En todo contrato celebrado con obre-
ros, los salarios de jornales de éstos serdn pagades

en tabla y mano propia, al contado, en moneda

de curso legal en la Repiblica y en la misma fi-
brica, taller 6 establecimiento, y por lo menos
cada dos semanag vencidas.

El siguiente articulo consagra previsoras medi-
das encaminadas 4 impedir que los obreros puedan
sor explotados en las cantinas 6 economatos esta-
blecidos por los patronos. Ademds, la ley asegura
4 los obreros los signientes beneficios v privilegios

Art. 54. Ademds de los beneficios, concesiones
v privilegios que acuerda & los obreros el Cédigo

8.* Las costumbres locales y los precios de lag %
viviendas y de las materias de primera necesidad, 8
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eivil en sus articulos 8.914, incigo 3.°, 3.925, 3.950,
8.951, 4.069, 4.070 y 4.071, y el de los articu-
los 833 v 834, que se declara extensivo 4 ellos,
gus salarios estarin exentos de embargo hasta
tres cuartas partes, v no serin cedidos por mds de

dos quntas partes, con excepcién de lo que se

deba en virtud de las obligacioned contenidas en
en los articulos 208, 300 4 303 y 365 de aquel
mismo Cddigo. Serin exentos de embargo y cesién
en su totalidad las cantidades que el obrero hu-
biese devengado de las cajas de socorros, auxilios
6 seguros por accidentes, invalidez 6 enfermeda-
des ocasionadas por el trabajo, en conformidad con

- esta ley.

Art. 55. Ninguna autoridad judicial podrd de-
cretar un nuevo embargo sobre la cnarta parte
ya embargada de sueldos, salarios y pensiones, y
serd nulo v de ningin valor todo mandamiento
que se dictare en contrario,

En su libro tercero, el provecto trata del seguro
obrero en sus diversas formas, considerdndolo co-
mo una de las instituciones accesorias del Contra-
to de Trabajo. En los Cddigos antiguos no existe :
el Codigo de Comercio vigente en la Repiiblica
Argentina no lo comprende en las relaciones de
derecho nacidas entre el obrero, el patrén y la
Compaiifa aseguradora. Todos los Cédigos hablan

“de cosas aseguradas, v, cuando mds, tratdndose

de personas, se ocupan del seguro sobre la vida.
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«Pero el seguro obrero no es igual 4 ninguno de

los legislados, ¥ cuando mds, puede asimilarse |

y

al seguro sobre la vida, con el cual puede confun- =

dirse si el accidente causa la muerte del asegus
rado. Esta forma de seguro, introducida en In-

glaterra en 1880 (43 y 44 Vict. c. 42) . ha alcan- @

zado alli un gran desarrollo, trqrvxfnrumndo lag™
condiciones del trabajo; se ha extendido en gran=
medida, al favor de la industria ferroviaria, allf =

y en los Estados Unidos (Crawley, «The law
of insuranzes. C. VI, p. 140-159), 4 tal punte;s
que el legislador ea;no(ml puede ya introducir en

las leyes comunes el nuevo contrato enriquecido
con la jurisprudencia de las Cortes de este ultimo’
pais («Digest of dec. of the United States Courtsy,
V. «Accident insurance»). Por otra parte, en als
gunos paises europeos, como Alemania, Ttalia,

Francia y Bélgica, el seguro obrero ha sido am-
plismente estudiado por los Congresos especiales =
y por los legisladores, y no es ya tarea diffzil pos &
der adoptar entre nosotros, en cuanto puede ser =5

del dominio de una ley del trabajo, una forma
que convenga & nuestro escaso desenvolvimiento
industrial, desde ese punto de vistas.

La ley adopta el tipo de seguro facultativo 6
libre, pero combinado con la indemmizacién obli-

gatoria de todo accidente profesional, que sélo 8
puede subrogarse por el seguro mismo ; esto indu-"8

cird 4 casi todos los patronos & establecer esta ins-

-
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$itucion. En suma, con la adopeién del proyecto,
& .l obrero resultard beneficiado con estos diferentes
| seguros
. 1.° EIl directo, que consiste en el pago de la
indemnizacion por el patrén mismo.
9.° | indirecto, por intermedio de las Com-
panfas privadas de seguros que se formen con este

objeto, 6 que amplien con ese Servicio sus opera-
giones generales,

3° I de las cajag comunes formadas por em-
presarios pars instituir el fondo de prevision para
los accidentes.

4° Tl mutuo de los mismos obreros por medio
de la concurrencia de cuotas limitadas, descon-
tadas del salario.

«Ofrece también el provecto al patrén una quin-
ta forma de satisfacer esta exigencia de la clase
obrera sin grandes molestias ni costos, por me-
d'o del seguro colectivo de todo, el personal de
su fabrica 6 empresa, 6 de parte bien deslindada
de las mismas, segin el grado de riesgos que en

gllos exista. Este es el sistema que adoptan las

grandes empresas 6 explotaciones que emplean
erecido niimero de operarios, por ser diffcil y de-
masiado minuciosa la operacién realizada por cada
uno de ellos. A este seguro colectivo se le ha
objetado, en defensa del trabajador, que no es él
sino el patrén asegurado ; pero disponiendo la ley
que cada uno de los obreros tenga accién para
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reclamar el pago del seguro que le corresponde
en caso (‘h,‘ ‘d(’vlch'll[(‘. como €8 lu 1’11('it)l):.ll. todo
peligro desaparece, porque tan persona asegurfs
da es el obrero en el seguro individual como en él
colectivo, pues la iinica causa del contrato es la
persona del ohrero, ¥a 88 considere :1isl:1d:1mente,

va formando cuerpo con sus companeros (Gonzd-

lez Rebollar, Ac. del Trab., p. 388; Vassart et

Nouvion-Jacquet, «Les accidents industrielss, I5
N.® 838 his, pigs. 457-477).»

Kl primer inciso del titulo sexto (duracién ¥
suspension del trabajo) trata de la jornada de tra-
bajo. He aqui los propios términos del mensaje
oficial.

«Fn cuanto 4 la jornada normal en la genera
lidad de las industrias 1 ocupaciones, el proyecto
opta por las ocho horas, teniendo en cuenta qué
hay numerosas excepciones que la modificardn,
cuando las condiciones en que el trabajo se rea-
liza permiten v aun imponen una jornada mds
larga, como en las faenas rurales v agricolas ¥
en todo trabajo al aire libre, en que el desgaste
fisico & la influencia del aire en los locales cerra-
dos no entra como factor de disminucién. En todo
caso, la antoridad técnica, en presencia de los
caracteres propios de cada industria, dentro de
un determinado mimero de ellos, v, ademds, las
convenciones formadas entre obreros y empresa-
rios, elevados 4 la categoria de reglamentos para
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todo un conjunto de trabajos similares, se encar-
gardn de pstablecer lasx diferenciaciones necesa-
nas. Ademds, los tribunales de sonciliacién v las
gortes de arbitraje, habilitadas para resolver los

conflictos colectivos sobre las condiciones del tra-

bajo, fijardn también en cada caso la jornada que

gorresponda, mediante el juicio pericial de los tée-
nicos v de acuerdo con los antecedentes del proce-
s0. Luego, en realidad, el proyecto no establece
la jornada de ocho horas para toda la industria,
sino que, bien estudiado, se verd cémo en la

prictica, la combinaecién de horarios en ¢l idea-

~da, dard por resultado una escala variable y apli-

eable de diferente modo & situaciones diferentes.

s»Un pais tan extenso como el nuestro, donde
los cambios de temperatura, segiin las zonas tér-
micas, son tan violentos, y en el cual existen in-
dustrias valiosisimas en regiones tan distintas unas
de otras, no puede ser sometido 4 un régimen
uniforme en cuanto 4 la distribucién del tiempo ;
y asi, la variedad de las jornadas, ademds de es-
tps fundamentos, se halla impuesta por muchos
otros caracteres inherentes al género de ocupacién
y 4 la forma y condiciones de los locales. La mis-
ma consideracién ocurre al tomar en cuenta las
edades v el sexo, v el interés excepcional que el
Estado tiene en proteger 4 la mujer obrera ¥
el nifio sometido al trabajo.»

La cuestién del descanso dominical estd prolija-




382 SOCIOLOGIA ARGENTINA

mente tratada en el mensaje, Ella presenta dos =

aspectos : por una parte el religioso consuefti: =5

dinario, por otra el de las necesidades industrigs
les. El proyecto ha procurado conciliarlos hdbil=S
mente ; fija como dia de descanso hebdomadanes

el domingo, porque el uso y la costumbre lo han
establecido asi ; pero admite que se lo substituyasss
por otro dia de la semana. He aqui sus articulosiss

esenciales ;

Art. 152. Queda prohibido en domingo el tra- S -

bajo material por cuenta ajena y el que se efec-
tie con publicidad por cuenta propia en las fdbri-

cas, talleres, casas de comercio y demds estable=" 8

cimientos ¢ sitios de trabajo, sin méds excepciones =

que las expresadas en este pardgrafo y en los re- 8

glamentos que se dictaren para cumplirlo.

Art. 153. Serin exceptuados de esta prohibi- =
cién, de acuerdo con las especificaciones y regla:'
mentos que dicte la Junta nacional del trabajo ¥

por autorizacién, permiso ¢ concesion de la misma

oficina :

1.° Los trabajos que no sean susceptibles de 8

inferrupciones por la indole de las necesidades
que satisfacen, por motivos de cardcter técnico
O por razones que determinen grave perjuicio al
interés piiblico 6 4 la misma industria, sin nece-
sidad de antorizacién especial, segin especifica-
cion que de unos y otros hardn los reglamentos.

2. Los trabajos de reparacién 6 limpieza indis-
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pensables para no interrumpir con ellos lus [aenas
de la semana en establecimientos industriales,
mediante autorizacion de la Junta nacional del
trabajo, concedida de acuerdo con los reglamen-
tos actuales vigentes ¢ los que ella dictase.

3.° Los trabajos que eventualmente sean pe-
rentorios por inminencia de dafio, por acciden-
tes naturales 6 por ofras circunstancias transi-
forias que sea menester aprovechar.

Art. 162. Ninguna excepeién respecto 4 la obli-
gacion del. descanso hebdomadario ¢ en los dias
festivos serd aplicable & las mujeres y 4 log me-
nores de diez y seis afos.

Art, 163. TLios jovenes de diez y seis 4 diez y
ocho afios solo podrin ser empleados en las fd-
bricas, talleres v demds establecimientos & sitios
de trabajo durante la mitad del dia sdbado; no
estardn obligados & cumplir sino la mitad de la
jornada y quedardn en libertad desde el mediodia.

El titulo séptimo reglamenta el trabajo 4 domi-
cilio v las industrias domésticas, A este respecto
existe una corriente marcadisima en la legislacién
de muchos pafses, en sentido de fiscalizar cada
vez mis este género de trabajo, pues, como dice
¢l proyecto, «al amparo de la libertad de domici-
lio, Ia pequefia industria, 6 la industria doméstica
dépendiente de la grande, se mantenia siendo
fuerite de contagios é influencias malsanas de toda
clase... v, en el sentido econdmico, desequilibran-
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do lu ley general de los salarios en la industria S8

organizada del taller 6 de la fibrica». El proyee

to reglamenta ese trabajo con discrecion y eners
gfa al mismo tiempo. Establece que el nimero
de personas de una familia que trabajen en um
dolo local no puede exceder de diez ; esto siempre
que mo usen caldera 4 vapor 6 motor mectinico ¥
que la industria ejercida no sea de las clasifica-
das como peligrosas 6 insolubles. En esos casos
regirin los términos de la ley relativos 4 la higie-
ne,y seguridad de las fabricas y talleres.

El titulo octavo reglamenta el trabajo de los
menores y de las mujeres. El proyecto adopta «lag

filtimas reformas aconsejadas por la ciencia en los |

(ongresos especiales y en los estudios médicas
puestos al servicio de la ley. Ellas son reclamadas

eon conmovedora unanimidad afuera como den-

tro del pais, y lag investigaciones del Poder Ejecu-
tivo sblo dan como tristes consecuencias la si-
tuacion mds afligente de estas dos categorfas de
obreros, 4 quienes las leves de la vida obligan 4
ejecutar trabajos iguales en condiciones 4 los del
hombre adulto. Ni la jornada de trabajo normal,
ni la intensidad del esfuerzo, ni las circunstan-
cias de lugar y tiempo ¢ relativas 4 moralidad, aus
torizan 4 colocar 4 la mujer y al nifio en el mismo
nivel que al hombre maduro. Serfa pueril detener-
se 4 demostrar estas afirmaciones, cuando no hay
mds que una sola opinién, un solo anhelo en el
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mundo- civilizado, en favor de un ordenamiento
mis racional del trabajo de estos agentes de pro-
duceidn.

»Si para los adultos en la Repiblica puede ser
acaso discutible la aplicacién general de la jornada
de ocho horas, no puede serlo para la mujer, no
solo por su constitucion fisica y su destino en la
procreacion, sino por su papel en la familia del
obrero, base indispensable de su elevacion social
y moral. La mujer debe tener menos horas de
taller. y’ mds horas de hogar, y esta limitacién se
resolverd en beneficios piblicos de la mayor im-
portancia. El proyecto establede la jornada de
ocho horas para la mujer, y jornadas variables
para el menor, segiin las edades y los géneros de
ocupacion de diversas regiones del pais ; v dispo-
ne excepciones sobre la duracién ¢ intensidad del
trabajo, inspiradas sdlo en las particularidades fisio-
logicas v morales de ambos obreros.

»La cuestidn de la edad de admisién de los ni-
fios en los trabajos industriales no puede ser re-
suelta sino con el tipo adoptado por el proyecto,
el cual, 4 designio, ha coincidido con el méxi-
mum de edad escolar fijado por la ley de Educa-
eién -comin de 8 de Julio de 1884, que tenfa va
en vista los. catorce afos consagrados por las cien-
clas y por las leyes pedagdgicass.

Ese. titulo se complementa con el noveno. dedi-
cado al contrato de aprendizaje, ¢ sea eal emplen

25




386 SOCIOLOGIA ARGENTINA

de los menores en talleres y fdbricas, & titulo de

ensefianza» y como compensacion de ella. El pro- =

veeto prohibe que los menores de edad reciban

aprendices también menores ; que, en caso de es- &
tar el aprendiz obligado «por el contrato ¢ por gl

uso» & arreglar el taller, se le haga trabajar antes
de la nueve de la maiana ¢ después de las once

de la noche; que se le levante de la cama antes

de las seis, si es menor de diez y ocho afios]

por fin, obliga al maestro 4 que deje libre durante -
dos horas diarias #& los aprendices menores de =

veinte afios que no sepan leer, escribir y contar,
para que se instruyan en estas materias.

Contiene el proyecto un titulo especial consagra- ==

do 4 definir la persona civil del indio en los te-
rritorios nacionales, asf en las relaciones de su
contrato de trabajo, como jornalero 1 obrero en
las industrias regionales, como en las demds con-
cordantes con aquéllas v derivadas de su situa-
cion de hombres libres, asegurada por la Constitu-
cion de la Repiblica. El proyecto ha procurado
en este punto: 1.° Garantizar los confratos que
el indio, @ otros en su nombre, hacen para su' tra-
bajo, poniéndolo bajo condiciones semejantes &

las de los otros obreros en lo relativo & salarios

v modo de pago. 2.° Completar estas disposiciones
con otras «que se proponen definir su condicién

civil, en el sentido de la patria potestad, ma-

trimonio, registro civil y contratos de otro géne-
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tov. Para esto crea un Patronato de indios, «es-
pecie de tutela 6 proteccion juridica y moral» de
'.qult"lh,m, que ejercerdan los fiscales de los territo-
pis v provincias con el nombre de «Defensores
de Indios». Entre los deberes de estos funciona-
rios figura el de asistir 4 la formacion de los con-
fratos de trubajo individuales v colectivos que los

indios celebren, asi como el de atender 4 su defen-

sa contra toda vejacién ¢ malfrato que sufran.
También deberin esos funcionarios denunciar in-
mediatamente al gobernador 6 al ministro todas
las faltas de orden administrativo que respecto
de los indios cometan los empleados publicos, sea
cual fuere su categoria. :

Las condiciones de higiene y seguridad en la
ejecucion del trabajo, reglamentadas con el titulo
undécimo, son de lo mds minucioso y eientifico
que puede imaginarse. Los noventa v siete ar-
ticulos establecen disposiciones casi perfectas.

«El titulo consagrado 4 esta dificil materia ha
sido de una prolija elaboracién, v para ella han
sido consultadas y puestas & contribucién eficiente

*las autoridades técnicas dependientes del Minis-

terio del Interior v otras, ademds del estudio de
las conclusiones de [Congresos, conferencias v leyes
v reglamentos extranjeros, v entre estos tiltimos
los de Tnglaterra, Alemania v Francia, que han
llévado 4 un alto nivel de perfeceién esta ardua
mate_rim. Pero no podia menos el Poder Ejecutivo
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que poner especial cuidado en esta parte de la

ley, no solo por las consecuencias juridicas relati-
vas 4 accidentes y suU reparacién, sino con Tes:
t 1a conservacién de los obreros ¥ al ré-

]w(‘in i : '
racional de la industria

gimen mas ordenado ¥
misma, todo lo cual se resuelve, al fin, en pro-
vecho del industrial, que se ve libre de aquellas
congectencias pecuniarias.
gencia, es cierto, se ve reemplazada en gran parte
por la inspeccion técnica oficial ; pero ésta, orga-
nizada como lo estd en el proyecto, no pasa en
este sentido de los limites exclusivos del Estado,
que es asegurarse del cumplimiento de las pres-
cripciones legales, de comin interés para la so-
ciedad v los que en el contrato de trabajo inter-
vienen. Tias disposiciones de esta parte son de dos
clases : generales para todo aénero de indus-
tria en ¢l comprendida; especiales para ciertas
industrias, por su naturaleza mds nocivas, peli-
grosms W ocasionadas 4 graves enfermedades. Fn
todo caso, la ley contiene la regla preceptiva 6
prohibitiva, el procedimiento preventivo & repre-
sivo v la penalidad correspondiente.»

¥l derecho de asociacién obrera, reglamenta-
do en el titulo duodécimo, es nno de los puntos
mas comnlejos v discutibles del proyecto. «Fin
la Repiiblica Argentina no se ha reclamentado
hajo este aspecto el derecho de asociacién que la
Constitucién reconoce y limita con sus palabras :

8u vigilancia, su dili- 33
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weon fines Gtiles», v que el Codigo eivil y el Co-
digo de Comercio han fijado en los moldes del de-
recho tradicional. No obstante, en lo relativo 4
personas ]Ill'illli':lr-', no pumh- darse un paso mis
gvanzado que el de la obra de Vélez Sdrsheld,
y cualquiera que sea el modelo ¢ tipo de sociedad
que se adopte, las reglas para su incorporacion
§ la vida de las personas juridicas no necesitarin
ser alteradas ni ampliadas.

»Cualquier género de sociedad 6 unién que en el
pals se constituye bajo los preceptos constitucio-
mles, puede desarrollarse en armonia con los fines
del Estado por extremas que sean las :ldusulas
de su programa ; sblo no consiente un proposito
ilfcito & contrario al orden piblico. Pero el unionis-
mo obrero ha llegado también 4 las formas que
pueden llamarse de guerra pacifica, 6 sin alza-
miento armado, segiin la expresién de la ley pe-
nal, y son las asociaciones accidentales, la propa-
ganda ¢ resistencia sobre mejoras en las condicio-
nes del tmbajo, pidiendo 4 la fuerza del hecho
colectivo, invencible por el capital, las sanciones
que no ha dado la ley 6 el Poder piblico: las
huelgas y el boycott son la manifestacion de esta
tdctica persistente.

»La linea divisoria entre lo legal y lo ilegal de
estas sociedades se halla marcada en el articu-
lo 385, titulo XII del proyecto, en el cual se men-
cionan como condiciones de su validez: 1.°, no
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ser contrarios al orden censtitucional 6 & la paz
soeial : 2.°, no ceartar la libertad de las personas
para contraer el vinculo social, esto es, no aten-
tar contra la integridad de la persona en sus de-
rechos esenciales. Cualquiera transgresion de este
limite invade la jurisdiccion de la ley, vy las per-
sonas que asociadas la cometan usurpan autoridad
y perturban la armonia juridica del Estado. El
proyecto ha procurado comprender entre sus dis-
posiciones todo lo mejor que aquéllas contienen
con la idea dé no impedir la legitima expansion
del espiritu de union entre los gremios, que tan
buenos resultados ha de producir en beneficio de
los obreros. Lio que importaba en tal sentido era
poder traer 4 las sociedades al registro, si aspiran
4 realizar fines licitos y de interés colectivo, y
acogerlas 4 los beneficios especiales 4 que esta
inseripeion les da derecho.

» Estos beneficios son diversos y tienden unos
i fomentar la fundacion de centros de estudio,
de cultura, de experimentacién y mejora del tra-
bajo del gremio, y otros 4 asegurar con sancidén
legal los contratos colectivos de trabajo que sus-
criban unas sociedades con otras de obreros 6 pa-
tronos para la prestacion del trabajo de sus miem-
bros. Esta tltima concesion ejercerd grande in-

fluencia en la industrin actual, que requiere va

masas considerables de obreros y tiene ventaja
en no realizar ajustes individuales con cada uno.
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Lia asociacion se substituye al mandatario 0 con-
tratista de trabajadores, y las relaciones de éstos
con los patronos de la industria que girven se
vuelven impersonales, y en realidad el contrato
de trabajo es substituido por el reglamento social,
y las responsabilidades civiles de la no ejecucién
vecaen sobre la sociedad misma. El contrato co-
lectivo, ademds, como forma de convenelon entre
dos 6 mis sociedades representantes de gremios
il oficios profesionales semejantes, determina, en
ausencia de ley, una norma permanente ¢ tran-
gitoria para la realizacion del trabajo y la solucién
de las mmiltiples cuestiones que trae consigo, to-
mando el lugar de la ley misma y llevando 4 for-
mulas obligatorias, que luego son jurisprudencia,
los arreglos que las circunstancias 6 los hechos
de la industria han impuesto.

»En el sentido preciso del contrato colectivo,
esto es, como euna reglamentacion contractual
previa» de las condiciones del trabajo, 4l es de
una verdadera utilidad prictica, si no asume los
caracteres de una amenaza pard la estabilidad

‘de la empresa; y una vez suscrito vilidamente,

es decir, sin violencia ni extorsion para el obre-
ro ni el patrdn, sus consecuencias sélo son ven-
tajosas.

»Las asociaciones obreras presentan dos aspec-
tos distintos v acaso divergentes : uno, hacia las
reivindicaciones pacificas y la accion metddica y
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gradual, por decitlo asi, de la huelga y la pro-

paganda ; otro, hacia los medios violentos y agre-

sivos, perturbadores de la paz piblica y el orden S

constitucional,

»Lia ley no puede amparar 4 los segundos, quie-
nes, en cada caso, entrarian dentro del dominie
de las leyes penales,

»Las disposiciones del titulo XTI del. proyecto
gon acaso lag mds importantes que él “ontiene

relacionados con el orden piiblico.

»Allf se define el alecance de estag distintas for- =%

mas de propaganda ¢ influencia de las agrupacio-
nes obreras, de las combinaciones de defensa &
ataque en la guerra de inteveses y de aspiraciones,
y que la jurisprudencia no ha declarado contrarias
4 la Constitucidn sine cuando atacan, amenazan
0 restringen la libertad de trabajo de los demds.
La huelga, el «boicotts, el epicketings y otras
modalidades de la incitacidn & la accidn colecti-
va contra la empresa, no han sido consideradas
como una manifestacién delictuosa de la llamada
dibertad de trabajar», sino cuando han salido
de los procedimientos pacificos para entrar en los
violentos 6 coercitivos de hecho; cuando han
llevado un ataque & alguna prerrogativa del Go-
bierno federal, como el libre trdnsito del comer-
cio interprovincial ¢ internacional, ya sea impi-
diendo el embarque de sus efectos, ya la sircula-

cidn de los vehiculos que los transportan («Cons-.
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titucion  nacional», articulos 10, 11, 67, inci-
g0 12).

»Ein efecto, una huelga que se propusiese dejar
gin movimiento un ferrocarril naclonal ¢ inter-
provincial, 6 sujeto por cualquier razén 4 la ju-
risdiceién federal, harifa incurrir 4 sus instigado-
res v ejecutores en una transgresion directa con-
tra la constitucion, v la autoridad podria reprimirla
y someter & aquéllos 4 la justicia ; y una sociedad
que se propusiese ejercer sobre sus miembros 6 in-
dividuos de fuera de ella poderes de legislaciin
contrarios al ejercicio de un derécho |=rn|u"n no
restringido, habria cometido usurpacion de anto-

ridad y atentado contra los derechos personales

del ofendido, como ha ocurrido en esta capital,
en que una asociacion en huelga dictaba drdenes
y mandamientos para que se impidiesé 6 se permi-
tiese la circulacion de carros de carga de ciértos
articulos de importacién hasta un establecimien-
to industrial.» '

Este titulo, muy criticado por los obreros 4
¢ausa de la obscuridad de sus términos y de las
diversas interpretaciones 4 que se presta, merece
referirse en detalle. Consta de cuatror ineisos. Nos
limitamos, por ahora, & transeribir sus articulos

‘esenciales, reservindonos hacer su erftica en el

eapitulo siguiente.
Bl inciso 1.° trata de los ecaracteres v modos

~de constituirse de las asociaciones obreras».
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Art. 384, Las asociaciones ya existentes O queé
en adelante se constituyesen por obreros 6 indus=28
iriales con el objeto de fomentar, desarrollar, mes
jorar O conservar los intereses comunes § un miss
mo ramo de la industria, profesién 1 oficio v en
particular los que tengan por objeto la ayuda
¢ proteccion mutua entre obreros G patronos, po=
drdn formarse libremente sin neces.dad de autos
rizacion previa, pero s6lo gozardn de los beneficios
de la personeria jurfdica ¥ de los que esta ley
concede, cuando hayan cumplido las v.andiriunea‘
que en este titulo se establecen para su reconos

cimiento legal.
yArt. 385. Serd nula y sin efecto alguno la=

asociacion que se forme :

1.* (Con propositos cbntrarios 4 la moral, 4 lag
buenas costumbres, d las leyes, 4 la integridad
nacional ¢ la Constitucién de la Repiblica.

2 Sobre la base de la renuncia 6 desconoci=!
miento de la libertad individual de sus miembross
para_contratar ¢ ejercet sus derechos de acuerda
con su conciencia.

3.° En violacion del articulo 565 del Codige

civil v de las disposiciohes prohibitivas de la pre-

sente ley.

sArt. 388. Toda sociedad de obreros 6 indusrt a-

les que se acoja & estd ley ¢ se constituya de
acuerdo con sus disposiciones, deberi ser registras
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B da en un registro especial que se llevard en la
Junta nacional del trabajo, ete.»

Lios demis articulos tienden 4 la reglamentacion

administrativa.
- Kl inciso 2. trata de los «privilegios, derechos
v deberess de que disfrutan las sociedades inscri-
tag en la Junta Nacional de Trabajo ; les asegura
elertas ventajas v les impone ciertos deberes enca-
minados & impedir la coaccién sobre los demis
obreros, garantizando el respeto 4 la libertad de
trahajo.

He aqui las ventajas :

; «Art. 393. Las sociedades obrerad 6 patronales
& debidamente constituidas v reconacldas :

1." Tienen todos los privilegios y derechos que
acuerda & las personas juridicas el Cddigo civil
en su libro I, seccion I, titulo I, y los demds
que les concede y reconoce la preserte ley, tanto
para su adquisicién como para su defehsa en juicio.

2.° Pueden reclamar las primas 6 recompen-
§as que el Estado ofrezca ‘para las fundaciones
fue hiciesen de escuelas profesionales, bibliotecas

g 0 aa.l:t.-e de lectura, laboratorios y campos de ex-
perimentacion, talleres de aprendizaje, oficinas
agencias de colocacion 6 institutos de proteceion
de obreros invilidos, ancianos ¢ enfermos.

3.." (Gozan del fuero especial de conciliacidn y
n.rl)llmj:- creado por esta ley para todas las o5~

tiones, conflictos ¢ diferencias que ocnrriesen 6




396 AGCIALOGIA ARGENTINA

@ suscitasen con motivo de la aplicacion de Sus
convenios O del ejercicio de sus derechos respecto
de las demds sociedades obreras & empresas indug-
triales O Asocinclones de patronos con |Lllil'llt’>- con=
tratasen.

{.* Pueden celebrar contratos colectivos de tras
bajo, sujetos & las condiciones de esta ley y cons
federarse con otras sociedades, en cuyo. caso las
aniones ¢ federaciones, previa la ]n'rwm:u:it'm de
sus convenios-bases, constituirdn corporaciones dis-
tintas 4 los electos de su illm'l'iiu'iu'lll b reconoel-

miento.»

He aqui los articulos destinados & impedir {8

coneciom obrera

«Art. 397. Tanto el obrero que se viese ame
nazado @ obligado por intimidaciéon de fuerza poE
los asociados & entrar en un convenio colectivo
de trabajo, como el t'Inlarmurin que se_viese 1m-
pedido ¢ amenazado de no poder contratar obre-
ros no asociados en el del articulo zllllt'l'il.ll', ten-
drén derecho para pedir al juez de primera 1ns=
tancia mds inmediato un mandamiento de ampard
de la libertad de trabajo, que serd librado dentro
de las cuarenta y ocho horas y ejecutado con el

auxilio de la fuerza piblica, sin perjuicio de |a8S

responsabilidades penales en que incurriesen los
autores de la fuerza ¢ amenazas en uno y otrd
Cas0.

»Art, 308, Siempre que por causa de algan con
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flicto, disputa, diferencia O cuestion pendiente en-
tre una sociedad obrera y la empresa en cuya mn-
dustria trabajen sus miembros se produjese huelga
o sbhoycotts, estd prohibido & éstos ejercer coac-
eion O amenazas de !I;tl;l]lr:l O de hecho sobre otros
obreros no asociados ¢ interceptarles el paso cuan-
dn van !’l t'tl:lrlllu \m-l\'vn. con L'l nhjvh: 1]1' dt‘l'il]i[‘-
los 4 abandonar su trabajo.

» Art. 399. Los autores de las coacciones O ame-
nazas & que se refieren los dos anteriores articu-
los, serin penados con una multa especial desde
veinte hasta cien pesos m/l, sin perjuicio de la
pena de arresto de tres meses & un afo que fija
el articulo 30, inciso 1.° del Cddigo penal refor-
mado en 1903, la que se hard extensiva i todo gé-
nero de violencias ¢ intimidacién con los propo-
sitos enunciados.»

El inciso 3.° reglamenta las funddciones de ins-
traceioi, progreso industrial y auxilio de obreros.

Bl indiso 4.° se titula sorden piiblico y pena-
lidad».

Los articulos 405 v 406 establecen las condicio-
nes que privan & las sociedades inscritas en la
Junta Nacional de su personerfa juridica v de los
derechos y prerrogativas que esta ley les confiere.

El articulo 405 es claro v no se presta 4 dudas :

«Art. 405. Ademds de las causas que determi-
pan el fin de la existencia de las personas juridi-
cas, segin el Cddigo civil (articulo 48), vy cuya
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apreciacion corresponde al Poder Ejecutivo ¢ @&

los jueces, las sociedades 6 corporaciones de obres

ros 6 de patronos constituidos de acuerdo con esta

ley dejarin de existir en tal cardcter, y el Minis-
terio del Interior, previo informe de la Junta Nas
cional del Trabajo, las declarard privadas de- los
beneficios, privilegios y derechos espec ales en ella
coneedidos, ordenando que sea anulada la inscrips
cibn en el Registro.»

Kl articulo 408 dice textualmente :

Podrin ser disveltas por decreto del Poder
Kjecutivo y por intermedio del ministro del Tn-
terior, previos los informes sumarios de las autos
ridades competentes, las sociedades que realicen
alguno de los actos prohibidos por el artizalo 3.5
v en particular : «las que presten aynda 4 una ves
belién 6 sedicién» ; «las que proclamen el alzamiens
to contra las levess ; las que inciten d alterar la
paz ¢ el orden 6 4 cometer acciones calificadas

de delitos 6 erimenes por las leves comunes § las®

leyes federales» ; «las que empleasen la fuerza,
la violencia, la intimidacién 6 la amenaza contra
otras personas, va sean obreros de la sociedad,
va ajenos d ella» ; «las que atentasen contra la
libertad de trabajo, de industria, de comercio, que
corresponde 4 todo habitante de la Repiblica», ete.

El articulo 409 autoriza 4 la policia «i disolver,
si es necesario por la fuerza, todo grupo ¢ reunidn
de obreros huelguistas, 6 de personas agregadas
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4 ellos que se denominen tales, que profieran gri-
tog injuriosos ¢ amenazas de vias de hecho contra
otras personas, sociedades, empresarios 5 patro-
noss.

El articulo 411 considera sculpables de atentado
grave contra la libertad del comercio v del traba-
jor i las sociedades 6 individuos eque produjesen
por medios violentos proclamas revoltosas O ame-
nazas, una interrupeion del comercio interprovin-
cial 6 internacional, ¢ una huelga ¢ paralizacién

. 'general que importasen la suspension del trifico

ferroviario interprovincial, ¢ el de exportaziin é
importacion de los puertos de la Repiblica por mis
de diez dias consecutivos». La pena és el destierro
de uno 4 tres afios.

El articulo 412 establece que la policia intimari
la disolucién de toda ereunion de alguna soctedad
0 grupos de personas con el propdsito de atentar
contra el orden piblico, la libertad del trabajo...,
contra determinadas personas ¢ funcionarios pii-
blicos..., previa orden de allanamiento expedida
por el juez de primera instancia en lo criminal».

El articulo 414 establece que «la incitacién he-
cha por personas ajenas al trabajo... para que aban-
donen en corporacién el trabajo, con el propdsito
de causar al empresario un dafio & perjuicio hasta
que consientan en las pretensiones de dichas per-
sonas, que ¢l no estd por eu contrato ni por la
ley obligado 4 aceptar ¢ & conceder, constituye




