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SERnR PRESIDENTE
SERORES MIEMBROS DE LA ACADEMIA®

SERORAS ¥ SERORES:

il ENCER el egolsmo humano, el mas na-
| tural de los sentimientos del hombre,

& para fundar la familia y la tribu, fué

el primer esfuerzo que la humanidad primitiva

realizara para hacer su progreso indefinido. Sacri-
ficar los intereses de la familia y de la tribu para
crear la patria, & fin de que bajo su cielo se abri-
garan los pueblos, unidos é identificados por aspi
raciones comunes, fué la conquista mis grande
que el hombre llevara & cabo para asegurar su
prosperidad sobre la tierra. Y fundir la patria al
calor de un inmenso amor humano, nutrido de sen-
timientos de justicia, es el ideal supremo que los
pueblos persiguen para obtener su engrandeci-
miento y poder vivir en paz.

Para crear la familia y la tribu y lograr la pri-

mera victoria del hombre sobre el hombre, fué ne-
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hacer de la justicia el drbi
' . ' i sticia el Arbitro supre ] de
cesario recurrir & la fuerza; porque si el hombre, 1premo del derecho,

y obtenerla como la mayo D
. : ) s A mayor re nsa de 5
en su estado primitivo, es el enemigo del hombre, j o g e

los sacrificios del i :
. bt bl 54 | egoismo nacional,
pues como lo creyd el fildsofo inglés, Hume: «the ional

Estos tres periodos d i
’ . i f s de la vida de e aah
natural state of man is war,» la fuerza era la Uni vida del hombre mar-

can las tres etapas que ha recorri Hirart
ks 2 The: apas > ha reco zacié
ca arma civilizadora que podia esgrimir en sus ma- | 1 rrido la civilizacién
para poder llegar, de sacrifici . e 2 _
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nos. Para fundar la patria, de la guerra, conside- ’ 1 sacrificio, 4 la

conquista del sentimiento altruis
4 : . i uist; . riaria
rada con razdén como la mayor de las necesidades ista que convierte

i todos los |)lll‘]|l()h‘. en i .
v s 1 ; f miembros de ; a f;
sociales, surgi6 el derecho; y €l ha servido y sirve ros de una sola fa-

de base inconmovible y de indispensahle sostén a mm;_‘: dv‘h gml.u]u, delainmensa familia humana.
las nacionalidsdes modernas, ¥ pars realisar la : Este ideal, siempre vivo hoy en la conciencia
dhile s SR e I ek A 'IL los l‘lilt'hlus‘ es el que ha venido inspirando 4
Sk, Be T colictos Gl Guinclio ta akiie: e as n.x.t;nm-s desde hace muchos ahos el deseo y la
justicia, que es la que habri de hacer indtilla gue- IV“ c‘tﬂ} 9 de mm‘f““r' cada dia con mayor fre-
rra, v habri de ensefiar & los hombres & luchar por lulu.m.m, _“'”r””" a5 y congresos enderezados
st libertad y su progreso, en las pacificas contien- l':l:”;:rtl;\lj.!:l )hhi “.'"ﬂ"'“."'" que el crecimiento de
das del trabajo humano. DA (1" ‘ If?"_”"" ""“"““"’.“["" otros d limitar
Los hombres se agruparon al calor del hogar a eslera de accidn de los gobiernos, y llamados

algunos & dar facilidades para que los pueblos se

para constituir la familia, & hicieron del amor la

aproximen los unos i los otros; pero consagrados

cadena que liga & todos los seres y la dnica com- 3 )
todos, sin excepcidn, 4 disipar preocupaciones, 4

pensacion de todos los sacrificios del egolsmo indi-
restablecer la concordia, 4 privar de

i trabas CO-
vidual. mercio, # i 1 bas al co
1ercio, 4 predicar la paz v & cultiv Aotk Bt
Los pueblos se unieron entre si sobre un mis- pas ) iltivar relaciones

cordiales, basadas siempre en un noble espiritu de

mo suelo para formar la patria, y la organizacién g :
confraternidad universal,

del poder piiblico fué la compensacion de los limi- i 5
La América no podia apartarse de este movi-

tes puestos & la libertad individual. Y las naciones 0 . g
miento civilizador; y los Estados Unidos, que en el

se acercan hoy las unas 4 las otras, persiguiendo 5 i ;
j siglo XVIII habian ensefado al mundo cémo era

un mismo ideal y salvando los obstaculos que es- bl 'y
posible que los pueblos viviesen y prosperasen go-

torban su mutuo desarrollo y crecimiento; & fin de
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bernandose por si mismos, bajo la egida de insti-
tuciones libres, quisieron & la vez demostrar que
no era vano el intento de procurar que los pueblos
del Continente, sin daflo para su riqueza y sin
menoscabo de su independencia, se acercaran los
unos & los otros para conocer mejor sus necesida-
des comerciales, y unificar su legislacién en todo
aquello que no perjudicara & sus primordiales in-
tereses,

El Congreso de los Estados Unidos, por virtud
de la ley de 24 de Mayo de 1888, autorizd al Pre-
sidente de la Nacién para que invitara & los Go-
biernos de México, Centro y Sud América, Haiti
y Santo Domingo, & fin de que, en unién suya, ce-
lebraran una conferencia con el objeto de discutir
y recomendar # los respectivos Gobiernos la adop-
cién de un plan de arbitraje para la solucion de
los conflictos que pudieran suscitarse entre ellos;
de tratar, ademis, de asuntos relacionados con el
desarrollo del trifico comercial v de los medios de
comunicacion directa entre dichos paises, y de fo-
mentar aquellas relaciones comerciales reciprocas
que fueran provechosas para todos.

La ley del Congreso precisé el programa de la
conferencia.

Nunca se habia presentado, hasta entonces, un
programa tan vasto para una Conferencia Interna-

cional; y jamas se habia considerado que seme-

jante programa pudiera ser materia para una dis-

cusion entre delegados de diversas naciones.

La obra de la Conferencia Pan-Americana era
de concordia y de paz; no tenia por objeto, i se-
mejanza de los Congresos de Leybach y de Vero-
na, restaurar una forma de Gobierno y autorizar
& una Nacidén para la reconquista de sus colonias;
no se inspiraba tampoco, como el Congreso de Pa-
nama, que fuera el ensuefio del alma grande de
Simodn Bolivar, en la necesidad de unir 4 los per-
seguidos para resistir 4 los ataques de un agresor
comiin; sino que buscando la unién de todos enun
esfuerzo general, pretendia crear la prosperidad
meércantil del Continente, dindole como base la
paz por medio de la solucién de los conflictos in-
ternacionales.

El cardcter comercial y politico de la Conferen-
cia estaba precisado por manera admirable en su
programa,

Era comercial, porque aspiraba la Conferencia
a crear una unién aduanera entre las naciones de
América, que tuviese por base un sistema unifor-
me de disposicionesaduanales para la importacién
y la exportacion de mercancias, iguales derechos
y una misma nomenclatura y una forma semejante
de facturas consulares, apoyado todoen la adopcion
de idéntico sistema de pesas y medidas y de una

moneda de plata de curso forzoso internacional,
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Y era, ademés, politica porque pretendia esta-
blecer un tratado general de extradicion y, sobre
todo, porque preconizaba que el arbitraje era el
medio mejor para resolver las cuestiones y dife-
rencias que pudieran surgir entre las naciones de
América.

La invitacion para la Conferencia fué dirigida
4 todos los gobiernos del Continente Americano,
en 13 de Julio de 1888; y después de haber sido
aceptada por todos ellos, se reunié en Washington
bajo la presidencia del entonces Secretario de Es-
tado, Mr. James G. Blaine, en 2 de Octubre de
1889.

Durante seis meses el programa de la Confe-
rencia fué ampliamente discutido, y sus resolucio-
nes tomaron la forma de simples recomendaciones
hechas 4 los gobiernos respectivos.

Las necesidades comerciales del Continente
quedaron bien definidas y todos convinieron en
que era oportuno construir un ferrocarril que abra-
zara con sus lazos de acero el Continente y esta-
blecer comunicaciones ripidas de vapor, tanto en
el Pacifico como en el Atléntico, en el Golfo de Mé-
xico y en el mar Caribe; y que para que esas co-
municaciones fueran fructiferas, se negociaran tra-
tados parciales de reprocidad entre los Gobiernos;
se aceptd una nomenclatura comercial, arreglada

en orden alfabético de todos losarticulos gravados

con impuestos & su importacién por las naciones;
se adoptaron preceptos uniformes para el otorga-
miento de las facturas consulares y se consolida-
ron en uno solo todos los derechos de puerto yde
tonelaje que se cobraban en los distintos puertos
del Continente. Para apoyar los intereses comer-
ciales de la América, se creyd nosible la creacién
de un banco internacional, ¥ se convoch una nue-
va conferencia llamada & discutir la creacién de
una moneda internacional de plata de curso for-
Z0S0,

El programa politico de la Conferencia queds
también consagrado en principio; y se recomendé
la adopcién de tratados de derecho internacional,
civil, comercial y procesal; se condend la interven-
cién diplomética para el cobro de reclamaciones
pecuniarias; se elimind del derecho piiblico de es-
tas naciones el derecho de conquista; se preconi-

20 la conveniencia de celebrar tratados de extra-

dicién de criminales, y, por tiltimo, se declard que

el arbitraje era el medio mejor para dirimir todos
los conflictos que pudieran suscitarse entre las di-
versas naciones de la América,
Parasimbolizarlaunion de las Repiiblicas Ame-
ricanas, se creyd que nada era mas adecuado, que
crear una oficina internacional, encargada de reco-
ger y distribuir informes comerciales de todo gé

nero.
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;Cudl fué elfruto de aquella Conferencia? ;Cudl
el resultado prictico de aquel esfuerzo generoso
llevado & término para identificar los intereses co-
merciales y politicos de la América?

Los resultados pricticos fueron escasos; pero
no dejaron de tener una alta significacion.

La Oficina Internacional delas Repiiblicas Ame-
ricanas se establecié en efecto en Washington; se
hicieron estudios para el trazo de la via férrea in-
tercontinental, y se llegd & imprimir en tres idio-
mas la nomenclatura comercial.

Sin embargo, todas las demds recomendaciones
hechas, sblo fueron la expresion de ideales nobles,
de aspiraciones legitimas, de propdsitos, algunos
de ellos, tal vez irrealizables.

No puede decirse, empero, que aquella Confe-
rencia no verificara una obra de inmensa utilidad.
La Conferencia habla sido un lazo de unidn entre
los pueblos del Continente; habia revelado a cada

uno la comunidad de sus intereses; habia traido,

para los més, promesas de bienestar futuro; todos

se habian conocido mis intimamente; todoshabian
dado muestras de su potencia comercial, y todos
habian contribuido 4 levantar un ideal que flotara
sobre ellos como una inmensa esperanza de reali-
zacion posible.

Si este hubiera sido el linico bien que se hubie-

ra obtenido de la Conferencia de 1889, €l era bas-

tante para recompensar la labor de los hombres
de estado que concibieron su conveecacién v de
aquellos llamados & discutir los problemas com-
prendidos en su programa.

La obra transcendental que las conferencias de
este género se proponen realizar, no puede ser la-
bor de un dia, sino un trabajo lento y sucesivo que
las generaciones operan & través de los tiempos.

Los ensuefos de ayer se truecan 4 la postre en
las realidades de hoy; y las concepciones de los
pensadores, y las quimeras de los poetas, y los es-
fuerzos de los hombres de estado llegan al fin 4
convertirse en leyes eficaces, en preceptos de uti-
lidad prictica y en rumbos que sefalan el camino
del engrandecimiento y la prosperidad.

Los pueblos, como los hombres, necesitan de
ideales que los sostengan en la lucha tenaz que
emprenden para la realizacién de sus destinos; y
esos ideales han de ser para ellos lo que la colum-
na de fuego, que a través del desierto iba guiando
la marcha incierta del pueblo de Israel.

El gobierno de los Estados Unidos, lleno como
siempre de entusiasmo por todo lo que puede afec-
tar los intereses del Continente Americano, creyd
que debia insistir en su propdsito de reunirse &
discutir todo lo que afectara 4 sus relaciones in-
ternacionales; € indicd la conveniencia de que se

efectuara un nuevo Congreso Pan-Americano.
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Escogida la Ciudad de México para que en ella
se verificara, el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, en 15 de Agosto de 1900, dirigidé una
invitacion & todos los gobiernos de América para

que en Octubre de 1901 se renniera en la capital

i
de la Repiiblica la expresada Conferencia.

El programa de la Segunda Conferencia Inter-
nacional Americana quedd comprendido en las si-

guientes proposiciones:

1. Puntos estudiados por la Conferencia an-
terior, que la nueva Conferencia decida
reconsiderar.

I1. Arbitramento.

I11. Corte Internacional de Reclamaciones.

1V. Medios de proteccién d la industria, agri-
cultura y comercio. Desarrollo de las
comunicaciones entre los pueblos de
la unién. Reglamentos consulares, de
puertos y aduanas. Estadisticas.

V. Reorganizacién de la Oficina Internacional

de las Repiblicas Americanas,

El programa, como se ve, era tan amplio como
el de la primera Conferencia, y estaba llamado 4
ocasionar de nuevo una amplia y profunda discu-
sién de todos aquellos principios que pueden ser-
vir para fundar la prosperidad agricola, industrial,

comercial y politica de la América.

La Segunda Conferencia Internacional Ameri-
cana aprovechd, sin embargo, la experiencia ad
quirida en 188g; ya no quiso limitarse 4 hacer re
comendaciones mas & menos eficaces i los Gobier
nos del Continente; sino que procurd redactar,
discutir, aprobar y firmar tratados y convenciones
que, por su forma y por su fondo, pudieren ser so-
metidos & la ratificacion de los Cuerpos Legislati-
vos de la América, y convertidos por ende en obli-
gaciones de cariicter internacional,

La obra de aquella Conferencia consistia en seis
convenciones, cuatro tratados, un protocolo de ad-
hesibn & los tratados de la Haya de 29 de Julio de
1899, ocho resoluciones y tres recomendaciones,

Las convenciones tenfan por objeto: el cambio
de publicaciones cientificas, comerciales & indus-
triales; la proteccion de la propiedad artistica y li-
teraria; la formacion de coddigos de Derecho Pi-
blico y Privado de Amgérica; el reconocimiento de
la validez de los titulos profesionales; los derechos
de los extranjeros, y la celebracién de un congre-
so geogrifico que habia de reunirse en Rio Ja-
neiro.

Los tratados comprendian: las leyes de paten-
tes y de marcas de fibrica, la extradicién de cri-
minales y la proteccion contra la anarquia; la su-
misién & arbitraje de todas las reclamaciones pe-

cuniarias y al arbitraje obligatorio para todas las
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cuestiones que no afecten la independencia y el
honor de las Naciones; declarando desde luego
que no se considerarian comprometidos ni la inde-
pendencia ni el honor nacional, en todas las con-
troversias sobre privilegios diplomaticos, limites,
derechos de navegacion y validez, inteligencia y
cumplimiento de tratados.

Las resoluciones se referian: 4 proseguir empe-
fosamente la obra del ferrocarril intercontinental,
4 convocar congresos especiales para estudiar el
régimen aduanero y las leyes sanitarias, asi como
las condiciones de la produccién y consumo del
café: @ reorganizar la Oficina de las Repiblicas
Americanas, y & establecer la forma y manera en
que habian de convocarse de un modo sistemitico
las futuras conferencias internacionales.

Las recomendaciones tenfan por fin: lamar la
atencion de los pueblos de América acerca de la
conveniencia de establecer un banco pan-america-
no; de crear una comision arqueologica para el es-
tudio de las antigliedades de América; y preconi-
zaba las ventajas que estd llamado & producir el
gran Museo Comercial de Filadelfia,

Si todas las Naciones representadas en aquella
Conferencia, después de su celebracion, hubieran
enviado 4 sus respectivos Poderes Legislativos pa-

ra su estudio y ratificacion todas las convenciones

y tratados ajustados, y éstos hubieran llegado a

ser sancionados por todos los Gobiernos, la obra
de la Conferencia de México hubiera sido de una
importancia tal, que se hubiera podido gloriar
de ser la mas fructuosa de todas las conferencias
internacionales celebradas en el transcurso de los
siglos.

Pero aun cuando asi no sea, los resultados
practicos obtenidos ya son bastantes para hacerla
inolvidable y para demostrar que ella ha venido
a contribuir, mas que otra alguna, al adelanto co-
mercial de la América y al progreso de una idea no-
ble y generosa: la pacificacion universal.

Algunas de las Naciones de Centro América—
Guatemala, El Salvador y Honduras,—dieron su
aprobacién & toda la labor de la Conferencia de
México. Los Estados Unidos ratificaron la conven-
cién del cambio de publicaciones; y oportunamen-
te se verifich en Enero de 1903 el Congreso Adua-
nero de Nueva York; y en Diciembre de 1902 y en
Octubre de 1905 los Congresos Sanitarios cuya la-
bor ha sido tan provechosa, que el 14 de Octubre
de 1905 se firmd una nueva convenciéon conforme
al texto de la de Parls, para reglamentar todo lo
que se relaciona con los servicios sanitarios y las
cuarentenas,

Pero la obra de la Conferencia de México que
esta llamada 4 perpetuar su nombre 4 través de la

historia, es la convencion relativa al arbitraje obli-
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gatorio de las reclamaciones pecuniarias; porque
ratificada por el Congreso de los Estados Unidos,
por ¢l de México y por el del Peri, bien pronto lo
seri por todas las demis naciones del Continente.

Para medir el alcance de esta Convencion, bas-
ta considerar que, & pesar de los esfuerzos gigan-
tescos emprendidos en todo ¢l mundo civilizado
para renunciar al empleo de la fuerza para hacer-
se justicia y lograr que reine sobre la tierra una
era de paz y de concordia, esta es la primera vez
que se consagra, en forma general y obligatoria,
en un tratado internacional, el principioque enun-
ciara elgran jurisconsulto argentino Drago de que
€l cobro de deudas piblicas y reclamaciones pe-
cuniarias no debia efectuarse jamas por medio de
la fuerza.

Cuando los grandes pensadores Grocio Pufen-
dorfl y Vattel se atrevian & predicar los principios
de la paz perpetua, como un migico ensuefio de
realizacidn imposible; cuando los fildsofos, como
Bentham y Kant, querian prevenir la guerra cons-
tituyendo tribunales internacionales y congresos
permanentes de naciones; cuando el publicista
Stuart Mill, sobre los lazos de simpatia entre los
pueblos, pretendia erigir una corte suprema de
justicia constituida por ellos para dirimir sus di-
ferencias; cuando los tratadistas de Derecho Inter-

nacional como Leviy Bluntschli, estudiaban los

procedimientos para los casos de arbitraje, no pu-

dieron imaginarse que loque no era sino fantasias
vanas, quimeras risuefas, dorados espejismos ¢
ilusiones euganosas, habria bien pronto de con-
vertirse en reglas y principios de derecho, méxi-
mas de justicia, obligaciones eficaces y preceptos
de necesario cumplimiento,
Cuando el Gobierno de los Estados Unidos de

América y el de México, en el tratado de Guada-
lupe Hidalgo, se comprometieron & procurar de la
manera mas sincera y empefiosa conservar la paz,
usando al efecto de representaciones mutuas y de
negociaciones pacificas para evitarlos desacuerdos
que entre ellos pudieran surgir, ya con motive de
la inteligencia de dicho tratado, 6 ya respecto de

otras materias en las relaciones politicas y comer-

ciales de ambos paises; y cuando el mismo Go-

bierno de los Estados Unidos y el de la Gran

Bretana sometian 4 arbitraje las reclamaciones de

Alabama en 1871, no pudieron suponer tampoco

que en un periodo relativamente corto la solucion

pacifica de los conflictos internacionales realizara

progresos tan inmensos, que llegara 4 convertirse
en una obligacién 4 sabiendas eontraida y de cum-
plimiento necesario para determinado género de
disputas y controversias.

Pero esto depende de que la civilizacion huma-

na, como los terrenos de aluvién, es de una for-
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macién lenta y sucesiva, en la cual los afos y los
siglos, van dejando aglomerada su labor incesan-
te, hasta preparar el campo rico y fecundo de don
de han de brotar en floracion perpetua las ideas
nobles. los sentimientos generosos, llamados i res
tablecer sobre la tierra el reinado de la paz y de la
justicia.

Otro acto de la segunda Conferencia Interna-
cional Americana es digno de llamar la atencion,
no sblo de las naciones del Continente, sino del
mundo civilizado; y es el protocolo de adhesion 4
los tratados que se firmaron en la Haya en 29 de
Julio de 18g9.

En efecto, de las naciones de América sdlo con-
currieron # la Conferencia de la Haya, los Estados
Unidos y México; y las demis del Continente de-
jaron de tomar parte en la celebracion del tratado
que establecid por primera vez el tribunal interna-
cional llamado @ hacer eficaz, por medio de sus re-
soluciones, los convenios de arbitraje obligatorio
que pudieran subscribirse por todas las naciones
del mundo.

No es este el momento oportuno para emitir un

juicio acerca del Tribunal de la Haya, que es el

esfuerzo mas inteligente y la institucidén humana
mis augusta y respetable llevada a cabo para ayu-
dar eficazmente al establecimiento de la paz uni-

versal; pero si podemos considerar que €l hecho

de que sean llamadas 4 di

jue sean llamadas 4 disfrutar de sus beneficios
l as f art - Aot ;
odas las naciones de Amér ica, puede estimarse
como una de las grandes congquist

el siglo XX,

as obtenidas en

Sien lo futuro las naciones han de decidirse 4
ir aumentando lentamente los diversos casos en
que el arbitraje pueda ser obligatorio, ya cuando
se trate de la interpretacién de las convenciones y
tratados; ya cuando se refieran & asuntos que 11;-
preocupen la independencia y el honor nacionales
hasta llegar & aceptarlo en toda su extension, nada
habra de contribuir de una manera mis poderosa
4 su realizacién, que el Tribunal Internacional de
la Haya, que en medio de la desolacion que las
guerras engendran, y de los sacrificios de vidas
lmn‘.nn:ls que traen consigo, y de la destruccion de
la riqueza pdblica que ocasionan, habra de ser vis-
to por los pueblos como el arca de donde habra de
salir la paloma mensajera de la paz universal,

La Conferencia de México asegurd todavia otro
beneficio para América: la periodicidad de las
conferencias, para continuar estudiando todas las
cuestiones que a la América interesan, y por vir-
tud de la cual habré de reunirse en Imn-‘;'c la Ter-
cera Conferencia Pan-Americana en la capital de la
gran Repiblica del Brasil,

No es posible 4 1a sagacidad humana penetrar

con mirada investigadora entre las sombras del
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porvenir, para poder asegurar lo que habré de ser
la proxima Conferencia Internacional Americana,
y las que en el transcurso de los tiempos la suce-
dan; pero si puede asegurarse, sin temor de incidir
en un error, que cada una ha de ganar en impor-
tancia i la que preceda, y que todas se han de afa-
nar por hacer més y mas estrechos los lazos que
unan & todas las naciones de este hemisferio.

Si hemos visto que el acercamiento de los pue-
blos entre si habrd de lievarse 4 cabo mediante al-
gunos sacrificios impuestos al egolsmo nacional; ¥
si hemos considerado que estos sacrificios son 4 la
postre los que, sin borrar las fronteras que dividen
4 las naciones, habrin de contribuir 4 la constitu-
cién de la humanidad de mafana, natural es supo-
ner que todas estas conferencias que la América
haya de celebrar de tiempo en tiempo habran de
ser nuevas etapas que vayan marcando el camino
recorrido para alcanzar el ideal que nos ampara y
nos alienta.

El Nuevo Mundo, regido por instituciones
libres, administrado por gobiernos justos, impul-
sado por ambiciones nobles, es el terreno mas
apropiado para ensayar las formas nuevas del de-
recho futuro; y debemos esperar que 4 la creacion
de este derecho habriin de consagrar todos sus es-

fuerzos las conferencias pan-americanas.
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ALOCUCION

PRONUNCIADA
EN NOMBRE DK LA
ACADEMIA DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
KN LA SKESION SOLEMNK
CELEBRADA KN 4 DE OCTUBRE DE 1907,

EN QUE FUR RECIRIDO COMO S0CI0 HONORARIO

KL sgRoxr
ELIHU ROOT,
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
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ESTADOS UNIDOS DE AMRRICA
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