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En cambio, se prohibié en 1716 (repetida la prohibi
en 1804) que las ciudades enviasen 4 la corte comisarios, fu
6 no capitulares, para negociar asuntos del municipio, Sii |
via licencia del Consejo, ni tampoco cOTTeos extraordinagy
Débase por razén la necesidad de impedir los gastos que as§
originaban  los pueblos sin motivo bastante. Como privilé
especial se entendio la honra concedida 4 los Reinos en
resolucion de 1777, de asistir como testigos, por medio de’
diputados, 4 los partos de personas reales. :

803. Persecucion de las ideas revolucionarias.—Siin
diata fué—como hemos visto—la represion de los conatos i
vadores de las Cortes de 1789 (ficiles de contener, despu
tode), de presumir es cual serfa la de otras manifestaciones i
rales que 4 fines del siglo xvi1 eran ya frecuentes. En efectojl
ideas politicas y sociales de los enciclopedistas franceses, primé
y después, las de los mismos revolucionarios, habfan penetr
en Espafia y comenzaban aqui 4 fructificar, si bien en una¥
noria exigua. Numerosos testimonios hay de este hecho, ques
fué produciendo concretamente merced 4 la difusion en las cl
cultas de los libros y folletos franceses (incluyendo la Encuela
dia, que, sobre todo en las provincias Vascas, tuvo abu
suscripcion, y que un editor madrilefio empezo 4 traducir),
cuales entraban considerablemente en Espafia; 4 las rela
directas que con algunos reformistas transpirenaicos mantuvi
no pocos de nuestros politicos (Aranda, Azara, etc.)y aun o
de cierta entidad (correspondencia del duque de Alba con
sseau; del duque de Villahermosa con Beaumarchais, Ga

[ Alembert; del marqués de Miranda con Voltaire, del cond
Toreno con varios enciclopedistas) y 4 la moda que en las
altas se manifesté de educarse 6 reeducarse en Francia (los
lleros vascongados en Bayona 6 en Tolosa; el marquesito de
Cruz de Mudela en Paris; muchos nobles y pensionados

escuela militar de Soréze, etc.), asi como 4 la entraday residen

en la Peninsula de profesores y maestros obreros de otrast
nes (§ 833) y de agentes franceses que hacian propaganda re
cionaria. Las obras de Voltaire, de Rousseau, de Holbach
Mirabeau, de Helvetio, de Bayle, de [’Alembert, de Moni

quieu, de Quesnay, de Dupont, de Galiani, de Filangieri, &
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‘asf como las inglesas de Josias Child, Hobbes, Loke, Hume
Tucker, Steuart y otros, con algunas italianas, todas de corté
liberal, enciclopedista 6 revolucionario, eran frecuentes en las
bibliotecas de las Sociedades de Amigos del Pais; en las de
nobles como el marqués de Narros (v los citados antes);
e eclesidsticos como el P. Ignacio Monteiro y el P. Andrés; de;
{iteratos como Meléndez Valdés, y se vefan reforzadas ;)0!'
traducciones de algunos de ellos (Locke, Voltaire, Rousseau) y
de otros autores (Volney, Alfieri, J. B. Say, Marmontel).

Al calor de estas influencias nacieron instituciones como él
Real Seminario de Vergara (1776), de tono muy radical v en
¢l que figuraron hombres, tan significados después, como San-
tibafiez, Narganes, Foronda, y Eguia v Corral; se constituyé
w0 nicleo de ideas reformistas en la Universidad de Sala-
manca, donde se educaron muchos de los liberales de las Cor-
tes de Cadiz; se fomento el estudio del Derecho Natural v de
(entes, con textos de Grocio, Puffendorf, Montesquieu, Rous-
seau, etc. (\ 834 v 841); se abri6 en Salamanca una libreria
,f:_gnces.a, en que se vendian los libros inspirados en las ideas
rgform:stas; se formaron sociedades secretas que ya no eran tan
inocentes en lo relativo d la politica como la masoneria primitiva
en ést'a misma se incubaron ideas revolucionarias; se publica:
ton periodicos de sentido enciclopedista, como el Semanario, de
Salamanca, y el Correo de Gerona, que dejaban ver, aunque con
reservas, su reformismo politico, y el Correo, ademds, un sentido

Rautonomista digno de llamar la atencion, etc. Contra todos estos
ermenes procuraron remedios las autoridades. Floridablanca

fpuso en la frontera vigilantes y tropas encargados de impedir
la 'ent{ada de agitadores; y envid otros 4 los pueblos franceses
.Ea-los 4 los Pirineos, para que le avisasen de los proyectos
gestiones propagandistas que alli se urdiesen, y que no de-
L S€r pocos, 4 juzgar por los documentos de esta policia que
se conservan y que acusan la existencia de una literatura
i almente dedicada 4 excitar 4 los espafioles contra su
bierno (folletos, proclamas, etc.) La Inquisicion ‘menuded
edictos contra la introduccion de libros prohibidos y
) ‘_cﬁunabundame indice de ellos (1790), seguido de un
plemento (1805). El poder civil dié repetidas érdenes en
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el mismo sentido, prohibiendo en 1784 la entrada de ejempl
de la Enciclopedia, y en diferentes fechas otros muchos escH
ya indicados nominativamente, ya en términos gene
En 1792 se nombraron dos revisores que en las aduanas
bian de detener todo papel condenado 6 sospechoso; y al e
se mandé recoger todo «impreso 0 manuscrito que trate g
Revolucion y nueva Constitucion de Francia, desde suj
cipio hasta ahora» (entre los cuales figurd, en 1793, la G
titucion de ese afo), y en 11 de Abril de 1805 se cred un ']
gado de imprenta independiente de la Inquisicion y del Cons
Pero, de una parte, la indecisién que reind en esta materidy
la cual se originaron contradicciones en la legislacion; del
parte, el estar contaminados muches funcionarios publicos
benevolencia hacia las ideas liberales, v, en fin, las mil e

de que se valian los propagandistas para introducir los lif
hicieron ineficaces en no poco las prohibiciones. Por lo que
4 la masoneria 6 fracmasoneria, cuya fecha de introducciond
Espaiia es insegura, fué ya prohibida terminantemente pafy

creto de 1751, con especial encargo de su vigilancia y pers
cién  las autoridades militares.

El principal efecto de las influencias referidas se produj8
el orden de las ideas sociales, de las filosoficas, de las réis
sas v de las politico-refigiosas (relaciones entre la Iglesia ¥
Estado). Las consecuencias politicas que llevaban com
aquellas lecturas, fueron pocos los que por entonces las
ron, 4 lo menos entre
de influir en el pais: los cuales, en su mayoria, aunque
abiertos 4 las mencionadas direcciones del espiritu de Ja ¢ s
siguieron siendo realistas, centralistas y partidarios del 48§
tismo ilustrado. Aun en muchos de los que llegan @ cONGH
ideas politicas que difieren del régimen reinante, no pa
divergencia de ciertos limites. Asi, uno de ellos—y de lo8
caracteristicos—dird que, si el rey no hace la felicidad!
pueblo, sino que lo pone en el camino de su ruina, @
eterna que protege d las sociedades dard el derecho’
remediar ese mal, porque el contrato que liga al monarcay
pueblo es sinalagmitico y obliga igualmente @ ambas P
dira, que si somos hombres libres, se nos debe guardar RUS

los hombres ya formados y en disposit
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libertades; hablard con admiraciéon de Inglaterra, pais en que
ia libertad de pensar, de escribir, de hablar, crean, hasta en el

blo bajo, un espiritu mutuo de interés y de confianza del
que los espaiioles apenas si pueden formar idea; pero al propio
tiempo, rechazard la formacion de asambleas deliberantes y
re;_)elidamente admitird la formula del absolutismo mondr-
quico.

Sin embargo, en la juventud se iban condensando los gér-
menes de aspiraciones nuevas, mds 6 menos exaltadas, que la
propaganda .francesa procuraba alimentar. Representante sefia-
lado de esa juventud fué el abate Marchena, quien tal vez ya
desde 1788 (4 los 19 aiios) se sefialo en este orden de cosas
puhliundo poesias de tono revolucionario, fundando socieda:
dessqspef:hosas y quizd también interviniendo en una primera
gonspiracion cuya fecha no se conoce. Huido 4 Francia en 1792
por temor (!e la Inquisicion, se hizo jacobino y trabajé por
difundir las u.ieas republicanas en Espana, dirig—iendo uno de
los do§ comités que los franceses organizaron en los paises
fron{enzos (el de Bayona: el otro estaba en Perpignin) y
publgcando un Manifiesto 4 los espaioles en que precaniz.a fa
Teunion dt'? Cortes, la Republica federal y la abolicion del
Smo_Oﬁao. fiolaboradorcs de Marchena en esta obra fueron
U amigo Hevia, ex-secretario de la Embajada espafiola, que
escribio otra pmp!ama mds furibunda que la de aquél y en
la cual se pm_iia igualmente la reunion de Cortes; Don Vicente
Maria Sanuba_ﬁe;t. profesor en el Seminario de Vergara, que
€ unas Rejie.j;rur:r-s imparciales de un espafiol d su nacidn, publica-
ll.asen Francia en Marzo de 1793, se muestra muy radical y
pu@e una representacion nacional 4 la moderna; el rioianb
Primo F. _Marline?_ Balleteros, que llegd 4 reunir un grupo de
200 guerrilleros espafioles para ayudar @ los franceses en la
guerra qe 1793, ¥ el ex-oficial Rubin de Celis, asturiano, tam-
blén'gmlgrado en Francia, que se ocup6 en adoctrinar d los
guerrilleros en las ideas revolucionarias y peled al lado de
los franceses en la campaiia de Guipizcoa.

Entre los que quedaron en la Peninsula, habia iguales fer-
mentos. Godoy escribe en sus Memorias, que en l",.‘ﬂ} habia
aqui un partido cuyos individuos eran principalmem)e de «la




—

W Lo
P T

T

L

152 HISTORIA DE ESPANA: SIGLO XVIHI

clase media y gente letrada mds especialmente, jovenes a

dos, profesores de ciencias, pretendientes y estudiantes..§

faltarles el apoyo de personas notables entre las clases &

das», que eran partidarias de <las ideas nuevas». En 170

intercepté correspondencia de Francia, por la que se supos

existian en Espaia algunas juntas republicanas que forjs

eplanes democraticos» para implantar ¢una 0 varias repubi
iberianas». De una de esas juntas (y quizd en connivencial
Marchena) partié una conspiracion, cuyos principales caud
fueron un tal Picornel, & Picornell, maestro de escuela mal
quin, el profesor Lax, el matemitico Sebastidn Andrés y @
profesionales, los cuales, ademds de esparcir varias proc

clandestinas, llegaron 4 reunir armas y municiones para
revolucion tan audaz como imposible. Descubierta la conspl
cion, fueron condenados 4 la horca los seis jefes de ella; psra
les conmut6 la pena por la de proscripcion en tierras amef
nas. Picornell, después de fugarse de la Guaira (§ 79601
alglin tiempo hizo propaganda revolucionaria en Santo
mingo (1798) y en otros puntos, por medio de un escrito So8
los Derechos del hombre y del ciudadano y un discurso dirig
4 los americanos. En 1807 hallibase otra vez en Europal
Paris), donde el embajador espafiol hizo gestiones para pi
derlo, sin conseguirlo. Una ley dictada en Enero de 1§
demuestra que continuaba la agitacién en la Peninsula, p :
que habla de conspiraciones en las librerias, que tratany
ssubvertir nuestra Constitucién politicas, y un historia
moderno (Sybel) afirma que en el mismo afio el gobierno: g
fiol rechazé el auxilio de tropas que Francia le ofrecia i

guerrear en Portugal, porque ¢temia que la venida de &8

fuese la seiial de una sublevacién democratica», afirmacién
duda exagerada, pero que muestra como en el fondo hah
motivos de recelo. :

Mayor gravedad tuvo la conducta de los vascongados=s
gularmente, de los guipuzcoanos—al entrar en aquellos tef

rios las tropas francesas, en 1794. Positivamente se sabe que |
diputados de Guiptizcoa alimentaron la idea—habilmente S

rida por los franceses—de declarar la region en republica®
el apoyo del ejército invasor; que 4 esto se debi6 la facilidag
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la entrega de San Sebastidn y otros puntos, y que, durante la
estancia de los revolucionarios, no pocos caballeros y clérigos
gjecutaron actos 6 hicieron manifestaciones de sentido radical 6
favorables 4 la anexion 4 Francia. Este movimiento, sin em-
bargo, se limit6 4 una minoria. La reaccion de la masa del pais
se produjo pronto, ayudada por la conducta tirdnica de las au-
toridades militares francesas; y en 1.° de Septiembre del mismo
aiio, reunidos muchos prohombres de Guiptizcoa en Mondragon,
protestaron de la conducta de los diputades, eligieron otros
puevos y organizaron la defensa del pais de acuerdo con Alava
y Vizcaya. Terminada la ocupacion francesa, se incoaron causas
de infidelidad, en que resultaron complicadas muchas personas
‘principales. De Burgos dice Godoy en sus Memorias—proba-
blemente, exagerando—que 4 la noticia de que los franceses
avanzaban sobre el Ebro, una sociedad secreta alli existente
tenfa dispuestos ¢sus diputados para darles el abrazo fraternal.
En los teatros de la corte hubo jovenes de clases distinguidas
que se atrevieron 4 mostrarse con el gorro frigio; hubo mis,
hubo damas de la primera nobleza que ostentaron los tres co-
loress. Estos dos tiltimos hechos no son crefbles.

. Ahogadas las manifestaciones principales del reformismo
| politico por la accion gubernamental y por el espiritu dominante
en el pueblo, no se desarraigo, sin embargo, la semilla, que bien
pronto, en las Cortes de Cidiz, habia de dar frutos de un radi-
ealismo que durante el siglo xvin no se habia atrevido 4 expre-
sarse libremente. Tipo representativo de ese radicalismo fué,
entre los que salieron de Espafia, un joven literato, Alvaro
qustin Liafio, emigrado 4 comienzos del siglo xix, convertido
31 p{ol_estantismo en Holanda y que luego (1809 v siguientes)
se distingui6 en Prusia por sus publicaciones v por su cultura,
que elogian todos sus contemporaneos.

804. Efectos centralizadores y uniformadores del absolu-
@m.—-El absolutismo borbénico se ejercié también en el sen-
tldo de la centralizacion de las funciones politicas y administra-
Tivas y de la unificacion del derecho, principalmente el publico.

sabldo €s que, no obstante las disminuciones sufridas desde
¢l siglo xv (§ 580 y 681) en las autonomias y régimen privativo
9 los antiguos reinos y de los municipios, al comenzar el si-
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glo xvin subsistian las principales instituciones que en £
Catalufia, Valencia, Mallorca, Navarra y Vascongadas, pé
wuaban las constituciones privativas de la Edad Media. De!
eran poco amigos Felipe V y muchos de sus consejeros,
ya hemos tenido ocasion de ver (§ 778). El resultado final
la guerra de sucesion les puso en condiciones para satish
gsta enemiga, y ya sabemos cuanto se discuti6 el mantenimi
de los fueros con la diplomacia francesa.

Los primeramente abolidos fueron los de Aragén y Valé
por decreto de 29 de Junio de 1707. Comprendi6 la aboli
todos los <fueros, privilegios, practica y costumbre hasta'd
observada», reduciéndolos «d las leyes de Castilla y al uso,§
tica y forma de gobierno que se tiene y ha tenido en ella §
sus Tribunales sin diferencia alguna en nada». Como raz
y fundamentos para esta novedad, daba el rey: la rebelio
aragoneses y valencianos; el derecho de conquista que
ellos le cabia ejercer, habiéndolos vencido, y, en fin de todoy
atributo de la soberania real consistente en ¢ la imposicios
derogacion de leyes, las cuales con la variedad de los tief
v mudanza de costumbres podria yo alterar, aun sin los gravé
fundados motivos y circunstancias que hoy concurren para ol
Los términos absolutos de este decreto fueron dulcificados
lo referente al derecho y privilegios de las personas, poF !
de 20 de Julio, el cual, reconociendo que muchos aragoness
valencianos habian sido fieles al rey y no era justo que &8
tratase como delincuentes, les mantenia y ratificaba «todos§
privilegios, exenciones, franquezas ¥ libertades>, si biend
ciendo notar, para evitar confusiones, que esto no s¢ CIig
<en cuanto al modo de gobierno, leyes y fueros de dichos'l
nos, asi porque los que gozaban y la diferencia de gobierno
en gran parte ocasion de las turbaciones pasadas, como
que en el modo de gobernarse los Reinos v pueblos no @
haber diferencia y estilos»: declaracion que fijaba de un M
preciso las ideas politicas del monarca y de sus consejeros ¥4
vino 4 remachar la de otro decreto, de 7 de Septiemb
que el rey declaraba su intencion de no considerar de
ningtin fuero 6 costumbre «favorable 4 las prerrogativast
gias>. Complemento de estas medidas fueron el ya ol

L
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 decreto de 1708, que mantenia en Valencia las jurisdicciones

sefioriales de fuero alfonsino, y el de 3 de Agosto de 1711,
en el cual se ordenaba que las causas criminales se juzgasen
en la Audiencia de Zaragoza, «segin la costumbre y leyes de
Castilla®, y los pleitos civiles, «segin las leyes municipales
de este reino de Aragon; pues para todo lo que sea entre
panicular y particular es mi voluntad se mantengan, queden ¥
observen las referidas leyes municipales, limitandolas sélo en
lo tocante 4 los contratos, dependencias y casos en que Yo
iterviniese con cualquiera de mis vasallos, en cuyos referidos
casos y dependencias ha de juzgar la expresada Sala de lo civil
segin las leyes de Castilla», Para la gobernacién de Valencia
se cred una Audiencia, y otra en Zaragoza para la de Aragon,
ambas calcadas sobre las chancillerias de Valladolid y Granada
(1707), ademis de los respectivos capitanes generales que presi-
dian las audiencias (§ 805). La Audiencia de Zaragoza sufrio
varias modificaciones por decretos de 1711, y la de Valencia
se jgualo con aquélla por disposicion de 16 de Mayo y 11 de
Junio de 1716. Una tentativa que los valencianos hicieron para
evitar la supresion de sus fueros, interesando en favor suyo a
Ja reina y 4 los duques de Berwick y de Orledns, fué repri-
mida encerrando en el castillo de Pamplona @ los gestores
principales, Don Luis Blanquer y Don José Ortiz. La conducta
de las nuevas autoridades felipistas, el conde de Asfeld singu-
larmente, fué sumamente dura para con los valencianos en
los primeros tiempos del gobierno, inmediatos 4 la ocupa-
cibn (§ 777)-

La abolicion no se produjo en Catalufia y en Mallorca hasta
después de las victorias de 1714y 1715. Comenz6 en Catalufia,
apenas verificada la capitulacion de Barcelona, con la disolucion
del Consejo de Ciento, de la Diputacion general y del Brazo
militar 6 noble, ordenada por Berwick y realizada el 16 de Sep-
tiembre (1714). En lugar de estos organismos, se creo una
Real Junta superior de Justicia y Gobierno compuesta de seis
individuos y un secretario, todos catalanes, bajo la presidencia
del superintendente Patifio, y una Junta de administradores de
I ciudad de Barcelona (de 18 individuos). Siguieron a estas
‘medidas preliminares varias otras referentes policfa y tributos,
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como la prohibicion de llevar armas de todas clases (4 log}
mos nobles se les quitd la espada), la imposicion de nuevas]
tribuciones (entre ellas el papel sellado), la de alojamienta
revocacion de todos los titulos y mercedes concedidos p@
archiduque, y su quema, privada, en el salén de la Junta; la¥§
sidad de pasaporte, so pena de muerte, para poder auser
del Principado los catalanes (10 de Noviembre de 1714), ¥
ultimo, el traslado de la Universidad de Barcelona d
(para evitar los peligros de la aglomeracion estudiantil), nof
jando en aquella ciudad mds que los estudios de Gramd

{1715). No es exacto que se quemaran, ni publica ni priva

mente, los fueros catalanes. Las Cortes ya hemos visto ¢

quedaron, de hecho, disueltas, incorporandose la representag

catalana 4 la castellana (§ 802).
Todas estas reformas preliminares fueron completadast

1716 (16 de Enero) con un decreto llamado de Nueva Plag

en virtud del cual expresamente se aboli6 «del todo la

antigua en todas las Ciudades, Villas y Lugares de Catalufiaj
formando los Estilos, Costumbres y practicas antiguas perte

cientes al Gobierno politico, econdmico y empleos de juris
¢ion suprema y ordinaria, estableciendo también nuevo mé
en la formacién de procesos y modo de juzgar las causas' i

prohibiendo el uso, en la administracion de justicia, del

catalana. También se abolieron los someténs. El sentido dee
decreto fué, pues, como el de 1707, uniformar el gobiernt

administracion, apropidndolo en Catalufia al uso y leyes

Castilla. No desaparecieron del todo, sin embargo, las espeg

lidades catalanas, ni la unificacion fué absoluta en el orden
derecho publico, pues hasta bien entrado el siglo xix no p
Catalufia por completo su dereécho penal y procesal propios

gl escucharon dos minuciosos informes:

157
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que se considerase digno de reformar». También quedd inco-
Jume el derecho civil y mercantil en toda su extensién, incluso
«las libertades y derechos politicos con referencia 4 la familia,
Ja propiedad y al individuo»; la contratacion siguié escribién-
 dose en cataldn, y la ensefianza primaria continué siendo ca-
talana.

Por el decreto se cred en Barcelona—como antes en Zara-
goza y Valencia—una Audiencia, suprema rectora de la vida
del Principado en union del Capitdn general que la presidia con
yoto en los asuntos de gobierno; pero hubo la singularidad de no
establecer recursos para ante la administracion central, con lo
que todos los asuntos quedaban definitivamente resueltos den-
tro de la region: principio descentralizador que parece incom-
patible con el absolutismo y la unificacion que se perseguia,
y que vino d modificar una R. C. de 12 de Enero de 1740, la
cual admitio en ciertos casos segunda suplicacién para ante
2 Sala de mil y quinientas del Consejo (§ 8us). En 1768 se
suprimi6 el tribunal feudal de pares que aun subsistia, llevando
¢l conocimiento de los asuntos en que entendia, 4 la Audien-
i¢ia. Para el gobierno local, Cataluiia fué dividida en corregi-
mientos (12) de nombramiento real, como lo eran también los
individuos del ayuntamiento de Barcelona (24 regidores). Los
regidores y bayles de las otras ciudades eran nombrados por
i [a Audiencia. Cada corregimiento comprendia varios veguerios

Wy subveguerios, y 4 veces tenencias de corregidor.

Todas estas novedades representadas por el decreto de Nueva
iPlanta, no se establecieron sin madura deliberacién, que duré
desde 13 de Junio de 1715 4 fines de aquel afio, v en la que se
uno, del catalin Don
rancisco Ameller (que fué el que se siguid), y otro, de Patifio,

bl sen el régimen foral. No se habfa preparado menos Felipe V

de Barcelona (aunque atribuyéndose el rey su nombrami
ni otras particularidades politicas y administrativas que
creto dejo subsistentes; y asi lo dice éste de un modo termin
en punto a «las ordenanzas que hubiere para el gobierno pn[i

de las ciudades, villas v lugares en lo que no fuere contrario}
lo mandado aqui», aunque con la reserva de reformarlas ¢en’

rd las modificaciones que fueron introduciéndose en Aragén
¥ Valencia después de 1707, como lo prueban los informes que
1713 y otros aiios mand6 hacer 4 Macanaz, su ministro (gran
ario de la abolicion de los fueros y organizador del nuevo

en Valencia y Aragon), y la discusion que precedié al

de 1707, en la cual, contra el parecer de Amelot (§ 779)
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hubo ministros que opinaban por no abolir inmediatas Por lo que toca 4 Mallorca, se dié en 28 de Noviembre
los fueros, sino dejar que fuesen cayendo en desuso. de 1715 un decreto estableciendo una Audiencia en la misma
El decreto de 1716 fué seguido de ordenanzas 0 reglam forma que la de Barcelona, con presidencia del Comandante
(6 de Julio de 1717 y 2 de Marzo de 1741) y de otros dégs general (que s6lo tendria voto en los asuntos de gobierno)
que sirvieron para desarrollar la reforma y asegurarla. AN v recurso de sus resoluciones para ante el Consejo de Castilla.
pio tiempo, y violando lo prometido en las capitulacion®$l | ciudad de Palma se gobernaria en adelante, <en lo econo-
Barcelona y Cardona, se encarceld 4 muchos jefes v ofi@8 mico y politico», por veinte jurados, y la de Alcudia por
de los que habian servido en la guerra contra Felipe V, pal doce, todos de nombramiento real. En los demds pueblos,
cual se dicté un decreto que les mandaba presentarse en M@ nombraba la Audiencia. Para la jurisdiccion civil y criminal,
bezas de distrito 6 en Barcelona, de donde fueron trasla@ vegueres ¢ begueres y bayles. Se conservé el derecho civil,
4 otros puntos. A varios generales y jefes principales se I8 ¢ Consulado de Mar y el Grande y general Consell. Este fué
vi al Castillo de Alicante y de alli 4 diferentes puntos. Pa8 disuelto en 1718, fecha en la cual, también, los jurados mu-
algunos afios, muchos de ellos quedaron libres dentro Gl picipales se convirtieron en regidores y se suprimi6 el almo-
ciudad en que residian; 4 otros se les permitié pasar 4 SuSGE facén,
6 4 ltalia. El general Moragas y otros tres que intentatof8®  No pararon en esto las medidas de centralizacion y unifica-
garse, fueron ajusticiados (Marzo y Abril de 1715). ENS cion. En las Provincias Vascongadas, aunque en general se res-
que en la persecucién pusieron las autoridades militares, g8 petaron sus fueros—y asi lo ordena terminantemente una reso-
dujo bastantes cuestiones de competencia con la Real JUl Jucion real de 1704, con referencia 4 Alava,—el poder central
Muchos sacerdotes fueron desterrados por haber excital® fué introduciendo sus representantes y delegados que, sin me-
la rebelion con sus escritos v sermones, y otros, presoSill noscabo aparente de las instituciones tradicionales, sujetaban
exceso de celo llegé 4 tanto en las autoridades eclesidstilll el gobierno provincial 4 la inspeccion 6 intervencién de los mi-
civiles, que el obispo de Gerona, Taverner, gran red8 nistros y Consejos. También se introdujeron algunas modifica-
reunié en 1717 un Concilio provincial para cconminar ColMgiones en los organismos forales. Asi, en Guipiizcoa, la Diputa-
ira de Dios y la excomunion de la Iglesia 4 los que se apill eién, compuesta hasta 1748 de cuatro diputados, desde esa fecha
sen de la fidelidad al Serenisimo y potentisimo sefior NUEM sblo tuve uno, que con el corregidor, el alcalde y otros funcio-
Felipe V» v ordenar 4 los confesores que explicasen @8 marios, compusieron aquella corporacion. La Junta provincial,
penitentes <cudn grave y enorme pecado era faltar 4 la #"de cuatro diputados, pasé 4 ocho en 1749; mas el poder lo
dad al Serenisimo..... Felipe V y d sus descendientes». AlgWejercia verdaderamente el que residia en la villa en que estaba
barceloneses emigraron 4 la isla de Cerdefia con prop®® el corregidor. Ademas del corregidor, el rey tenia un capitin
segun se diCE, de fundar alli un nuevo Estado catalan. "' gEIIel'al y alcaldes mayores. En Alava el rey anadio al djpu_
timo, se construy6 para la defensa de Barcelona una am@ tado general un alcalde mayor, en 1783. En Vizcaya el corre-
ciudadela, cuyo emplazamiento hizo necesario el derrib®¥ gidor con residencia en Bilbao representaba al monarca como
muchas casas v de algunos edificios eclesidsticos, cuy@s@sefior de Vizcaya y, aparte la inspeccion del gobierno, entendia
propiacion no fué pagada nunca; y se ordeno un gemEenlasapelaciones de las sentencias de sus tenientes, que resi-
secuestro de bienes de <los que habian seguido el partido® dian en Durango y en Avellaneda. En 1805 se nombro un
la defensa 6 se hallaron dentro de Barcelona», exceptull Gobernador militar que moraba en Bilbao. Las aduanas que
las casas y terrenos existentes en el recinto de los mures ‘desde [ frontera con Castilla se mandaron trasladar 4 la fran-
la ciudad. M2y d los puertos de mar en 1717, fueron reintegradas
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poco después 4 sus lugares anteriores, en vista de la contin
protesta de los vascongados y del contrabando que eu
escala hacfan para per;udlcar las rentas reales.
No debe creerse, sin embargo, que la centralizacion

en la mayoria de los territorios—tan absoluta que anulasé}
iniciativa local 6 regional y uniformase todo el régimen pol
del pais. Ya hemos visto excepciones de ello en la misma
lufia. En Castilla, los municipios conservaban mucha par
su régimen autonomico, 4 pesar de la revision frecuente 8
ordenanzas por las Audiencias y de formulas como la de§
los vecinos ejercian el derecho electoral «como delegade
poder Real» (Grado). En algunas regiones subsistian instifl
nes especiales, como la Junta general y la Diputacion del B
cipado de Asturias, con bastantes atribuciones propias;
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en Aragon y Catalufia; de modo que el gobierno no tuve mds
remedio que ceder y confirmar el fuero comin 4 aragoneses,
catalanes y vizcainos.

Navarra conservo incolumes sus Cortes, Diputacion perma-
nente, Consejo, Cimara de comptos, moneda, privilegio de no
consentir mds autoridades extranjeras que el virrey y cinco
mds, su exencion del servicio militar y de la jurisdiccion de
Hacienda, sus aduanas y su derecho civil. Las aduanas, lleva-
dasen 1717 4 la frontera francesa, fueron restablecidas en 1772
en la linea del Ebro.

Aparte este terreno de la autarquia y autonomia regional y
8 Iocal, la unificacion de régimen y reduccién 4 unas mismas au-
toridades se produjo también en el orden de las jurisdicciones.
‘Asi en 1768, al reformar las ordenanzas militares, se redujo la

T -
e

servadas en el proyecto de ordenanzas generales de i
El espiritu regional, por otra parte, vivia fuertemente en
pueblos. Aparte Catalufia, hemos visto demostracién déj
en Guiplizcoa, donde los separatistas trataron de apoyars

jurisdiccion especial del ejército, limitando el nimero de per-
sonas que gozaban de esta exencién y el nimero de casos en
que los paisanos cafan, por la comision de ciertos delitos, en el
fuero militar. Adviértese claramente en aquella reforma el deseo
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las franceses.

pero no fueron escuchados, y los fueros, salvo la interve
antes referida, quedaron subsistentes. Algo, no obstante,
pensar en este sentido Godoy en algin tiempo, puestos

di6 orden 4 Don Juan Antonio Llorente para que escribg
unas Memorias historicas de las cuatro Provincias Vascongh
(§ 842), trabajo preparatorio de la abolicién ¢ reduccion de

fueros. Manifestaciones menos graves, pero suficientement

plicitas, hubo también en Bilbao afios después, con motive
haberse esparcido la voz de que intentaba reducir los fueas
produciéndose un motin (llamado la Zamacolada) que fuen8

sario aplacar con el envio de tropas y con mucha prudenc

intento atribuido entonces 4 Godoy no era cierto, y el orig

de la calumnia fué el propésito de dificultar la construccit

un puerto en Abando. Igualmente hubo en Valencia (180[ ‘
motin de cardcter fuerista, como protesta 4 la nueva Organi:
cion militar que se intentd y que contradecia el fuero (comse
vado en 1707) de exencién de milicias. Empleada en un pi

No faltaron entomces consejos de abolie§
fueros vascongados (asi opinaba el agente de Godoy, Zame

de ir sujetando todos los poderes al civil, como representacién
directa y tnica de la soberania real. Tan solo claudico este
opdsito—que, en lo eclesidstico, como veremos, también se
uio—en materia de jurisdicciones sefioriales, como lo evi-
encian, ademds de los datos consignados con anterioridad
‘ 797), las declaraciones del Decreto de Nueva Planta, que
dejan subsistentes las jurisdicciones sefioriales en materia de
'lbfamnenlo de justicias, st bien reduciéndolas 6 sujetandolas
gran parte 4 la justicia ordinaria (v. gr., R. C. de 18 de No-
iembre de 1772, relativa 4 los seforios y jurisdicciones ecle-
icas), v la resolucion de 1794 relativa al nombramiento de
e que hacia el conde de Ayala (Vizcaya). La tendencia

$ las antiguas jurisdicciones 4 la del rey, v, en representa-

! (-ieésla, 4 la administracion central. La mis alta expresion
inal de esta tendencia, se halla en la célebre Alegacion
que escribi6 Campomanes, relativa 4 la reversion 4 la
a de la jurisdiccion, sefiorio y vasallaje de la villa de
de Campos Campomanes no sélo discute este caso

pio la represion dura, subi6 el motin 4 sublevacion, secuniipd tieular, sino que defiende y prueba, con numerosos y decisis
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vos argumentos, el sefiorio y jurisdiccion directos del rey
los castillos, lugares, villas y ciudades del reino. Ya Ve
en las reformas de la ensefianza (§ 834), que el mismo esp
hubo de manifestarse en el arreglo de las Universidades
de Olavide para la de Sevilla, en 1769). Campomanes, €
pillo y Olavide, pueden estimarse como prototipos de lo§
tralizadores de la época.

805. Qrganismos del gobierno.—Las antiguas secrel
del rey, presididas por la Secretaria de Estado y del Desp
universal, que ejercia el favorito 6 valido, sufren en el siglod
una doble transformacion, en cuanto a su nimero y calg
y en cuanto  sus atribuciones. Comienza por crearse, eni
dos Secretarias de Estado: una para Guerra y Hacienda; §
para los demis asuntos. En 1714 suben d cuatro: Estad
negocios extranjeros; asuntos eclesidsticos v Justicia;
Marina ¢ Indias. La Hacienda tiene para su direccion un vé
general y un intendente. En esta reforma se habla ya
Consejo de Gabinete formado por los secretarios, y se
éstos Ministros. Después de algunas vicisitudes, en IS
quedaron establecidas cinco Secretarfas de Estado con lo8

dias, Guerra v Hacienda. En 1787, Carlos 11 cred dos sed
rias especiales para el gobierno de Indias: la de Grag
Justicia y la de Guerra, Hacienda, Comercio y Navega
Este desdoblamiento solo durd hasta 1790. De ordinar
secretarios 6 ministros celebraban con el rey consejo
las mafianas, tras de lo cual les era preciso enterarse de t0d8
peticiones, recursos, dictimenes, eic., que se presentabas
escrito; v en la misma fecha de 1783 antes citada, Carlos I¥
ganiz6 formalmente y reglamento lo que puede llamarse el
sejo de Ministros (ya indicado en 1754, segin dijimos anté

el nombre de Junta suprema de Estado ordinaria y perpe
encargada de conocer todos los asuntos de interés general ¥
solucionar los conflictos entre las diversas secretarias ¥ r
nales. Suscité grandes recelos esta Junta, por creer algunes
mermaba el poder absoluto del rey; pero en rigor no
dada la minuciosidad de su reglamento de 433 articulo8
1792 fué suprimida por Carlos [V,

ORGANISMOS DEL GOBIERNO

" Encuanto 4 la amplitud de las atribuciones de los Ministros

como fefes de los departamentos y directores de las diferentes
ramas de la administracion, es de notar que va cada vez siendo
"mayor, y absorbiendo poco 4 poco las antiguas atribuciones de
Jos Consejos: con lo cual se prepard la desaparicion de éstos ¥
%l nacimiento de los ministerios modernos. En los decretos de
‘treacion 0 reforma de las varias Secretarfas, se fueron determi-
nando los asuntos de la competencia de cada cual; pero no basta,
panl'ormarse idea de aquel crecimiento, el examen de esas
“fuentes, siendo necesario el estudio al por menor de las diferen-
165 materias 4 que en los distintos tiempos alcanzé la accién de
los distintos Despachos, para comprender la lenta y persistente
absorcion de funciones que efectuaron. Al propio tiempo, los
Secretarios 0 Ministros fueron adquiriendo mayor libertad en

8 ¢l desemperio de sus funciones, mds iniciativa personal en la

Wgestion del orden de negocios que les estaba confiado, relativa-
"mtc a la ingerencia real; y asi pudo ser su influencia tan am-
plia ¥ marcada en todo el siglo xvin, y singularmente en los

teinados de Fernando VI y Carlos 111

. Lios Consejos sufrieron también modificaciones en su organi-

pectivos Despachos de Estado, Gracia y Justicia, Marina'$ 2acion. Al comenzar el siglo xviin, habia los siguientes: Consejo de

\Estado; Consejo real v supremo de S. M. 6 de Castilla; Consejo
38 la Inquisicion; Cdmara de Castilla; Consejo de Indias; Con-
%j0 de las Ordenes; Consejo de Guerra; Consejo de Hacienda
'y Consejo de Aragon (suprimido en 1707). Existia ademds un

" buen nimero de Juntas, Comisarias, Superintendencias y colec-

lurias generales y supremas, que completaban la serie de los
altos cuerpos administrativos. Lio caracteristico de éstos y, en
tspeual, de los Consejos, era el ser, juntamente, cuerpos con-
iSultivos, deliberantes con facultades de dar resoluciones y orde-
s, y tribunales de apelacion. )
' Bl Consejo de Estado, cuya competencia se extendia 4 todos
5 asuntos politicos y militares del reino, perdio mucho en in-
fluencia por las reformas de Felipe V y vino & convertirse en
guramente honorifico el cargo de miembro de él. La creacién
‘ thulta suprema acabé de anularlo; pero Carlos IV lo res-
Ao en 1792, incluyendo en €l d los ministros 6 secretarios
dﬂDfupacho. El rey lo presidia. En rigor, no fué mds que un
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" decreto de 3 de Agosto de 1711, un Comandante general, en-
* cargado del <Gobierno militar, politico, econémico y guber-
El Consejo de Castilla continué siendo el mds poderosoiis pativo?), Catalufia, Valencia, Mallorca, Granada, Andalucia,
todos, y sufri6 varias alteraciones en cuanto al nimero dej  (Sevilla), Canarias, Extremadura, Castilla la Vieja (Zamora),
miembros y salas, desde 1713 hasta 1769. En 1804 compreaggy Galicia y, desde 1805, Asturias (comandante general) con
dos salas de gobierno; una de Mil y quinientas; otra de jusiish atribuciones militares y de gobierno. A las Audiencias exis
y otra de provincia. El presidente 6 gobernador general @il teates e el siglo xvu (§ 687), y 4 las ya mencionadas de
Consejo era el primer funcionario del Estado, y el cargo log " Walencia, Zaragoza y Barcelona (§ 804) se afiadio, en 1717,
cieron los mas eminentes politicos del siglo. Cuando el 2 S [ade Asturias y en 1790 la de Extremadura, todas ellas con
titulo de presidente fué sustituido por el de gobernador @l funciones de justicia y gobierno, como es sabido. El ramo
puesto se hizo amovible 4 voluntad del rey. Sus atribucioll de Hacienda se confié desde 1718, y mds resueltamente desde
alcanzaban 4 puntos tan heterogéneos como los eclesistion) 1749, @ los funcionarios llamados intendentes, de los que
(empezando por los recursos de fuerza), los de instruccion g hubo 17, ademas de seis militares. Por bajo de las Audiencias
blica, los de agricultura, etc. De él venian a depender, en IO :!'“Pi“m generales, estaban los corregidores, institucién re-
dicial, y mediante la presidencia de uno de los Consejeross Hormada y desarrollada en 1783 y que continué revistiendo el
Sala de alcaldes, el tribunal de Jueces de competencias ¥ Ol ‘oble cardcter politico y judicial que tuvo desde antiguo; pero
tribunales. Aunque los altos dignatarios de la Iglesia y loSIRPRce d poco este segundo se fué confiando 4 los alcaldes mayo-
ques y condes eran miembros natos de €, solo asistieron ek 165, como tenientes de corregidor, quedando éste como autori-
principio 4 las deliberaciones de los asuntos que persona me dad de gobierno. En su mayoria eran togados. Sélo subsistieron
17 militares (de capa y espada) en otras tantas villas, con su

S asesor letrado. El cargo de corregidor era sumamente respetado
'y se confiaba, por lo general, a personas de categoria y de mé-

instrumento en manos de Godoy, y en 1797 dejé de pesal
las decisiones del gobierno.

les interesaban; pero ya 4 mediados del siglo se perdi6 esta
tumbre. En rigor, el Consejo estaba formado por jurisconsull

de fama que el rey escogia, y que solian proceder de Ia cledd ¥
media, 4 veces de la mas humilde, y de ex alumnos de los (ol ritos. El decreto de 3 de Agosto de 1711 cred en Aragén

distritos, mandados por Gobernadores militares, para el go-

gios mayores de las Universidades. Continud dando autos atgss
Bierno politico y economico, subordinados al Comandante

dados como en los siglos anteriores. L Cdmara de Castilla—Colsit
seccion especial y privilegiada del Consejo—era presidida general.
el gobernador de éste y siguio entendiendo del patronato] i Elgobierno de Carlos 11l tuvo la idea de dividir regular-
eclesidstico, ademds de varios asuntos de derecho civil (dispe| mente el territorio espaiiol en un numero dado de provi'ncias
sas de edad, legitimaciones, mayorazgos, gracias al sacar, el dedimensiones iguales 6 anlogas, colocando al frente de cada
politico y administrativo (convocacion de Cortes, otorgamiely U2 una Audiencia. El anonimo autor de las Cartas politico-
de titulos de ciudad y villa v de titulos de nobleza) y otros, G #ondmicas (§ 841) proponfa que cada provincia tuviese 30
nocié también, desde 1715—fecha en que la reorganizo B leguas, uniformemente, y que cada una de ellas se dividiese
pe V,—de los negocios de Aragon, Catalufia y Valencia, 0 nueve distritos de 10 leguas, con un corregidor. Pero la
El gobierno regional estaba encomendado 4 diversas au8 m no se realizo. El término ¢provincia> se aplicaba
dades. De los antiguos reinos de la Peninsula, sélo el de ealonces 4 ciertos distritos muy desiguales y desordenados,
rra sigui6 siendo virreinato, Los demds, como hemos visiopiiiiSie €1an 24 en Castilla; 4 en la Antigua Corona de Aragén
vieron, desde 1707 vy 1716, Capitanes 6 comandantes genets
y Audiencias. Hubo Capitanes generales en Aragon (por
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se distingufan segin eran del rey (realengos), de sefl
eclesidsticos (abadengos) 6 de las Ordenes militares. AS
presentaba un buen ejemplo de esta variedad, pues comj
dia una ciudad, 3 jurisdicciones reales, un condado, 5 §
dicciones sefioriales, 5 lugares reales y un seforial, 153
sejos reales, 15 sefioriales, 12 cotos redondos reales, 16 @8

Iglesia y 53 de sefores.

En cuanto 4 los organismos para la administracion de just
aparte los ya citados, habia la Sala de alcaldes de Corte, ded
blada en dos desde 1768; las alcaldias de cuartel, cuyo num
se fijo en 1768-69, y las de barrio de Madrid, subordinadags
aquéllos, unas y otras con funciones de policia. Para este ¢l
se dividi6 la corte y las principales poblaciones de Espafifig
cuarteles 6 barrios, y éstos en manzanas numeradas. Los aleal l
habian de realizar rondas por las noches, conforme ya lo
caban antes, y para facilitar su mision se les autorizo inll

para entrar en el Palacio Real.

806. Las reformas municipales.—Hemos aludido & |

con motivo de la centralizacion y del sentido democratico G
monarquia (§ 801). Completaremos ahora los datos expues
con algunos mas que caracterizan el sentido de las reform
Substancialmente, éstas revelan dos propdsitos: sujetar la ads

pistracion local 4 los poderes centrales y democratizani

Avuntamientos.

Para lograr lo primero en Castilla de manera completa,

biera sido necesario rescatar todos los oficios municipales g
petuos, que eran muy abundantes y contra los que se prom
ciaba la opinién de los mds de los politicos. La falta de din
impidio realizar esta reforma. El poder central se contento ¢
declarar indispensable su aprobacién para que el sucesor €
oficio pudiese ocupar el puesto, y con secuestrar alguna
los oficios. El resultado de estas medidas—unido 4 las difig
tades que por si misma presentaba la sustitucion por falk
miento, y mds en caso de recaer la herencia en menores O m
ieres,—fué que, muy 4 menudo, los Ayuntamientos contaran
solo una minima parte de su personal. En 1790, al de A
rrén le faltaban diez regidores de diez y ocho, porque la

LAS REFORMAS MUNICIPALES

dfan serlo. Los alcaldes siguieron siendo, en su mayor parte, de
pombramiento, real 6 sefiorial. Algunos eran de eleccion popular.
Respecto de los de sefiorio, una resolucion real de 20 de Junio
de 1802 dispuso («para remediar los males y perjuicios que cau-
san al Reyno muchos duefios jurisdiccionales, que por ahorrar
sueldos de dependientes..... retinen en una sola persona este mi-
wisterio (el alcalde mayor) con el de administradores de sus
rentas v Estados, y nombran también por tales alcaldes mayo-
tes 4 personas que no residen en los pueblos sino cuando les
acomoda®) que no pudieran ejercer jurisdiccion alguna los ad-
ministradores, criados 6 dependientes de los mismos duefios ju-
nsdiccionales; que éstos no dieran administraciones ni poderes
4 los que eran escribanos de los pueblos, jueces, regidores, etc.;
" que no se dispensara jamis de la residencia; que solo hubiese
alaldes mayores en los pueblos de mds de 300 vecinos, si hi-
tiese falta, y que para ejercer aquel cargo fuese preciso tener
¢l titulo de abogado de los Consejos, Chancillerias 6 Audien-
cias reales.

En Aragon, Catalufia, Valencia y Mallorca, ya hemos visto
que el rey reservo para si, 6 para la Audiencia, el nombramiento
de los regidores. En las Vascongadas y en Navarra no se mo-
dificaron las costumbres tradicionales: el consejo abierto, las
“hermandades de éstos, v una gran variedad en la forma de los
nombramientos, va electivos por sufragio, ya por suerte, ya por
designacion de los salientes 6 por propuesta en tema d la Dipu-
tacion de la provincia. En Navarra, los diputados se pronuncia-
Ton contra los concejos abiertos, cuya mayvoria formaba la clase
popular mis baja, y concluyeron por suprimirlos en los lugares
de mis de cien vecinos, sustituyéndolos por una corporacién de
20 (veintenas).

Contra este sentido iban las reformas democraticas de los
ministros de Carlos 111, consistentes en la creacion (5 de Mayo

e 1766) de varios diputados del comiim y sindicos personales, re-
‘presentantes de la colectividad y elegidos por ésta en sufragio
L de segundo grado, v en abrir estos cargos y aun el de regido-
165, 4 los plebeyos, incluso los rurales: con lo cual reaccionaban
Contra la exclusiva de los caballeros, general en muchas villas
¥ ciudades, que por esto se llama de estatuto. No habia en

de Castilla se negaba 4 reconocer los titulos de los que pPréls
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ello, tmicamente, una aspiracion politica doctrinal, sinol}
bién el eco de injusticias y exclusivismos que los. ministrog}
taron de remediar con aquella intervencion del pueblo. Difes
tes textos legales, entre los que se cuenta la Instruccionig
Intendentes Corregidores, de 1749, y pragmaticas de- losd
1766, 1767,
los «poderosos de los pueblos», caciques y regidores perpelt
hacian sufrir 4 los humildes, braceros, pelentrines y gentes§
comtin, ya negandoles participacién en los propios, ya @
pandoles las tierras comunes, ya echando sobre ellos el ma
peso de los tributos, ya torciendo en su perjuicio la ad
tracion de justicia, 6 promoviendo ¢parcialidades y discordi
de todo lo cual quisieron las leyes aludidas y otras qued
preocupasen los corregidores, intendentes y alcaldes, para g
tarlo y para proteger 4 los vecinos pobres y faltos de proi
cion. Los diputados del comtn, creados en 1766 para el mis
fin, eran cuatro en las poblaciones de mds de 2,000 vecinog
dos en los de menor vecindario. Les correspondia la fistd
zacion del servicio de provisiones y de la parte financierald
los municipios. El sindico tuvo las funciones de abogadoi
Ayuntamiento, con intervencion en las deliberaciones é i
tiva en punto 4 las reformas convenientes. Esta reforma
mal recibida en muchas partes, singularmente en las Vasco
das, que llegaron hasta protestar de ella. No se produj
embargo, ninguna algarada. Los Ayuntamientos se lim

4 dificultar el nombramiento y gestiones de los diputados ¥
dicos, cuya condicién popular y cuya inspeccion les molgsta
Otra reforma importante—ésta en lo relativo 4 la autarge
financiera de los Ayuntamientos—se planteé de 1751, al ord
nar que todos los municipios enviasen sus cuentas anuales @
(Cdmara de Castilla; disposicién completada por otra de &
que les obligo 4 depositar los sobrantes en la caja del in
dente de provincia. En 1760, un edicto de Carlos II1 reft
estas medidas encargando al Consejo la direccion de la
cienda municipal y creando al efecto una Contaduria gen
de propios y arbitrios. En 1775, la inspeccion de las re
pas6 4 los receptores provinciales, y la jurisdiccién contenci

d los tribunales ordinarios. Los receptores podian propomer

1799, acusan la existencia de mil vejdmenesig
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~ Consejo la aplicacion de los sobrantes que creyesen conve-

iente. El Consejo decidia en dltima instancia sobre esto y
sobre las cuentas; y asi quedaron sujetos los municipios finan-
cieramente 4 los poderes centrales.

Para terminar las lineas del cuadro, expondremos algunos
datos referentes 4 la organizaciéon de varios Ayuntamientos
tipos. El de Madrid era completamente aristocratico. Lo com-
ponian (1804) un corregidor, 34 regidores (hereditarios unos,
de nombramiento real otros y, algunos, representantes del

‘Colegio de Caballeros hidalgos), 8 diputados del comiin, un

procurador sindico, un procurador representante y 2 secreta-
rios. Todo este personal formaba 44 comisiones, algunas de
competencia fan curiosa como la de Sermones, la de la cera, la
de felicitaciones y pésames. Su jurisdiccion se extendia 4 10 pue-
blos de los alrededores y poseia patronato sobre 32 iglestas.
Zaragoza tuvo, desde 1707, 24 regidores todos nobles, entre
gllos, dos sefioras. Sus principales atenciones eran las de los
viveres, las fiestas religiosas y las funciones teatrales 4 que
atendia la comision 6 junta de comedias. Bilbao tenia, 4 fines
del siglo xvii, 3 alcaldes y 12 regidores anuales.

807. Las grandes reformas administrativas.—Acabamos

f§ de ver como los ministros de Carlos [11 acometieron la reforma

municipal, pretendiendo corregir el exclusivismo nobiliario de
los Ayuntamientos. Aparte las ideas democraticas, les movié 4

&4 Iniciativa la necesidad de poner orden en la administracion

municipal y de modernizar la policia de las ciudades. Esta ne-

) cesidad no era menor en lo relativo 4 la administracién general

fle[ Estado, empezando por la financiera. Los espafioles mds
ilustrados lo sabian. Algunos lo hicieron entender asi al mismo
Luis XIV (§ 777), v éste no dejo de consignar en sus Instruccio-
ne.s‘i Felipe V, que debia velar especialmente por la regulari-
zacion de la Hacienda y por la mejora del Comercio. El cambio
de régimen trajo un afan grande de levantar de su postracion
al pais. Civilizar 4 Espaiia, regenerarla, ponerla al igual de las
mas adelantadas naciones europeas, fué un ideal de que partici-

B paron casi todos los ministros del siglo xvir; y si en los de ori-

| francés que tuvo Felipe V (§ 779) pudo influir, para esto, el
£80ismo de favorecer 4 la nueva dinastia y de elevar la utilidad
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y €l valor del nuevo aliado de Francia, en los espafioles @

ci6 4 un sincero y entusiasta patriotismo. Y como en es

terias no habia peligro de chocar con los sentimientos

quicos ni con los intereses del régimen absoluto, en ellag
manifestaron las grandes iniciativas y el sentido reformistay
los ministros, que en lo puramente politico se mostraron, noril

i 171
¢l recelo que los Grandes tenian de que Luis XIV cambiase las
costumbres nalcionales, de las cuales habia muchos partida-
rios. Esto no impidio que Amelot, coadyuvando 4 la obra de
Orry y logrando un éxito mds profundo, reorganizase y mejo-
rase la admiqistracién del ejéreito y aumentase las rentas, in-

" cluso con un impuesto de 4 millones sobre la plata de las i’gle-

general, tan conservadores y parsimoniosos (§ 803).
Empezaron las reformas los franceses d'Orry y
(§ 779). D'Orry fué enviado 4 Madrid por Luis XIV—queg
confiaba de las dotes administrativas de los politicos espangs
—con encargo de ¢examinar las rentas de la monarquias
modo de su percepcion y empleo y los compromisos pendients
y de redactar Memorias sobre el modo de aumentar los ing
sos y de proporcionar a ellos los gastos». Orry se dio cuél

al momento del estado lamentable de la Hacienda espafiolal

1701, los ingresos habian sido de 142.340,740 reales y
gastos de 247.366,260, La guerra de sucesion empeord @

desequilibrio. Orry no vacilé en introducir todas las reformy

que le parecieron necesarias, sin cuidarse de que hiriesen i
vilegios y costumbres de larga fecha. Halldbase en est
yado por Luis XIV, quien, entre otras cosas, era partidario

que la Corona de Aragon contribuyese con las mismas cargll

gue Castilla, de que el clero ayudase 4 los gastos del Estade
de que se pusiese remedio en los muchos abusos que se 0
tian en las Indias. La oposicion que sus reformas produjéf
fué grande, tanto mds, cuanto que el caracter de Orry &
brusco, insolente y no ocultaba su desprecio hacia los empk
dos espafioles. Por dos veces (en 1704 y 1712) fué relevadas
sus funciones y vuelto 4 llamar por Felipe V, que comp end
las excelentes dotes de organizador del ministro francés. e
1713 hasta la terminacion de su ministerio, Orry fug la piedt
angular de Ja administracion espafiola, y & ¢l se debieron &
chas de las medidas centralizadoras de los negocios. Reguiat
el arrendamiento y cobro de los impuestos, y consiguio g 16 ¢
1714 las rentas aumentasen hasta 160 millones, mejora g8
permitio un esfuerzo poderoso en la guerra. 4
Amelot era un carcter muy diferente de Orry: «du
atractivo, firme... muy modesto». Tropezo en un principio &

~ manera de los franceses.

sias. También hizo sentir su accion sobre los Consejos.
_ Alberoni y Ripperdé no
fueron: reformadores 4 la

Después del desengafio de
Ripperdd, Felipe V renun-
¢id 4 tener ministros ex-
tranjeros, y desde 1726 4
"I754 espaiioles fueron to-
dos. Entre ellos se distin-
guio Don José Patio,
quien ya durante la guerra
de sucesion se habia hecho
notar como un organizador
notable, colaborador de
Orry, con quien contribu-
¥0 4 que en 1737 los in-
gresos llegasen 4 211 mi-

llones de reales. Patifio era

de fa!pilia gallega y nacié
en Milén, en 1666, En

Fig. 28, — Don José Patifio.

1711 desempefiaba el car-

g0 de superintendente general de Extremadura v su ejército
 alli empez6 i desplegar sus dotes administrativas. En 171;‘
pasé con igual cargo 4 Catalufia, donde se portd 4 gran sa-
tisfaccion del gobierno, y trabaj6 mucho en la reorganizacién

ide'l.Princi;.)ado, terminada la guerra (§ 8o4). En 1717 fué
‘nombrado intendente general det ejército y marina en Sevilla

J

¥ presidente del Tribunal de Contratacion de Indias. Alberoni

lo busco para organizar las expediciones militares 4 [talia; y,

e efecto, é.I }‘ue’ el alma de aquellas empresas, distinguiéndose
PO Su actividad, su politica y su prevision. La primera vez
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que se proyectd la expedicion & Sicilia, Patifio expu:
dificultades que 4 ella se oponian, y logré que se desist
de hacerla; pero el rey se empefid, poco después, en quel
llevase 4 cabo, y Patifio la organizo 4 pesar de que faltaby
elementos. En 1726, caido Ripperdd, Patifio fué minisiy
de Marina ¢ Indias, 4 la vez que su hermano, el marquési
Castelar, lo era de Guerra. No tardo Don José en entrar§
Hac:enda El periodo en que ejercié esta secretaria (hd
1731) fué el mds glorioso de su vida politica. Mejord y

al ejército; comenzo 4 levantar la marina, construyendo po
primera vez navios en el astillero del Puntal (Cadiz); e
¢l Colegio de marina; libero la Hacienda de muchos de §

agobios fomenté el comercio y los intereses coloniales; in

vino en el tratado de 1792 con Inglaterra, luciendo su habilida

diplomatica para salvar dificultades; prepar6 la gran etpedx

4 Italia de 1730; no protegié nunca a los de su familia y murigh
de Noviembre de 1736, 4 poco de haber sido noms
L& j

pobre, en 3

brado Grande de Espafia de primera clase. ‘
Notable fué también otro ministro espaiol, Campillc,

familia asturiana hidalga, pero muy pobre, el cual se distinguil}

en los negocios financieros, primeramente en Aragon 'y luggp

como ministro de Hacienda v de Guerra y Marina. Tuvo pe

sucesor 4 Don Zenon de Somodevilla, riojano, de familia
modesta, hecho marqués de la Ensenada por el rey de Nipe

en 1736, como premio 4 sus trabajos en la conquista de aqu
reino. De 1743 d.1754 desempefié varias secretarias, prcs
grandes servicios al pais. A ¢l pertenecen la primera iniciatii
para crear la contribucion unica; el establecimiento del gnro, d

de la inscripcion maritima; la construccion de muchas y gra

obras publicas; la restauracion de los arsenales de Cartagenay
La Carraca; la idea de un codigo tnico; y fué muy proteciit

de los escritores v artistas, Ensenada enlaza el reinado de
lipe V con el de Fernando VI, y fué el mds grande ministro 0

éste. Los de Felipe V, 4 pesar de todas sus reformas en i
cienda, no pudieron 1mped1r que, 4 la muerte de aquel rey, &

déficit fuese grande. No se remedié en el tiempo de Fe

nando VI, & pesar de la paz, si bien es cierto que se hicierl

. entonces grandes gastos en la mejora de todos los servicios. &
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& Mede 1764, ¢l embajador de Inglaterra en Madrid escribia

que «gl pais estaba agotado y el rey se encontraria bien pronto
sin recursos>. Sin embargo, al morir Fernando VI, habia en las
arcas del Tesoro un depésito que, segiin los papeles del conde
de Valparaiso, subia 4 129 millones de reales, y segin otro do-
cumento, @ 291. El reinado de Carlos 1l puso remedio 4 este
mal y aument6 4 la vez las reformas, El nuevo rey venia muy
dispuesto y muy preparado para ellas por las muchas que habia
realizado en Nipoles, de 1739 4 1750, La reina su mujer, que

Fig. 29.—Campillo,

ftenfa una mediana idea de Espafia y no la rectifico al venir 4 la

Peninsula, era, con esto, un factor propicio 4 toda obra de en-

- grandecimiento. Con Ensenada, que volvié 4 ser ministro,

representan el espiritu reformista de aquel periodo, el conde

de Aranda, el conde de Floridablanca, Compomanes, Roda,

Azara y otros varios de menos relieve.

Aranda era ricohombre aragonés, testarudo, de una fran-
queza brutal, agrio y esquinado, pero enérgico, culto y el mas
encchOpedxsta y escéptico de todos los ministros espafioles,
Aparte de su gestion politica en Espafia y en Francia (§ 790) y
dé su intervencion en el asunto de los jesuitas, se distinguié por

' $us reformas urbanas en Madrid, que convirtié en una ciudad




