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i)
que alli se hacian: género de privilegio contra el que prog
taron varias veces las Cortes, por lo que dafiaba al co
general, supeditado en sus operaciones de crédito & la f

cia de comerciantes espafioles y extranjeros, de corredoress
viados por las lonjas y de banqueros y cambistas. Gp
mente lo dice asi una relacion de 1606, puntualizando
tales ferias acudian «de todas las ciudades, villas y luga
reino y de los reinos y provincias de Europa, unos con
derias y otros con débitos contraidos 4 pagar de cada

dichas ferias, que eran los veinte dltimos dias de ellas, ¥

principales ciudades de contratacién, como Toledo,
Cérdoba, Cuenca, Segovia, Palencia y otras que se ag
d éstas, ponian su crédito en las personas que, de conformi
cada ciudad 6 villa por si & en compaiifa de otras nom
por cambio». En los pagos se seguia el sistema de la
sacion, que ahorraba el traslado-y cantidad de nume
ciso en las transacciones ordinarias. El funcionamiento
bancos con caricter de publicos, se hizo en la mencion
cédula de 1578. Aparte estas operaciones de crédito, en
dina se negociaban las compras-ventas mds importantes
productos espafioles v extranjeros (de Flandes, Francia,
Portugal), entre los cuales figuraban los tejidos de lienzoy)
pafios, tapices, rasos, brocados, tejidos de oro y plata, crise
drogas, bujerias, joyas, perlas, especias y otros muchos. E
sulado de Burgos tuvo el privilegio de enviar 4 estas'®
corredores y algunos de sus miembros, encargados de resol
las dudas y litigios que en ella se suscitasen.

Al comenzar el siglo xvii, ya estaban en decadencia lask

de Medina, en parte por reflejo de la decadencia gel_lgr;ili me

cantil, en parte por haberse introducido la costumbre de
las letras sobre la Corte y en fechas distintas, en vez
fecha comin de la feria que antes se usaba, y por la irre
dad en celebrarse, debida 4 la frecuencia con que €l |

real tomaba para si el dinero de los particulares. A estol

vos se afiadié un golpe mortal que por entonces recibio M

L p ane v
: tar la concurrencia de productores y consumidores
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o de los podleres publicos, y fué el traslado oficial ‘del
de contratacion castellano 4 Burgos. Ordendse asi por

lo de Febrero de 1601, en que se manda que los
pesque antes se hacfan en Medina, se hagan en adelante
auella otra ciudad v 4 ella concurran los mercaderes

tes.de‘ nggqcms. Las nuevas ferias burgalesas quedaron
R jurisdiccion privativa del Consulado y fueron cuatro

1 Marzo, Junio, Septiembre y" Diciembre}; pero no de-

bdurar muchos afos, dada la absoluta carencia de no-
que respecto de ellas hay 4 partir- de mediados de 1603.

'mll que las ferias fuesen reintegradas 4 Medina; pero
0 00 influyé para devolverles su antigua prosperidad, va

como la perdieron las de Medina ‘de Rioseco (conce-

ben 1511), Villalon, Mondofiedo (concedida en 1541) y

emuchas existentes en poblaciones de la corona caste-

!mejanza‘dc las ferias, hubo también muchos mercados
ftales 6 quincenales con franquicia de tributos (alcabala)

Al

5y de que se nutrian aquéllos.
motar, por (ltimo, la creacion, en los primeros aiios

iftinado de Felip_e IV, de una Compaiifa llamada «Almiran-
de los comercios de los paises obedientes de Flandes y

septentrionales, con la provincia de Andalucia

bide Granada, la cual (4 condicién de ciertos servicios

Mmarina de guerra) fué autorizada para gobernarse d si

BpOr un consejo electivo y para ejercer jurisdiccién civil

€N sus asuntos propios mediante un tribunal que re-

i@ en la Corte; con otros privilegios mis, dirigidos 4 facili-

gestion.
estas instituciones, en las cuales se ve la intervencion
'de los poderes piiblicos, fueron coronadas en 1679
Junta de Comercio y Moneda, de que ya se hablé antes
ﬁmda por cuatro ministros de los Consejos reales
Indias, Hacienda y Guerra), con jurisdiccién pri-

) en lo tocante «4 trifico y comercio y lo anejo y depen-

Bide é. Las varias reformas que sufri6 esta Junta, pare:
ar su ineficacia.
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728. La politica econémica.—Para la explicacién §
diferentes asuntos que preceden, hemos tenido que aludir
frecuencia 4 las medidas gubernamentales referentes al
cio y 4 la industria. Vengamos ahora 4 considerarlos
manera especial, para formarnos una idea de conjunto
orientacion y alcance.

Respecto de la orientacion, lo exacto serd decir qu
hubo de manera fija y constante. Los principios eco
generales dominantes por entonces en el mundo: impo
excepcional dada 4 los metales preciosos; sujecion de la

u

nacional al resultade de la balanza de comercio, 6 sea) '

relacion entre lo exportado y lo importado, por lo que
Gltimo representaba de pérdida en dinero 4 favor de
pafses; sentido proteccionista y prejuicio favorable 4 los
efectos de las prohibiciones de exportacion de ciertos pro
y de las tasas de precios, se reflejan por lo comun en
dulas, pragmdticas y ordenanzas de la época; pero
siempre seguidos con la misma fidelidad. La crisis del
publico, los intereses de la politica europea de mues
narcas, las luchas entre los diversos ramos de la ind
hambres v calamidades que perturbaban 4 menudo la
fueron causas que hicieron vacilar 4 los reyes ¥ mini
pocas veces y que produjeron medidas contradictorias.
vié con frecuencia permitir 6 facilitar la entrada de pi
extranjeros, contra lo cual hemos visto que protestarof

damente las Cortes y los economistas; al paso que OIS

se sigui6 el sistema prohibitivo riguroso, 6 el de rec
los aranceles para determinados productos, como los
vinos, blondas, quincalleria, seda, etc., ya con caracter
(por disposiciones comunes & toda la nacién), ya por a
 locales, como v. gr., los que repetidamente tomaron, €t
glos xvi y xvi, los sindicos de Ibiza. Las prohi
de exportaciéon se acordaban 6 alzaban segtn las
del mercado y de la produccién nacional, segun ocurrio
lana, la seda, las vituallas, dndose casos en que la p
iba unida—como en 1552, 4 consecuencia de la p
de ese afio—con la libertad de introducir las mis
terias del extranjero. Los malos efectos de la ley
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r?mediados por su derogacion en 1555 y 1558; pero
dumbrg no cesd, porque los mismos procurado;es de
udades y villas carecian de criterio fijo, y tan pronto pe-
una cosa como la contraria. En 1619, el Consejo de C];s-
Ilggb a proponer la prohibicién total del Comercio exterior
e la extraccién de todas las primeras materias; ésta llegé
absoluta en algunas partes por lo referente 4 los produc-
agﬂcolas alimenticios (v. gr. reglamento de 1686, formad
Ibiza). : ;
ldo en 1557 Felipe 11 suspendi6 las consignaciones 4
tamistas extranjeros (§ 690), en parte para complacer
procuradores que pedfan se prohibiese comerciar 4 los no
es (§ g;z), se vi6 la solidaridad que ligaba 4 los
! de la vida economica nacional; pues si aquella medida
16 favorecer la riqueza del pais, reduciendo la corriente

bdinero que salfa afuera, llevado por los flamencos ¥y geno-

’

vino de IjEChaZO a perjudicar al comercio, pues aquellos
comerciantes asentistas eran los que compraban 4 los
fes las primeras materias de lanas, aceites, vinos y otras
demanda aflojo en seguida de modo extraordinario. Esto’
ro econdmico en que se vio la Hacienda, 4 quien Ios:
ljeros se negaron 4 seguir prestando, hizo revocar el
\0
sgeneral, la politica econdmica lucha entre dos direcciones
nente contrarias: de una parte, se ve, casi siempre, el
deseo de favorecer los intereses de comerciantes é, in-
es; de otra, las necesidades crecientes del Tesoro pii-
la falta de criterio en su administracién, llevan 4 des-
todo el afecto de las medidas favorables, ya elevando los
ya dando facilidades 4 los extranjeros, de quien finan-
IEnte tanto erendt’an nuestros monarcas. Bastard como
0 citar varios hechos del reinado de Felipe II. Iniciada
con los Paises Bajos del Norte (§ 635), el monarca
0y duro en la represion, no piensa ni por un momentc;
bir el comercio con los holandeses, que importaba mu-
l?i espaﬁples; y se da el caso raro de que los barcos de
-H enemiga frecuenten nuestros puertos. Cuando los
empiezan 4 entrar en el Mediterraneo para comerciar,
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el réy advierte el peligro y procura oponerse a aquella exp
de la marina mercante inglesa, que habia de ser sumamg
perjudicial para Espana. Por los afios de 1578-79, el emb
de Felipe 11 en Suecia, Francisco de Eraso, negocia con’
tado sueco una alianza, con apoderamiento de las plazas
Helsingr v Helsigborn, que asegurarian 4 Espaia el coms
de todo el mar Béltico, excluyendo de él 4 los inglesesy

landeses. Pero al lado de estas medidas y otras anlogsy
cabria citar (por ejemplo, la consulta circular dirigida en '
Abril de 1582 4 todos los centros mercantiles, comerciantesyig

ticulares y hombres de negocios, pidiéndoles parecer sobré
medios mds conducentes para reanimar al decaido co

espafiol v @ la que contestaron muchas de esas entidades y 8
sonas), Felipe Il adopta algunas como el frecuente &

bargo de las riquezas de particulares traidas de las

(§ 686), que, de rechazo, produjo la normalidad en los pa

de Medina (§ 727) v el aumento al triple de los derechos

cabalas, decretado en 1575, contra el cual clamaron 1odasis

ciudades. Cierto es que el rey comprendié su error y e

ciendo rebajas en el tipo fijado en 1575; pero el mal e

duré muchos ados. También fué aumentado el d
aduanas.

En los frecuentes tratados de paz del siglo Xvi, S6i
el deseo dé salvar los intereses del comercio: V. gr. e
1ado de Londres, de 1520; el de Calais, de 1521; €l de Mas
de 1526. Lo mismo se repite en alzunos del xvii, aungue )

partir de la muerte de Felipe 11 los intereses gene
4 menudo olvidados, comprometidos por las indiscrecl

los ministros & sacrificados 4 las conveniencias politicas. 3

de ejemplo el decreto de 1603, dado por el duque de L
en que se prohibié el comercio con los holandeses ¥ SEAHE

un tributo del 3o por 100 4 todo producto que

pafia 6 viniese 4 ella sin probar cumplidamente que 1a Jmé
cia y el buque que la transportaba no procedian de los &5
Bajos. Esta medida hirio de rechazo 4 todo el comen

rior, por lo cual Francia tomé represalias y Lerma hubd: '

rectificando su rigor primitivo, hasta reducirlo 4 la mef
sentacion de un documento en que el capitan del bugue!
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ometi a no conducir géneros holandeses y 4 no tocar en
gertos de esta nacién. En otro sentido, las necesidades politi-
B que obligaron 4 buscar amistades para contrarrestar la ene-
giga francesa y i poner término del mejor modo posible 4 Ia
erTa con los Paises Bajos holandeses (§ 647), trajeron consigo
i serie de tratados que contradecian el interés proteccionista
ih prqducmrcs_cspaﬁoles y favorecian de un modo especial
RIErcio extranjero. Asi, el tratado de 1604 con Inglaterra
B que se estipuld la libertad de comercio entre ambos paises \:
: uén del ckrecho del 30 por ciento que gravaba las im:
jifaciones, poniendo tan sélo 4 los ingleses la limitacion de no
et mercancias de Indias, ni llevar alli las de Espafa; el de
_‘ con !as ciudades anseaticas, que establecia igual l‘ibenad
'q)uercw_, r_educci(m de los derechos de a[moéa‘rifaz:'o y al-
el (suprimidos por completo respecto de alzunos nr;du&los).
- desgarga y otras ventajas; el de 1648 con Holanda, en
-.ndemas. de la consabida clausula de libre comercio (salyo
s ‘.colomas), se otorgd 4 los holandeses todo lo recom;cido
e ?Ios anseatas y otras exenciones que favorecian su im-
.. los de 1665 y 1667, con Inglaterra, que, aboliendo
ho de \_’isim de los barcos, declarando que sélo se po-
- perseguir los géneros introducidos fraudulentamente
010 4 quien _los introducia, dando plazos para la presemaz
de las certificaciones y la rectificacion de los manifiestos y
- endo el registro dé las casas de sibditos ingleses, 'se
'iapuerla al mds desembarazado contrabando, como asi
i) y, en fin, los tratados con Dinamarca (1641) v Portu-
H1668), que también contenian ventajas 4 favor del comercio
njero. Contraste interesantisimo ofrece con estas medidas
Wil defensa de los intereses nacionales hecha 4 fines dei
0V por los mercaderes cantabros, quienes, viéndose des-
rados por los poderes pablicos, trataron de negociar con
— directamente, la continuacion de la pesca en :Forreno\-a:
w (i que antes se aludi6) que hubiesen conseguido 4 no
'la interesada negativa del duque de Gramont.
sipunto al comercio interior, la tendencia general fué 4
galo. Las Congs de Monzon, de 1528, pidieron la supre-
e las aduanas interiores, que subsistian (§ 594), v les fué
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concedido; pero la tradicion proteccionista siguid produg
sus efectos de comarca 4 comarca, con prohibiciones

4 las que vimos en la Edad Media (§ 515). Asi ocurrit en B

celona, en las Baleares—de Ibiza respecto de Mallorca, v
y en otros puntos. La prohibicion de introducir ea
vino, vinagre y sal de Aragén, Navarra y Portugal, quey
dia de 1351, fué renovada por Carlos | en 1532, 4 peticiin
las Cortes de Segovia. Este mismo monarca repitié &
de 1492, que concedia la libertad de establecimiento de

derias 6 mesones, tiendas de especierfa, aceite, pescado, il

zado y otros articulos, contra la cual seguian haciendo

sus antiguos privilegios de exclusiva ¢ estanco los sediore
laicos y eclesidsticos. Felipe II, por su parte, quitd las trak
que para proveerse de sal oponia la rigurosa demarcacitnd

limites y gufas de las salinas reales y de las de <caball
particulares> que poseian algunas y pretendian tener pr

para ello, é incorpord éstas al Real Patrimonio para evitar i
ulterior abuso (13564). Pero estas y otras medidas resultabang
fructuosas, por el afin reglamentista propio de la época yl_g
trechez de las ordenanzas gremiales (§ 722). Las tasas, Do

de los productos fabriles, sino de los alimentos, de los

(trigo, cebada, avena, centeno, panizo) y del pan (cédulasder :
1558, 1566, 1582 y otras), en vez de producir el efect.n :
cado de favorecer al consumidor, acrecentaban los confliclos

las dificultades de abastecimiento. Mejor resultado pa

dieron las exclusivas de venta, otorgadas—con tasa en el '1 h
cio—por los municipios, singularmente en las carneceris:

1abernas: hecho frecuentisimo en toda la Peninsula ¥4
una nueva muestra del intervencionismo de la época.
rioso hallar entre los permisos de venta de vino, el otd
las comunidades religiosas de Madrid para abrir tabet

que se expendiese el de sus cosechas. Un auto de 1693 a4

4 los abusos que con este motivo se cometian, ya Ve
mds cosas que vino en aquellas tabernas, ya cubnénd_
la inmunidad personal que dificultaba el remedio de los @S

bios tan frecuentes entre bebedores, la persecucién de lﬂ_l _

delinquian, y el registro de medidas; ya fijando el precio &
mercancia sin atender 4 la tasa oficial. Por todos estos mo
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terraron temporalmente las dichas tabernas, y solo se las
juiintio de nuevo comprometiéndose las comunidades 4 evitar
juellos abusos, 4 poner el despacho de vino fuera de clausura

P

tique no fuese servido por frailes, por ser esta cosa «que no
wdecente al Estado religioso, ni conveniente 4 la administra-

de justicia». En 1647 se prohibié 4 los soldados de la
larda v 4 los criados de las cavas reales, que tuviesen taberna,
90 s& les habia permitido hasta entonces; pero luego les fué
gmitido nuevamente, si bien sujetdndose 4 la ley ordinaria

bidula de 1699).

‘Para la fijacion de las tasas de los articulos de primera nece-

jlad en J]a Corte y cumplimiento de ellas, existian los llamados

faldes del repeso. La misma comision tenian respecto de los
anes y ventas, los alcaldes 6 justicias ordinarios de los pue-

Wi y los corregidores. Felipe ll, por pragmitica de 1560,

permitido 4 los mesoneros que tuviesen, para comodidad
plos caminantes, todo género de mantenimientos necesarios 4
8 ¥ sus bestias, aunque los municipios respectivos lo hubie-
fi prohibido.
Eloficio de revendedor fué también reglamentado minucio-
iménte, con mira 4 prohibirlo respecto de muchos productos,
b naturales (algarrobas, yesos, sal, seda en bruto, etc.), como
riales (paiios v jergas), por ser su mucha abundancia
52 de gran encarecimiento en el consumo, segin lo declara
i pragmitica de 1627. También se prohibié @ los buhoneros
far por las calles y entrar en las casas (prag. de 1562 y pre-
i de 1657).
D menos que estas cosas, preocupd @ los gobiernos y d la
on el contrabando, que se hacfa en gran escala en la fron-
los puertos, aumentando siempre que se ponian dificul-
854 la importacion, como ocurri¢ después del decreto de
03, Mas, por uno de esos errores tan frecuentes entonces,
Bindo, por la excesiva elevacion de los derechos arancelarios,
' uyé notablemente el comercio de importacion, la Ha-
ida, en vez de rebajarlos, prefirié cerrar los ojos en parte
0 del contrabando, permitiendo el fraude en las aduanas.
o fué inmediato, pues la ganancia que esto consentia
o 4 los comerciantes extranjeros. Martinez de la Mata pa-
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rece fijar el comienzo de esta irregular éntrada de p
en 1644, puesto que en 1654 decia: «De diez afos acd, g
cuando entran estas mercaderfas mas rotamente.* Pero,
era logico, los impuestos de aduana resultaron- perjudicadg
entonces se retrocedio en el camino emprendido, supr
los registros de aduanas, & lo cual contribuyeron los
ya mencionados con Inglaterra y otros paises. Se repi
esto el hacer y deshacer continuos. Oropesa, que quiso
rezar de nuevo el comercio y regularizar la importaciiny
tuvo tiempo para CONSEguir su proposito. :
729. Elvalor del dinero y sus alteraciones.—Otrod

.

puntos en que la politica econémica de las Cortes y de losigs

biernos ejercié su accion, en la forma reglamentista dela
fué el de la moneda. La historia de siglos anteriores of
varios precedentes de alteracion del valor del dinero pa&
mediar los apuros del Tesoro ¢ las crisis monetarias que
él caian de rechazo; ¥ 4 pesar de la contraria experiencia
semejante procedimiento ofrecia, se volvio 4 €l repetid
La legislacién de los siglos xvi y xvi (pragmaticas, ced
instrucciones, autos) abunda en disposiciones de esa ok
yeces, muy proximas en fecha, desde el tiempo de Felipe Il
tltimos afios de Carlos II; y no es raro ver que, @ poto

dictar una alteracién 6 la recogida de una clase de monedas®
revoca la orden (v. gr., en punto i la calderilla: en 1652 S

prime y en 1654 se repone).

Las monedas tipos mandadas acufiar por los Reyes €
cos (excelentes y medios excelentes de oro; reales, medios
etc., de plata...) continuaron sirviendo de base en el
de Carlos I, con adicion de otras llamadas coronas y &
cuya ley y valor se declaré en 1537. En tiempo de Felipel
culaban aun las monedas de sus abuelos, junto con los &
sencillos y dobles, los ducados, los castellanos de oro, 10§ 4
plata, etc., que se acufiaban en las siete casas de moneda 0
les (afiadida Cuenca 4 las citadas en el § 585). No excluyd
y la minuciosa reglamentacién de las acufiaciones, que’
guieran labrando otras monedas regionales y aun pa icy
(I ley de 1497 dada por los Reyes Catélicos, permitia
ciones 4 los. particulares segiin las reglas establecidas); ﬂ@b
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cas de .disturbio (las curiosas  monedas catalanas de la
vacion), sino también en épocas normales, como lo acredi-
las divisionarias acufiadas en casi Yodas las villas:de Cata-
durante los siglos xvi y xvii, no obstante las reclamacio-
de los concelleres de Barcelona. En cuanto 4 las monedas
mjeras, se prohibié terminantemente introducir la de vellon
5, 1628), cosa que hicieron 4 menudo los extranjeros, con
mento de la de plata.
Lios reyes se preocuparon de fijar la relacién entre las diver-
gmonedas, 0 sea la ley del cambio entre los diversos metales
onedados; y también esto produjo abundante legislacion,
proximidad de fechas indica lo dificil del problema y los
g5 que en ¢l se cometian y que era preciso rectificar 4 cada
Se complico el asunto desde que la afluencia de los meta-
ppreciosos de las Indias, aumentando la circulacion, hizo
¢l valor del dinero. Cudndo empezé esto 4 notarse y en
Emedida, cosa es que hoy no podemos determinar por ca-
de datos, aunque el hecho en si, sea cierto. Comparando
cuentas y presupuestos de los afios 1519, 1580 y 1586,
lerte que los articulos de primera necesidad (aceite,
queso, arroz, harina, etc.), valian en la segunda fecha
0 tres veces mds que en la primera, lo cual indica una baja

o

firelativa del dinero. Pero como, al mismo tiempo, se advierte

'giigunos metales como el plomo, el hierro y el acero con-
Wan sus precios antiguos (cosa imexplicable), Ja cuestién
it obscurecerse y no permite dar sobre élla contestacién
liva. Lo que parece indudable es que el pais no se dig,
de pronto, cuenta de la causa de aquella baja en el valor
erario y del alza en el precio de las mercancias, puesto

¢ ve repetidamente 4 los procuradores de las ciudades y
{;ortes de 1518, 1529, 1528, 1532, etc.) atribuirla 4 la
(eion de moneda, y pedir, en consecuencia, que se prohi
terminantemente la saca: cosa que, por otros motivos,
on también los comuneros (§ G11) y peticién, queé, por otra
B ya antigua en los reinos castellanos. Los monarcas no

00 mds que renovar las tradicionales leyes del siglo. xiv
para. acceder cumplidamente 4 esta demanda, y asi lo
‘Carlos | en 1523, 1528, 1534; Felipe Il en 1552;

IR
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|
Felipe 1V en 1624 y 1632, etc. La tinica permision que}
favor de los mercaderes, desde tiempo de Enrique 11, con
cién de reingresar en el reino productos por valor'de!
extraido, era fdcil & los abusos, que, en efecto, ocurrieron
tidamente. Para remediarlos, una pragmatica de 1628 g
aquel permiso y limité y reglamentd estrechamente ofr
se concedian 4 particulares 6 que se autorizaron por
de comercio, como el de 1607 con las ciudades ansedficas:
730. . Las obras y los servicios publicos de caracter

némico.—Dos problemas principales relativos @ las obrasg

blicas, de inmediata influencia econémica ambos, se ofreck

la consideracion de los gobernadores de los siglos xvi ¥ XV

de la viabilidad y el de los riegos. Uno y otro fueron ape
entonces; pero no se acometio su solucion con el brio
rio para resolverlos y producir los bienes que de sus
razonablemente se esperaban.

La viabilidad terrestre mejoré algo, mediante la constry

de algunos puentes y carreteras, que consta por las g
las Cortes referentes & los abusos cometidos en el 1
miento, entre los pueblos, de los gastos ocasionados por
obras. Las peticiones de que se construyesen las que
falta y se mejorasen las antiguas, se repiten 4 menudo :
Cortes del siglo xvi, y muestran que, si el pais tenfa concit
de la necesidad, el Estado no provefa d ella en la medi
los intereses publicos demandaban, sobre todo en ma

caminos y calzadas. Las pocas vias que se construyeron 0§

pararon, lo fueron, 0 por iniciativa local de efectos Timil
6 por gestion privada de los comerciantes, 0 blen.;_)ara _
rar ¢ facilitar el paso 4 la artilleria, y 4 las comitivasu
muy frecuentes en aquellos tiempos, sobre mdq 4 causa (
enlaces de reyes y principes espafioles con princesas €
ras y el recibimiento de éstas. La iniciativa mu_m_cxpal
muchas veces defraudada por los requisitos administratl
consulta al Consejo Real y otros—que el espiritu_ cent
de la época exigfa; aunque no fuese el Estado quien pi
obra, y por las envidias é intereses encontrados de | ;
tes pueblos. Esto tltimo ocurrié con el camino desde Bil
Castilla, por Alava, Burgos y la Pefia de Ordufia, con
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en 1553, pero que no llegd 4 realizarse por la oposicion
a de los alaveses, guipuzcoanos y navarros, y con el de
doafn 4 Navarra empezado en 1598 y detenido por la opo-
de la villa de Tolosa. La intervencion de los comercian-
esta materia, ndtase en el hecho de estar confiada a los
ados mercantiles (v. gr. el de Burgos) la conservacién de
caminos, y en las concordias que para el mismo efecto
gelebrarse entre los mercaderes y las ciudades y villas.
encion, en los libros y documentos contempordneos, de
0508 viajes en coche vy litera con mulas, y de la existencia
tas, asi como el extraordinario aumento de aquellos
os, induce 4 creer que fué relativamente grande el nu-
caminos practicables para ese género de locomocion;
aunque deba aceptarse esta consecuencia, le quita casi
su importancia el hecho (adverado por muchos testimonios
les v extranjeros, v, en general, por los relatos de viajes,
0 los regios) de hallarse ordinariamente en mal estado las
cipales vias. Las frecuentes ordenes para su arreglo v
as de los viajeros y de las mismas Cortes, prueban que
a real de la viabilidad fué, en este orden, muy exigua.
tes, si se construyeron muchos. En el periodo de 1592 4
se hizo repartimiento para levantar 300, y en tiempo de
| se habian terminado otros. En el siglo xvir disminuyé
mero. Kntre los mds importantes que corresponden 4 esta
y se hallan: el de Serranos, en Valencia; el de doce ojos,
el Duero; el de Badajoz, sobre el Guadiana; el de la Junta
dares, sobre el Turia; el de Garaicejo; el de Brifas,
el Ebro, y otros varios.
legislacion acerca de la viabilidad es escasa, si se excep-
las cédulas de permiso para caminos 6 para constituir
§ locales y las resoluciones administrativas referentes &
limientos y construccion. El cuidado que los poderes cen-
fuvieron en esta materia, aparece tan sélo sefialado en
es: una acerca del sefialamiento de los caminos en o alto
puertos, con pilares que indicasen su direccién en
nieve, v otra sobre la unidad de medida de las ca-

ién se proyectd y acometié en parte el mejoramiento
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de 14 viabilidad fluvial, procurando hacer navegables consit
bles trozos de las mayores corrientes de agua. El proyect

neral, que abrazaba diversos rios, fué presentado al rey p
ingeniero Juan Bautista Antonelly, en 1581 Su realizacion
biese facilitado enormemente las comunicaciones entre la

portuguesa y andaluza con el centro de Espatia, por el Tajo,

Guadiana y el Guadalquivir, hasta Toledo, Madrid y Burg
las de la costa levantina con las regiones aragonesas, navi
y castellanas por el Ebro, Juicar, Segura, etc. Pedida op
auxilio 4 las Cortes, la mayoria de los procuradores, no gt
wante las dudas de los primeros dias y la oposicion de los
llanos, fué favorable al proyecto en cuanto se referia al
Reunido bastante dinero al efecto, se logro que durante:

tiempo sirviese la via fluvial para las relaciones comerciales;

tal modo que <las estofas trabajadas en Toledo y en Ta
de la Reina y otros géneros y comestibles que iban por ag
estos pueblos 4 Portugal, se vendian alli con estimacién;
géneros del Norte que por mar entraban en Lisboa, t
pronto despacho llevados por el rio, en Toledo, Aranjuez
drid v otros pueblos de Castilla». Esta gran ventaja ob
se abandono bien pronto, perdiéndose la navegacion del
pues aunque en 1641 renovaron el proyecto de Antonellyy
lio Martelli y Eugenio Salcedo y Carduchi, nada practif
hizo.

La navegacion del Guadalquivir, desde Sevilla d Cé
estaban interesados en restablecerla los representantes de
bos municipios. Asi lo manifestaron’ al rey en las Cortes |
Toledo de 1525, y Carlos I, accediendo 4 lo que pedian
¢l nombramiento de dos comisionados por cada uno #
ayuntamientos dichos, para que, ¢juntamente con persol
reconocida capacidad é inteligencia en el asunto®, €8
el proyecto. Nada se hizo en €|, sin embargo; y en 1561
nové la peticion, atendida por Felipe 1T con el envio &
de varios técnicos," entre ellos el matemdtico Ambrosio
riano, ¥ en 1584 con la recomendacion del proyecto de'
nelly; pero tampoco se realizo obra alguna. La navegaci
Duero se estudio en tiempo de Felipe IV, sin resultad
mente; y |6 propio ocurrié con el canal estudiado para. uniE
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alquivir v el Guadiana, el de enlace entre €] Urola y el
gea, que habia de hacer posible la comunicacién entre San
stian y Tolosa, y los estudios (1678) para hacer navegable
o desde Zaragoza al Mediterrdneo y utilizar para lo
¢l comenzado canal de Aragén, de que luego hablaremos.
materia de puertos, se hizo algo, iniciando ¢ mejorando

i de Cartagena, Malaga, Bilbao, San Sebastidn, Motrico,

Mahon, Ceuta, Gibraltar, Valencia, Cadiz y otros, y sub-
onando la construccién de algunos, como el de San Nicolds
Orio v el de Pasajes (ambos en Guipizcoa). Una de las
-mds importantes de este género fué la de Barcelona.

imdo el puerto existente por las arenas, se comenzd en 1590

nuevo muelle, terminado, después de varias vicisitudes, en

87 En €l se gastaron més de 300,000 ducados. Las obras

pdian del Consejo de Ciento y de una especie de Junta del
0, que se cred. El procedimiento comunmente usado fué
‘encomendar estas construcciones 4 los ayuntamientos y
es locales bajo la inspeccién del Consejo correspon-
te {Castilla, Aragon 6 Italia); siendo muy frecuente ver, en
gccion de ellas, ingenieros italianos y flamencos.
 fueron mds afortunados que los de navegacion fluvial los
o de ampliacion de riegos. A Carlos | fué pedida la cons-
i6n de un canal derivado del Ebro (Canal Imperial de
on) en Fontellas de Navarra, para regar considerable can-
de tierras, y el monarca tomé 4 su cargo la obra y su ex-
ion (1529). Vencida la resistencia que en un principio
on algunos pueblos navarros, el canal comenzé @ cons-
bajo la direccién de ingenieros flamencos; pero no obs-
5 buen principio y el auxilio concedido en 1530 por el
Clemente VII (un diezmo de los ingresos del clero, que
2 subio 4 280,000 ducados), solo se hizo la parte de
gia hasta el rio Jalon, suspendiéndose las obras en 1538 6
A mediados del siglo xvi1 (1654), la parte ejecutada ha-
en tan mal estado, que se reconocid como urgente su
acion; pero no se hizo por falta de dinero. También fraca-
canal del Jiicar, ideado en beneficio de los terrenos de
gte v Alicante; el de Urgel, para el que hicieron notables

dios; el tesorero de Felipe [l, Martin Franqueza y, mds
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tarde, el comisionado de Urgel, Pedro Ripoll (siglo xve
Tauste, emprendido por esta villa y las de Fustifiana y
llas (Navarra) en 1552, sin que se terminase; el de
ideado en 1656; el llamado de Castilla 6 de Campos, empez
en 1550, sin que adelantase gran cosa, y otros varios.
éxito tuvieron el de Colmenar, derivado del Tajo por ini

y en parte 4 costa del municipio (1530-1581), y el de
derivado del Ebro. Tampoco fué grande el nimero de

que se construyeron. Los mds importantes que cabe citar
son: el de Tibi, que habia de fertilizar los campos de la

de Alicante (siglo xv1); el de Elche; el de Almansa (comens
siglos antes y terminado 4 fines del xvi); el de Bonas,
Huesca; el de Cascante, el de Bellén y algin otro. Tod
era bien poca cosa para las necesidades del pais, sentidas!
las personas ilustradas, como lo demostré, en lo refe
Castilla, la peticién de las Cortes de 1548 para que se

la region con canales de riego. Los procuradores suplica
rey que, no hallindose instruidos los castellanos, como lo
ban los aragoneses, valencianos, murcianos, granadinos
varros, en las artes del riego, «<mandase venir de fuera
expertas 4 quienes diese comision de visitar los rios y
Castilla, y averiguadas las tierras regables, proveyese lo con
niente 4 su beneficio». Pero esta sensata opinion fué contra
tada mas de una vez por la ignorancia general de Ja
acentuada en la época de la decadencia: como lo demuest
hecho de haber rechazado, una Junta nombrada ad hoc €n
glo xvi1, el plan de canalizacion del Tajo y el Manzanaresd
déndose en el argumento de que «si Dios hubiese desea

ambos rios fuesen navegables, con sélo un fiaf lo hubiese s

lizado, y seria atentatorio 4 los derechos de la Providencia 1

jorar lo que ella, por motivos inescrutables, habia quenrh‘ L

quedase imperfecto?.

731. El correo, los edificios piblicos y las obras
res.—El correo, en cuanto servicio auxiliar de la vida
mica, empezé 4 funcionar con alguna regularidad en esta
revistiendo €l cardcter general de privilegio que solian
las instituciones administrativas. Parece ser que el
miento de Correo mayor del reino procede de la época @

EL CORREO Y LOS EDIFICIOS PUBLICOS 479

Hermoso. Consta, en un documento de 1518, que en esta
se otorgo el cargo 4 Bautista Taxis 6 Tassis, con monopolio
servicio. Los Taxis eran ya maestros de postas en los Paises
Una pragmitica de 1537—relacionada con cierta peticion
procuradores de las Cortes reunidas ese afio en Vallado-
ude también al Correo mayor y 4 otros correos de par-
res, en que intervenia el Consejo real para la licencia y re-
entacion. Otra ley de 1520 habla de esos diversos correos,
ialmente de los de Valladolid, 4 los cuales, por el cobro
¢chos, habia puesto pleito el Correo mayor. En Burgos,
icio estaba 4 cargo de la universidad de mercaderes, no
desde qué fecha, y con ella sostuvo también pleito la
milia de los Tassis, 4 la que, por diferentes cédulas, habian

jiificado los reyes el privilegio general. La chancillerfa de Va-

lid declar6, por dos veces, que los Tassis debian reducirse
ler por su cuenta correos generales, sin entrometerse en la
ta de accion del consulado de Burgos, con quien, al cabo,
64 una avenencia, con venta del oficio de Correo mayor
L ciudad en 2,100 ducados. Otras ventas iguales hicieron los
del monopolio para casi todas las poblaciones principa-
que se comunicaban una ¢ dos veces por semana con la
El correo de Italia se organizé en 13580, quincenalmente;
1, el servicio combinado con Francia para Roma y para
ides, v en 1685 el de Inglaterra, Holanda, Zelanda y Alema-

: En 1618 plantearon los Tassis, de acuerdo con el subarren-

tio, las estafetas 6 servicios de postillones que se relevaban

Bitrecho en trecho y conducian la correspondencia para Ara-

Catalufia y Valencia. De este modo, y sin que llegase to-
4 constituir un servicio propiamente administrativo, se

difundiendo el correo, aunque con grandes irregularidades

as,
lo que sf se preocupé mucho la administracion, fué de las
militares y de los edificios piblicos de ornato 6 de utili-
para el Estado. Las primeras, de gran necesidad dado el
tter de los tiempos y la politica militarista, hiciéronse pro-
Mte en las costas y fronteras de la Peninsula y Africa, en
¥ en los dominios europeos y americanos, gastandose
muchos millones en el siglo xvi. Pero & fines del si-

T

==t
o

#

L

= om—




480 HISTORIA DE ESPANA: SIGLOS XVI Y XViI

glo xvir, la mayoria de ellas estaba arruinada ¢ inservibles
edificios publicos mds importantes fueron los de uso reali(
cios, casas de recreo, etc.) y los religiosos, que 4 menudo'cg
el Tesoro piblico: de ambos trataremos en los parrafos
historia del Arte. Baste decir aqui que un solo fraile de fa
den agustiniana levanté cuarenta conventos por orden del
También se construyeron lonjas, casas para los ayuntamie
para las chancillerias y audiencias y otros edificios andlo
732. Los extranjeros en la vida economica.—Una
cuestiones mas batallonas y.complejas de la politica econg

en aquellos siglos, fué la de los extranjeros. Dos principalesis
tereses encontrados luchaban en esta esfera: el de los prodi

tores y comerciantes espafioles, 4 quienes perjudicaba la
currencia de los extrafios en el propio suelo, 'y el del fisg
dependiente de los bangueros alemanes ¢ italianos en la
ya expuesta (§ 688), se veia precisado 4 halagarlos y 4
derles ventajas que ellos mismos no se descuidaban en p
aparte de las que se estipulaban en los tratados de paz ¥
4 que las cuestiones politicas internacionales obligaron (§
El conflicto venia 4 complicarse por dos razones, procedent

la inferioridad econdémica de la nacién relativamente 4 la pfé
peridad de Italia, Alemania, etc., 4 saber: la imposibilidad¥

que se hallaron siempre los capitales espafioles para prove
los empréstitos que necesitaba el Tesoro—no obstante los
nativos frecuentes del comercio y las ciudades (§ 686
—y la dificultad con que, naturalmente, se defendian:
absorcién de los negociantes y trabajadores exiranlerOS,
activos 0 adinerados que los nacionales.

Ya hemos visto que el mal se dejé sentir fuertemente
época de los Reyes Catélicos (§ 504). En vez de aminor
crecid en los siglos xvi y xvir. Consignemos algunos datos
asi lo demuestran. En 1528, las Cortes se quejaron de qué
genoveses eran los duefios de los grandes negocios y quet
fuertes préstamos por los que cobraban crecidisimos i

La industria del jabén y el trifico de la seda granadinas

pertenecian casi en absoluto. Las minas de mercurio de
dén y las de plata de Guadalcanal, estaban arrendadas’
Fuicares desde 1525, y algunas aduanas halldbanse en s
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oveses, quienes posefan bancos en Medina del Campo,
ina de Rioseco y en Villalon. En 1542, las Cortes dicen

jié los genoveses monopolizaban el comercio de los cereales,

la seda, el acero y otros muchos articulos. En bastantes
industriales, figuraban extranjeros, y aun habia algunos
amente formados por éstos. La intrusién sigui6 cre-
pen la segunda mitad del siglo xvi. A comienzos del xvi1,
ran su extension diferentes noticias que se encuentran en
tores contemporaneos. No pocos de los trabajadores de
bricas y de la agricultura (§ "75) eran de procedencia ex-
y la expulsién de los moriscos parece haber aumentado

0. Martinez de la Mata dice, con referencia 4 su época,

# habfa en Espafia (Jen Castilla?) 150,000 extranjeros y

genoveses. En otro lugar de sus Discursos, apunta’que
120,000 los dedicados 4 oficios serviles y domésticos, y

& que en manos de las gentes extrafias hallibase, 4 la sazén,

ucia, el trifico de aceite por las calles y otros co-
ambulantes; el trasiego del vino; los estancos de aguar-
las carnecerias, tabernas, bodegones, pastelerfas, cerra-
silleterias y otros muchos oficios mecanicos, incluso los
teadores, cargadores, aguadores, etc. La mayor parte de
ques que trafan 6 llevaban mercaderfas, no eran espa-
(ef. § 693), y hasta los marineros de las flotas de Indias

i en parte, extranjeros. El italiano Campanella (1640) escribe

mayoria de las manufacturas estaban en manos de los
asi como los trabajos agricolas en las de los franceses.
smo-atestiguan el viajero Aerssen de Sommerdyck (1655)
scal de Gramont (1659). Sancho de Moncada, autor ya
del siglo xvu dice que los extranjeros sacaban anual-
Espafia unos 20 millones de ducados, obtenidos en el

e telas, pescados, maderas, etc, y afiade que, ¢como
ntes que los espafioles, usan en Espana casi todos los
'de modo que lo poco que ha quedado que trabajar lo
0 ellos>. De otro testimonio resulta que, 4 fines del siglo,
en Madrid 40,000 extranjeros dedicados 4 la indus-
gin la Memoria enviada en 1680 por el marqués de
al rey de Francia (de quien fué embajador), el nimero
Bses establecidos en Espafia era de 77,000: 20,000 en
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Aragon, de ellos, 2,000 comerciantes y el resto ares
1,000 en Navarra, buhoneros, pastores, labradores ¥
res: 1,000 en Catalufia, mercaderes y obreros; 12,000
lencia y Murcia; 16,000 en las dos Castillas; otros
Andalucia, etc. -
En Sevilla formaron un consulado mercantil con el
de Almirantazgo, los flamencos y alemanes, & quienes
para ello el rey en 1624, concediéndoles luego numerososy

vilegios, entre los cuales se contd la jurisdiccion civil ¥, o

nal, andloga 4 la de la Casa de Contratacion (1624 yal
guientes). Una representacion hecha al rey, en 1643,
ayuntamiento de aquella ciudad, corrobora estos

diciendo que los <portugueses y extranjeros* natu 72

«son los mas acaudalados comerciantes y los que poseen Ioj
precioso en la contratacion de Indias y el tesoro que i
ellay.

Ya hemos indicado antes la importancia que tuvo ‘en '
4 mediados del siglo xvi, la colonia de comerciantes arm
uno de cuyos individuos, llamado Clot, fundé una casa
cogidas. Los armadores franceses de Saint-Malo llevaba
fusamente 4 Cadiz manufacturas de su pafs, que rec
corresponsales alli establecidos y llegaron 4 repres
valor de 20 millones. Los hamburgueses, dedicados 4 lo§
dones y tela de color, enviaban todos los afios de12d
ques, y los holandeses, 150. Los ingleses obtuvieron, P
tratados de 1665 y 1667, el permiso para establecer en
casas y almacenes y el de tener un juez privativo de

4 Cadiz llevaban estamefias, medias. de lana, escarlata, pil

estafio, etc., empleando para ello de 20 4 25 buques an al
Veamos ahora la actitud de la opinidn y de los gobe!
frente 4 esta pacifica absorcién de los elementos extra
La opinion se mostraba casi undnime en protestar de
hecho, en atribuirle los males de la nacién y en pedir
restrictivas para limitarlo 6 suprimirlo de rafz. Tres g
testimonios lo confirman asi: las actas de las Cortes, 08
de los economistas y arbitristas, y la literatura amena de
Creemos innecesario acumular citas. Los procuradores

ciudades y villas llegaron 4 establecer como condicion G&
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s subsidios, que se prohibiese comerciar en Espafia 4 los no
ales, y aun 4 pedir que fuese expulsado todo el que

pposeyera carta de naturaleza como espafiol. En una repre-

miacion enviada al rey (al parecer, en 1616) por Burgos, se

ensail los a.gravios contra aquéllos y las medidas que para

su intrusion se pedian generalmente. Atribuye la despo-
on de Burgos (de 5,000 vecinos, 4 mediados del siglo xvi
2 quedado reducida 4 823) 4 que los extranjeros se habiar:
do todo el comercio, y pide: la prohibicién de traer géne-
de fuera del reino, 4 no ser que se pruebe que fueron

dos con el importe de otros nacionales vendidos fuera
fio especialmente el dafio causado con el permiso dado
ingleses para vender «sus pafios, cariceas, perpetuanes y
mercaderias de mala ley, que cuando no tenian esta li-

se vendian las que acd hay y las que venfan de Flan-
) de: extraer plata y oro; de que los comerciantes extran-
iresidan en los puertos, para evitar abusos en las aduanas,

fie que se vendan los géneros en las ciudades de la costa,

tndo todos llevarse 4 Burgos, «donde ha de ser la venta,
mo y aduana». Consigna, como uno de los peligros que
bencia de extranjeros tenfa, el religioso, pues que aguéllos

aban 4 los naturales con «sus depravadas costumbres»

Iraban socultamente libros vedados». No llega, sin em-

0 !arepresenmcidn, 4 pedir que se prohiba totalmenle el
¢io en Espafia 4 los extranjeros. Cree que pueden ejer-
en Burgos, bajo la jurisdiccion del Consulado, y- que,

de residir alli diez afios, cabe concederles permiso

f que saquen del reino la tercera ¢ cuarta parte del valor

mgrcader:’as que hubiesen venido de fuera, Esta relativa
-lén de los burgaleses, tenia su precedente en el juicio
do afios antes por sus procuradores en las Cortes, ad-

ndo, 4 los que pedian medidas muy radicales, que antes

rlas se procurase proporcionar al rey los recursos que
10 hallaba y le era forzoso pedir 4 los banqueros alema-
|genoveses. Las peticiones de Burgos no prosperaron, en
» por la oposicion de algunas ciudades de la costa,
hrmen‘te. Bilbao; siendo también de notar el hecho de
el lltimo afio del siglo xvi1 (1700), el Ayuntamiento y
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vecindario de Santander firmasen capitulaciones con

comerciantes ingleses, para que acudieran, con Febo de
ciones, al puerto montafiés, Pero la opinién siguid, en g8
manifestandose contraria 4 los extranjeros, y no cesé de
medidas contra su ingerencia econémica en Espafia. Saneh

Moncada, no obstante reconocer las superiores cugliﬁa&«'
laboriosidad de aguéllos, pedia que se les prohibiese

todas las artes y oficios.

Los reyes no tuvieron mas remedio que satisfacer de vez iy

cuando esta exigencia de sus sibditos, en mayor 01
medida; pero como, por otra parte, su dependencia fin
de los banqueros alemanes ¢ italianos les apretaba dura
viéronse otras veces obligados 4 favorecer 4 qu1-enes.les;‘
ban de sus frecuentes apuros, asi como las exigencias |
politica internacional les impuso—como hemos visto—la

cesion de ventajas 4 las naciones cuya amistad apetecian,

ello, la legislacion ofrece en esta, como en las materias
ya examinadas, un aspecto de comradlccmp que sélo
explicarse teniendo en cuenta el flujo y reflujo c'ie.aqu [
fluencias y presiones. En el grupo de leyes restrictivas

la prohibicién de tener y eiercer.oﬁcios Pﬁbhcg)s con
diccion y de poseer <carnicerias, ni panaderias, ni pe

ni otras cosas semejantes®, dictada en 1515 ¥ renpvath
Felipe 111 en 1604, 4 peticién de las Cortes de Madrid

la de ser corredores de cambios y mercaderias (pragms
1552); la de adquirir naos y galeras y otros barcos e
establecida en 1501 y repetida en 1523 y 1548 lade el
en naves extranjeras las mercaderfas, habiendo otras na
(misma ley antes citada que, 4 peticién de las Cortes.'de,a
confirmo de nuevo Felipe 11); la de ejercer el comercio al
menor (1523); la de arrendar los impuestos, no teniendd
de naturaleza espafiola; la de adquirir bestias caballares.
lares y sacarlas de Espafia (diferentes pragmaticas de

y Carlos II), y otras andlogas, 4 mds de mantener la-
de las dadas en tiempo de los Reyes Catélicos (§ 59
danse, 4 estas leyes, las restricciones indirectas que
en visitas 4 los barcos y casas extranjeras, embargos, H#
indultos mediante indemnizaciones pecuniarias, que 3¢
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ipalmente (en Cddiz y 4 fines del siglo xvii) contra los

nceses, mal vistos por la opinion publica.

s evidente que muchas de aquellas disposiciones no se cum-
De ello dan testimonio la repeticion de las mismas
ticas y cédulas y las quejas de las Cortes, v. gr, la

532 referente 4 la manera como los extranjeros eludian

ohibicion de verificar operaciones de cambio de moneda

by de 1499). Pero, ademds, resultaban en gran parte inutili-
por los privilegios y concesiones 4 que antes hubimos de
Por de pronto, el obtener carta de naturaleza para dis-

e los beneficios de los espafioles debio ser, 4 pesar de
petida prohibicion de hacerlo asi, cosa f4cil y frecuente.

0 prueban leyes de Carlos [ (1523 y 1528) y Felipe IV

2), que acusan la inobservancia de aquella prohibicién, y

de Felipe 11 (1560) en que 4 propésito de la competencia
por los buques extranjeros 4 los nacionales, consigna
restriccion en contrario era eludida «por se dar cartas

aturaleza 4 los flamencos, ingleses y genoveses y otras

nas extranjeras>. Carlos | fué, en general, favorable a

ftranjeros, no sélo por la razén financiera tantas veces
sino también por el hecho de ser extra-peninsulares
5 de los que eran sibditos de sus Estados. Ya vere-

B en o relativo 4 las Indias, como se tradujo esa disposi-
it del monarca. En cuanto 4 los impuestos, el sistema
asignaciones para pago de préstamo (§ 69o), que los
eros podian recaudar por si mismos, vino 4 hacer inutil
ibicion de arrendar tributos. Pero ademds, en 1525, el
nd6 las rentas de los Maestrazgos 4 los Fiicar 6 Fuggers,

0 las minas ya citadas. Felipe Il barrené igualmente
prohibitivas; y ya hemos visto cémo, en materia de

se consintié mds tarde el contrabando de que se be-

n los extranjeros. Felipe IV amplio los privilegios

105, si reunfan la condicién de catlicos, en una impor-
& pragmatica de 1623, que demuestra 4 la vez la necesidad
1208 que habia en Espafia: <Permitimos que los extran-
destos Reinos (como sean catélicos y amigos de nuestra

#002) que quieran venir 4 ella 4 ejercitar sus oficios y labo-
4 lo pueden hacer: y mandamos que, ejercitando actual-
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mente algin oficio 6 labor, y viviendo veinte leguas
tierra adentro de los puertos (nétese la coincidencia de ¢

condicién con una de las peticiones de Burgos en 1616}
libres para siempre de la moneda forera, y por lempoy

seis afios, de las alcabalas y servicio ordinario y extrd

rio y asimismo de las cargas conceiiles en el lugar donde

viesen; v que sean admitidos, como los demas vecinos de

los pastos y demds comodidades, y encargamos 4 las Justiciasi§
acomoden de casas y tierras si las hubieren menesters. A tok

los demés extranjeros que llevasen diez afios de residenc
seis de matrimonio con mujer espafiola, les concedi6 ser
tidos 4 todos los oficios, con excepcion de los de col

gobernador, alcalde mayor, regidor, alcaide, deposmmﬁw
ceptor, escribano de ayuntamiento, corredor «ni OGS
gobierno» y los beneficios eclesidsticos, y respecto de el

encargd igualmente 4 las Justicias ¢los acomoden en 100
que se pudiese de casas y tierras para la labor, por ¢l
que se considera de su asistencia en esas calidades>. Otras

les vinieron, 4 los no catolicos, de los tratados 4 que

veces nos hemos referido. Y como la necesidad de brazos®
cada dia mas grande, en 1679 se i nueva ley fomentandss
inmigracion de trabajadores extranjeros. De este modo, _bx.
toria fué, 4 la postre, de ellos, por imposicién ineludible de
necesidades economicas que, en otro orden (no personal,

de productos), se manifesté constantemente, seglin sabeme

a gran cantidad de manufacturas extranjeras que entraban fi

consumian en Espaia.

733. La despoblacion de |a Peninsula.—La falta cré e

de brazos era, en efecto, un hecho que preocupaba b
mente 4 los politicos y economistas. Considerabanlo, |

como causa de la decadencia economica; otros, COmO EIECS

ella. El resultado era el mismo para la nacion. B
Pero en esta materia, como en muchas otras de igual ind
no se puede llegar 4 conclusiones exactas, por Cafe

datos precisos. Las estadisticas de los siglos xvi ¥y XVilSS
parciales y, en lo que abrazan, seguramente erroneas; ¥ ¥

¢dlculos hechos por autores posteriores i la época,

nos, no permiten mayor confianza. El tinico documenio§
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ipodria ilustrar con noticias concretas respecto del estado
B poblacion 4 fines del siglo xvi, es el llamado censo de
ige 11, 6 sea, el resultado de las Relaciones topogrificas
§ ;) comenzadas en' 1574. Pero el resultado de estos traba-
s fué muy deficiente. De 13,000 pueblos, sélo 636, la mayor
e de Castilla la Nueva, contestaron al interrogatorio circu-
py dieron cuenta de su situacion. De lo que dicen estas con-
Biaciones, /se puede inducir el estado de poblacion del resto

@ Casulla, ya que no de toda Espaiia? Serfa una ligereza con-

far que si; pero lo indudable es que, tomadas en conjunto,
contestaciones acusan despoblacion en muchos parajes.
gse que ya en 1520 6 21, el italiano Corner, antes citado,
i, como nota caracteristica de la peninsula Ibérica, el estar
0 poblada: juicio para cuya exacta apreciacion hay que contar
mel efecto que 4 un extranjero debia causarle la comparacién
Bnuestro pais con el suyo y otros de Europa. Respecto de An-
jucta, se quejan de la despoblacién las Cortes de 1571, 4 la
2 que aluden d la abundante poblacion de Castilla en aquel
p0. Pero esta lisonjera noticia debia ser muy relativa, 4
gear por los datos de 1574 y por el hecho de que,
& 1590, abundaban las opiniones contrarias 4 la suficiencia
i poblacion en aquel territorio, y porque desde 1600—
® afios después—son undnimes y frecuentisimas las lamen-
Riones sobre la despoblacion de las regiones castellanas.
85 por ejemplo lo que en las Cortes de Valladolid de 1602
jeron los procuradores: «Castilla estd tan despoblada cuanto
btcha de ver en las aldeas della, donde hay tanta falta de
e, siendo tan necesaria para la labranza, que infinitos luga-
2 100 casas se han reducido 4 menos de 10, y ofros &
ina®. Con esto, resulta muy poco verosimil la afirmacion
ftenida por algunos autores; de que el afio 1504 sefiala la cifra
B alta en el censo de la Peninsula: unos ocho millones y me-
bde habitantes, frente 4 6.774,838 calculados para mediados
fsiglo; lo cual sefialaria, solo para Castilla, un aumento
iderable de habitantes (5.846,015 en 1541, ¥ 7.079,017 en
incluyendo las Vascongadas).

&0 punto al siglo xvi1, la cuestion aparece, en conjunto, mas
& Cierto s que abundan los datos contradictorios de los
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mismos contemporaneos, de los cuales, unos hacen
poblacién de Castilla 4 ocho y nueve millones (1508 ¥

y otros la rebajan 4 cuatro (Zeballos en 1624) y tres
rini en 1593 y Zeballo en 1610). Sin fijarnos en las cifras:
nerales, siempre inseguras, debemos guiarnos por los*
concretos de algunas ciudades y regiones, por el test
unanime de los economistas y politicos de aquel siglo, gt
quejan de la despoblacion, y por la confirmacibn ind
que ofrecen las medidas tomadas en favor de la repoblaci
de los matrimonios.

En punto 4 datos concretos, aparte de los referentes & laps
blacion morisca expulsada (§ 675), la comparacién entres

cifras de habitantes de 40 ciudades y villas del reino cas
en 1594 y primeros afios del siglo xvii, parece mostrar, par
todas ellas, un decrecimiento de la mitad 6 de dos tel
partes, siendo los distritos del centro y los del Norle los
revelan haber sufrido més. Particularmente, por lo que &
gos se refiere, ya hemos visto que su poblacién, de 5,000
nos en 1551 61552, era en 1616 de 823. Madrid tenfa
mienzos del siglo 400,000 almas y al final de él 150,000
mds; cifras seguramente inexactas ambas, pero que siemptel
la impresion de la pérdida de habitantes. De Segovia di
viajero de 1669 que testaba casi desierta». En una proposit
del Jurado de la ciudad de Sevilla, Don Francisco Con
leida en el cabildo de 28 de Mayo de 1637, se leen estos
ceptos: «Que el estado en que se halla esta ciudad es tan
tado que la principal obligacion es dar cuenta d S. M,
despoblacion y mucho mimero de sus vecinos que de seis:

4 esta parte se han ido 4 vivir 4 reinos extranjeros y otros

pasado 4 los de las Indias por causa de los muchos acc
que en estos tiempos han sobrevenido; hijos, unos, de g
necesidades, y otros, de los crecidos derechos, donativos &
posiciones con que han servido y sirven & S. M.» La d
cién es vaga, puesto que <el mucho nimero de Vecinos:
grados es frase cuyo valor depende de una apreciacion pel
muy relativa de suyo; pero el hecho en si queda afirmac
lado de estos datos y de los que cabe deducir de las nol
referentes 4 la decadencia industrial (§ 724), hay otros
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mismo siglo, que indican lo contrario: esto es, aumenté
gpoblacion como en Aragon (354,025 en 1603, y 389,005 en
0 en Catalufia (326,970 en 1553, y 519,800 en 1650) y
nas provincias de Castilla y Andalucia, aunque en ellas
mento es escaso en la segunda mitad del siglo. Valencia y

i Vascongadas presentan, como Castilla en general, descenso

gien ailos que ahora nos ocupan, y Navarra, aumento.

o debe prestarse mucha fe & las cifras que acusan uno y

hecho, ques, ademds de incompletas, son, con toda verosi-
itud, inseguras

Lo mds prudente es cefiirse 4 la afirmacion general de deca-

ficia en el nimero de habitantes que, respecto del reino de

especialmente, contienen los autores y viajeros contem-
os; aunque sin extender la confianza 4 todas las noticias
pretenden basar sus lamentaciones, pues es muy proba-
haya exageracion en ellas. Aceptado el hecho general

aber disminuido la poblacion—de que es nuevo compro-
¢la inaguracion. natural y provocada de los extranjeros,
ya hicimos notar al principio,—convendria saber las cau-
ella. Las autores de los siglos xvi y xvi1 son prodigos en

i punto y se contradicen en parte. Independientemente del

atribufdo 4 la expulsion de los moriscos, mas importante
la calidad econémica de los emigrados que por su numero,
ecaer la causa, unos escritores, en la emigracién & Amé-
os, en la emigracién general causada por la miseria y
ento de tributos; otros en la baja de nacimientos por
'de la creciente pobreza del pais; otros, en las pérdidas
das por las guerras continuas y por el aumento de
sticos v monjas. Respecto de la emigracion 4 América,
at0s son muy contradictorios. Navarrete, por ejemplo, le

itraordinaria importancia; otros, se la-rebajan, tendiendo

ultimo los autores mds recientes, como Roscher. Aun
los antiguos, las cifras varfan. Herrera dice que en 1550
a, en toda la América, mds de 15,000 espafioles. Gomara
por el contrario, que, pocos aiios después de la conquista
ico, poblaban aquel territorio 20,000 familias espafiolas.
de estadisticas, no podemos salir de la afirmacién gene-
il hecho, que atestiguan las Cortes de 1646 y muchos de
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los escritores del siglo; asi como, con respecto al general
emigracion (no sélo la que se hacia 4 Améica), lo con
ley que se di6 4 mediados del siglo xvi, prohibiendo
y creando en las grandes ciudades registros en que se 2
las entradas y salidas de los avecindados.

Respecto de la influencia ejercida por el aumento de persg
dedicadas a la profesion religiosa, sin que se pueda puntu;
hay que deducirla de la cifra progresiva de aquéllas,
quejas que sobre esto se encuentran en los escritores yi
cos, y de las medidas tomadas para evitar ese crecimieni

mas racional parece ser la afirmacion de que ninguna de lased

sas pretendidas fué sola en la produccion del hecho
ocupa, sino que todas ellas contribuyeron; siendo precis
su concurrencia y el mutuo influjo de unas en otras, 10§
causé en poco tiempo tan grandes resvltados.

734. La miseria, |a ociosidad y la vagabundez.—|
mente relacionados con el problema de la poblacién, ap
los rechos de la miseria general del pais y .del aumento
vagabundos y ociosos. El primero es indudable resultadoidé
-decadencia econdmica—industrial, comercial y agricola-
desconcierto administrativo (§ 689). El segundo puede
rarse, ya como nueva causa de la decadencia (si se mira
expresion de una tendencia general a la holgazan
como efecto de ella, por verse lanzados 4 la ociosidad
mendiguez, burocritica 6 privada, los que por la pérdida
industrias, de la agricultura y el comercio, 6 por el escaso
arrollo de estos 6rdenes de la vida, se vefan privados den
para subsistir. No parece desacertado opinar que hubo o
v lo otro, y que ni todos los holgazanes lo eran forzo
carencia de trabajo 6 de propiedad, ni dejo de haber @
que, aun queriendo trabajar, no tenfan dénde ni en qué.

Ciertamente, la plaga de los vagabundos sin oficio ai
ficio, no fué cosa exclusiva de la Espafia de los siglos xv
Basta ver la repeticion con que en las Cortes de fim
Edad Media (siglos xiv y xv) se dan, ya sueltas, ya int
das en los ordenamientos de menestrales, medidas contra
lla especie de gente, para comprender que el mal era am

Tampoco puede pretenderse que fuera especial de Espafia 8
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somin en toda Europa por entonces, como lo demostraba

de las bandas de soldados mercenarios, que eran azote
m4s prosperos paises, y como, con respecto a Espana
g, lo evidencia la circunstancia de ser extranjeros muchi-
de los vagabundos mendigos que en ella pululaban. Asi
con los mas de los romeros 6 peregrinos que iban &

o de Compostela, de cuyos desafueros trataron mds de

oz las Cortes y 4 quienes se prohibid por varias leyes que
tasen mas de cuatro leguas de su camino derecho. De
e un autor de fines del siglo xvi (1598), Cristobal Pérez
era: «He sido informado de Jerénimo de Salamancia y
Martin de Porres, Procuradores de la ciudad de Burgos,

@ Fr. Juan de Balboa, uno de los comendadores del insigne

jtal real que estd junto 4 aquella ciudad, que pasan y se
n cada afio por el dicho hospital, dandoles alli de comer
psna dos 6 tres dias, conforme al instituto dél, ocho 6 diez

lfranceses v gascones y de otras naciones, que entran con

én de romeria por estos reinos, sin que se sepa por donde

4 salir, ni 4 qué vienen, ni si van 4 sus romerias, y que
s afios ha sido mayor el niimero de elloss. También lle-
4 preocupar mucho los buhoneros y caldereros extranje-
emasiado abundantes. Los primeros, preocupaban por la
econémica del contrabando de importacién y exportacién

febacian, y 4 esto se refieren algunas cédulas y pragmaticas,

la de 4 de Junio de 1562 y el pregén de 1657, ya citados
§ 728). Los segundos representaban otro género de pe-
més en relacion con el que solian ofrecer los vagabundos,
dan 4 entender varias peticiones de Cortes (1528, 1537,
), segiin las cuales ellos <usan en estos reinos de oficio que

Bsaben ni pueden usar en su tierra ni en toda Francia, so pena

uerte>,

ta abundancia de extranjeros—franceses sobre todo—no

ba que existiesen muchos vagabundos y ociosos espafioles.
¢l citado Herrera, habia, 4 fines del siglo xvi, 150,000
idos (hombres, mujeres y nifios) en toda Espaiia: numero

iderable, aunque en €| se incluyese 4 los extrafios, para

poblacion cuya cifra, aunque no se puede determinar exac-
e, seglin ya hemos visto, no era muy considerable. La




