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nima fuerza el hecho de que alguna de las instrucciones
das 4 Felipe y que hoy conocemos, fuese inventada 6 m

cada posteriormente por un escritor de politica, G. E,Ld
(1624), pues siempre quedan en pie aquellas recomenda
de que tan celoso fué el rey emperador.

Su hijo no las siguié muy fielmente en los primeross
pues si bien resistio 4 las tentativas de privanza hechas p
dugue de Alba durante la estancia en Inglaterra, cedio. lug
la amistad personal del noble de abolengo portugués Rug
mez de Silva, quien durante algln tiempo intervino b
en los negocios publicos. Pero rehecha la personalidad dé
lipe, supo desprenderse de toda influencia absorbente,
punto que su reinado es quizd el mds personal que regs
Historia. Los secretarios que tuvo (siempre mas de ung
consejeros, nunca pudieron gloriarse de poseer complef
la confianza del monarca, ni éste les abandond la resoluc
los negocios; antes bien, se enteraba de todos por si mis
dictaminaba 6 decretaba, y dictaba 6 escribia de su pufio yid
hasta las menores instrucciones dirigidas 4 sus subordi
recelo y el afan de intervenir directamente en todo, son 2
notas que caracterizan el gobierno de Felipe, y que
como ¢l las llevd, al exceso mds grande, no solo hicieron'de
el monarca mds burécrata y mas emborronador de papelg
conoce, sino que fueron causa de enormes fracasos y dei
rable desorden en la administracién; ya porque, quitand
iniciativa 4 las autoridades, las dejaba sin accion en los
tos dificiles, ya porque la necesidad de aguardar las ins
nes regias, en época en que no eran rapidas ni siempre
las comunicaciones entre puntos distantes (y en el reino
el caso se repetia mucho, por lo extenso de su territorio)y
que llegasen con frecuencia fuera de sazén y sin eficaci
resolver el caso 4 que se referian. Frecuentes ejemplos
hemos visto en la Historia politica (§ 631 4 643).

Los sucesores de Felipe 11 cambiaron radicalmente
ducta. Siguen siendo, en la apariencia, en la exteriorids
en los atributos doctrinales de su soberania, reyes ab
pero, en rigor, reinan y no gobiernan. Menos celosos
dos antecesores, de la buena marcha de los negocios P
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ntes de su oficio de reyes, que dirfamos, y peor doe

o que aquéllos de inteligencia y de voluntad, olvidan las

:dg (hr!osl ¥ se entregan completamente 4 un solo
ifio, faverito ¢ valido, que es quien realmente gobierna
ge la nacién, 6 4 un confesor, que aprovecha el poder es-
al para intrigas de cardcter politico. Felipe IV tuvo algin

-fie lucidez en punto 4 sus deberes; demostrd, con in-
encias, interés por el gobierno; tuvo periodos en que asis-
las reuniones del Consejo v estudié directamente los
55090 los consejos de personas ajenas -4 las ambiciones

como la monja Sor Maria de Agreda y el obispo
fin Albanell, su maestro de la ‘juventud; pero todo ello

pasajera; y los validos, sucediéndose unos 4 otros y

do la voluntad débil del rey, fueron los verdaderos

ernantes y, por lo comun, segtin es frecuente en tales casos,
vecho propio.
degeneracion del gobierno personal tomé otro aspecto
fmlas I1, en quien se juntan la indecision y el sometimiento
ivo 4 voluntades diversas, como se vio en el asunto de
on 4 la corona (§ 665). Con él, la monarquia absoluta
rlio en una ficcion por lo que respecta 4 la persona del
ica; pero siguio el régimen produciendo sus efectos sobre
40, en manos de quienes realmente lo movian. Bajo el ré-
de los favoritos, todo el movimiento politico interior de

e _redujo d las intrigas para derribarse unos 4 otros,
a confianza del rey, y, desde el gobierno, congraciarse

fespectivos partidarios, mediante la distribucion de los

05 y beneficios oficiales que convertian el Estado en una
ufa cuya tnica preocupacion era el provecho propio.

La centralizacion politica.—El efecto del absolutismo

sentir, sin embargo, de una manera igual en todos los
de la vida politica, como veremos en este parrafo y en
ientes. En algunos subsistié (no obstante el fundente
que suponia la intervencion personal de los reyes 6 de
0s) la misma organizacion ‘particularista, emanada
fonnacién que tuvo la monarquia espaniola de esta

81 sucedio en punto & la autonomia de los antiguos

3 Ila Peninsula y de los incorporados por la herencia
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de Carlos 1. En cuanto 4 los Paises Bajos, el mismo’
no obstante su politica de represion, sobradamente @
ocasiones, respetd en definitiva la legalidad constitucio
pais; tocante a Portugal, ya hemos visto (640) que g8
escrupulosamente y hasta indiscretamente, dados los finesg
xionistas, el mismo eriterio. Y aunque con relacion 4 los
de Navarra, Aragon y Valencia se plante6 mas de unaj
problema de la reduccién 4 un molde comtn de todas sug
ticularidades politicas y administrativas y la supresiond
fueros especiales que limitaban, 6 podian limitar, la aute
del rey y su accion politica, interior ¥ exterior, no se
guna reforma esencial, 4 lo menos en la constitucion@
de aquellos paises.

Existian, sin embargo, dadas las ideas de la época ¥

reses politicos que luchaban en Europa, mas razones quel

afén absolutista de los reyes, para tratar de fundir en U
homogéneo las diferentes partes de la monarquia, eSpeci
las del territorio peninsular, La manera como estas razon
comprendidas entonces, se halla perfectamente explicada
diferentes escritos del Conde-dugue de Olivares (6 a
4 é)), dirigidos al monarca durante el gobierno de aque
y después-de su caida, y en otros documentos contem
s, ~Empeiada Espaia (por tradicion de la politica arag
™ talana en el Mediterraneo; por consecuencia de 108 pla
rialistas de los Reyes Catélicos, y por las complicaci
vadas de la herencia de Felipe €l Hermoso) en guerras
para sostener su predominio internacional y sus pe
Europa, presentaba, frente Estados tan centralizad
como Francia—su enemigo mds poderoso—una 0
muy dividida y heterogénea, que hacia imposible 10
conjunta de los diferentes elementos y, por de conta
taba la resistencia. Era esta condicion irremediable ¢s
se referfa 4 paises como los flamencos, holandeses 6.
apartados por la geograffa- de su centro politico, ¥ m
dos atn por la historia y las aspiraciones de sus
habitantes. Defecto ineludible de las grandes monarg
forman sumando exteriormente pueblos distintos, 00
trafiar 4 los que conociesen algo los sucesos de pasa
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: hechq de la romanizacion se prestara d esperanzas de
género. Oln-'ar-es debié tenerlas, puesto que instaba al rey
e tratara de evitar aquella falta de unidad, creando un senti-
to comuin entre quienes se miraban entre si como extran-
§ aragoneses, flamencos, italianos y portugueses. El peligro
i mayor, dado que las mismas diferencias dividian 4 los

( .d'e las coronas reunidas por el casamiento de los Re-
Catb]lncos. El unico nicleo homogéneo era el castellano
ivo de los territorios de que fué reina lsabel | Ei
aunque reconocia un mismo rey, estaba muy Ieios: de

ar de aspiraciones nacionales comunes. No sélo segufan °

l.Navarr'a, Aragén, Catalufa, Valencia y Mallorca sus.
: 10s partlcu!ar_es de gobierno (Cortes, Diputaciones, etc.)
deiega&das propios de la autoridad real (virreyes etc.)1 sin.o
tenian el espiritu medioeval de separacion s;ue St; tra-

en el fuero de no admitir en sus respec!iv(;s territorios
S extranjeras (incluyendo las castellanas), en el de no con-
funcfonarms publicos de los otros paises peninsulares, en
ggnaderarse desligados de los que reputaban ﬁnes’e‘(-
lde los‘demais reinos 0 de alguno de ellos. Asi, los ar;-
no creian tener obligacién de defender las fronteras de
aun cuando se viesen amenazados por enemigos no pe-
ales, y por esto se resistieron mucho 4 prestar su ayuda
_hsmvas:ones francesas por la parte de Fuenterrabia
€5 que, de hecho, se habfan ya quebrantado estos fueroé
la entrada de tropas castellanas en la época de Fernando el
tequera (§ 480}, con la reforma de la inquisicién (§ 573)
) pero el §enllmiento de odiosidad hacia estas traéﬂre:

' mantenia, y asi lo hemos visto manifestarse en Ara:mn
las alteraciones 4 que di6 lugar Antonio Pérez (§ 646);
2 uﬁg-, (.:u_ando las guerras con Francia y en otras tocasioz
ﬂ@omos de la separacién que existfa 4 comienzos del
¥l entre aragoneses y castellanos, se encuentran abuﬁ-
en‘hs cartas de los secretarios de Cisneros; del sentido
i ta_de Cgtaluﬁa, ofrece nuevas pruebas el deseo ma-

0 @ micer Galceran Albanell, de que trabajase especial-
dfavor del Principado, cuando en 1610 partié de Bar-
| para encargarse de la educacion del principe Felipe
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{luego rey Felipe 1V); y de la existencia de un sentidos
tellano, puede servir como muestra el testamento del
conde de Ampurias (1522), que mandaba se criase’ su 1
Cataluia v que no fuese «regido ni gobernado por castel
Verdad es que la mayor parte de la nobleza catalana,

participar de esta aversion, entronco con la castellana y.
cortesana del soberano comiin; pero entre la burguesiay

ses populares continud aquel sentimiento, que en 1640 1

violentas manifestaciones.

El remedio que 4 esto recomendaba poner Olivares,
sistia dnicamente en quitar 6 modificar los fueros en lo
pudieran oponer 4 la unidad de la accion politica, re
aquellos reinos «de que se compone Espana al estilo
de Castilla». sino en mezclar los distintos elementos en
tas funciones del Estado, llevando catalanes 4 Castillay
llanos 4 Catalufia, etc., para que desaparecieran los re
preferencias, se borrasen las repugnancias tradicionales, et
casen las familias y, conociéndose mejor unos d Otros, ma
entre ellos el sentimiento de solidaridad nacional. Algo’-mf
hecho en este orden con los portugueses, v. gr. Mmezc
tropas en la campafia para recuperar a Pernambuco (16
poniendo por jefe de la expedicion, no 4 un castellano,$
un noble portugues. :

Carlos | tuvo ya proposites de modificar los fueros
feses. En sus instrucciones de Mayo de 1545, al prin
lipe le advierte (siguiendo la opinion de su abuelo F
que «es necesario que en ello (en la gobernacion de losd
de la corona aragonesa) seréis muy sobre aviso, pord
presto podriades errar en esta gobernacién que en la}
tilla, asi por ser los tueros y constituciones tales, como
sus pasiones no son menores que las de otros y osan
trar y tienen mas disculpas y menos maneras de pode

riguar y castigar>. Aunque nada en concreto hizo para

esto que le parecia peligroso, tuvo Carlos rozamiento§
Cortes aragonesas, las cuales muy @ menudo le pedian
petase los fueros del pais, no dando 6rdenes que los

jesen; que no hiciese nombramientos de virrey y ob
personas extranjeras y que [levase en su Consejo,
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e, mdw_@uos de Aragon (dos caballeros y dos letra-
segin la peticion concreta de las Cortes de 1533). Y es
te notar, como signo de la conciencia harto compleja

esc;ﬁpuios en cuanto @ su derecho & gobernar al pais

teniendo en cuenta la anexion abusiva “hecha por Fer-
, .qug_Palacios Rubios pretendié legitimar juridicamente,
) ya vimos en su curioso tratado (1514) sobre la licitud
jconquista de Navarra (§ 598).

Il no obstante la sublevacion de los zaragozanos,
en lo fundamental la forma antigua de las Cortes ara-
{como de las navarras) y los fueros de aquel reino, 4

de existic en Castilla una fuerte opinién favorable 4 la
 de éstos. Reunidas Cortes en Tarazona, apenas apa-
ado el pais (1592), se acordo en ellas derogar lo obtenido

lasde 1441 (§ 468) en punto 4 la inamovilidad del Justicia

haciendo de nuevo este cargo amovible 4 voluntad del
de real nombramiento sus tenientes letrados y la mitad:
mdividuos del Tribunal de los Diez y siete (§ .ijo}.
@hd también el principio de la unanimidad de votos,
iies era necesaria para tomar acuerdo, por el de mayon‘é
dentro de cada Brazo, con la sola excepcion de cuatro
para acordar el tormento en juicio; para la pena de ga-
lqs que no fueran ladrones; para confiscacion de bienes,
imponer tributos; se fij6 un plazo para la presen-
de los agravios (grewjes), con el fin de regularizar la ce-

acion de Cortes (30 dias; 4 contar del de proposicion de

¥ 20, 'eslando éstas abiertas, & contar de la fecha del
)i se limitd algo las atribuciones de los Brazos en lo que
kque era intrusion en la esfera propia del poder ejecu-
aumentaron los casos en que el juez ordinario, 4 reque-
dd ﬁsc_a!, podia entrar en los territorios de los sefiores
szer_ inquisicion y pesquisa; se concertd la extradicion de
hores con Castilla, y el rey obtuvo un convenio pro-
respecto del nombramiento de persona extranjera para
de virrey. En lo demds, no se hizo alteracién de los

- preexistentes, que continuaron rigiendo. El mismo Pri-
de los Veinte (§ 313) continué teniendo manifestaciones.
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penales hasta 1539, aplicando la pena de ht_:rca sin fo
de proceso @ dos reos sustraidos 4 la manifestacion.
alent6 aquel privilegio medioeval; pero ante la protes
blo, ordené el rey que sus oficiales no prestasen co
los Veinte, v la jurisdiccion de éstos decayo muchi
punto 4 igualdad politica, Felipe 11 .cuncedio  los arage
en las Cortes de Monzon de 1385, iguales derechos qu
castellanos en cuanto al goce de los cargos ¥ benefic
[ndias. Los aragoneses no se mostraron, sin emb{nrgo,g
4 la reciprocidad; pero, como acabamos de decir, ace
toleraron virreyes extranjeros.

Tampoco hizo Felipe IV derogacion al;;iffxa de los fu_
talanes, no obstante la guerra separatista..(,lerlo que r_:l_
duque era, como hemos visto, partidario de que<ag

derogasen, y que en-la Memoria presentada al rey en'losy
meros afios de su privanza, le instaba a ello, recomen

que lo obtuviese por varios medios, entre ellos el de

con los interesados (catalanes, portugueses, aragonesey

pues 4 todos se referfa), haciendo al propio _tiemp'o.una
tacion de fuerza que equivaliese 4 una coaccion dlstrm
ultimo término, acudiese al recurso de promover -<a1gﬁg~
popular grande, y con este pretexto meter la gente (las.
v con ocasion de sosiego general y prevencion de
como por nueva conquista, asentar y disponer la§
conformidad de las de Castilla»; pero ya hemos vist

lipe IV no acogi6 este consejo ni aun para Portugal, en g

peligro era mayor. Tomada Barcelona y restablecida 1a%
dad del rey, éste se limit6, por toda reforma (no obs
tirle la razén de la fuerza de que siempre §ueleq
vencedores) 4 reservarse la custodia y administra
fortificaciones y puertas, la insaculacion de los cargos
les, con la aprobacion de los elegidos, y el derecho,;
insacular los cargos de la Diputacion de Catalufia. En
ratifico los fueros y constituciones catalanas (3 de
1653). Lo
Seguramente deberd tenerse como causa Importa
moderacién en los intentos centralizadores, el temot
perar 4 .Jos catalanes no felipistas, el cuidado que

LA DECADENCIA DE LAS CORTES

pcohesion de las diferentes regiones y la falta de res-
¢ los elementos nobiliarios y aun de los populares, como
aban las sublevaciones de Portugal y de Vizeaya, la
del duque de Medinasidonia, el atentado del margués
g, etc. (§ 657); pero esta razon que entonces pudo
10 pesaba ni en la época de Carlos I, ni en la de
[l (después de la derrota de Lanuza), ni en los tiempos
ipe IV anteriores 4 1640. El que en ninguno de esos
08 se hiciera nada por limitar seriamente la autonomia

los antiguos reinos, prueba que el absolutismo no veia en

peligro ni una sombra, 6 que, por lo menos, no se puso
lema, no obstante los precedentes de los Reyes Caté-
Ja elara vision de Olivares.

continuacion de esa autonomia era, sin embargo, mads

jg'uma realidad, una apariencia en muchas de las cosas y en

substanciales, Contribufan 4 ello, de un lado, el realis-

ada vez mds creciente en la masa de la nobleza y del
0, incluso en Cataluiia, donde la democracia nueva de los
y de las villas era, 4 la vez, profundamente catdlica y

al monarca, siendo por tanto ambos elementos substancia

filpara la mansa penetracion de la autoridad niveladora del

significada por los virreyes y gobernadores; y de otro
¥ muy principalmente, por la decadencia interna de los
§ organismos representantes de los antiguos fueros, fal-
yigor v de entusiasmo para resistir y aun para infundir
jbusta 4 lo mucho que les quedaba de sustantividad po-
¥ administrativa. Asi se fué preparando el ficil triunfo
pe V (§ 778)-r!
La decadencia de las Cortes.—En lo que si se ma-
) ¥ bien pronto, el absolutismo del rey, fué en la insti-
¥ funcionamiento de las Cortes. Sabemos que éstas eran,
mente, reuniones convocadas para la votacion de tribu-
en segundo término, 6rganos de ejercicio del derecho
on de los municipios con voto y de los demds brazos:
toda peticion, en punto 4 su eficacia, pendiente
untad del rey, mds 6 menos libre segin las circuns-
politicas del momento. En Aragén v Catalufia unfase
Itad la de presentar agravios, que las constituia en
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tribunales de contrafuero, amén de una interven
directa en la obra legislativa. Carlos | demostrd
su proposito de quitarles en Castilla la linica fuerza
mente tenfan, cohechando 6 amenazando 4 los pro
para el efecto de los tributos; y ya hemos visto las col
cias que esto trajo en 1520, La victoria sobre las Comup)
hizo mds facil el triunfo sobre las Cortes. Siguié el
en gran escala, mas hacedero de cada vez por la er
mision de los diputados (que ya en las Cortes de 15
bien patente por las muestras de cesarismo dadas por
4 diferencia de la actitud independiente que tres an
habfan sostenido en Santiago) y por la desunion cada
yor de las clases sociales, que la contienda de los Con
hubo de acentuar. Carlos | ayuds 4 esto inutilizando el i
{0, que por entonces surgié, de unir en un cuerpo hom
los tres elementos (nobleza, clero y burguesia) que mue
se habfan encontrado juntos en las Cortes de la Edad
si bien conservando la individualidad de sus grupos
ferente caracter en su concurrencia a ellas.

Ya hemos visto que en las peticiones y declaracion
Comuneros figuraron repetidamente (Instruccién paras

general de Avila; capitulos enviados desde Tordesillas al&

rador) algunas relativas 4 las Cortes, entre las ¢
gue recordar el establecimiento efectivo de una
cidad fijla en las reuniones; la libertad de poderes
procuradores; la eleccion de éstos por las Comunid
por linajes, excluyendo  los que residiesen en la corté; |
duccion de los agravios 4 la manera aragonesa; la amp
los procuradores que por costumbre asistian 4 las
diendo, 4 los de los municipios (elemento popular),
caballeros y escuderos y los de los clérigos de las vi
cadas las tres clases de ser ¢los tres Estados del rei
fin, la facultad de reunirse por si todos estos represen
licencia ni presencia de los reyes. Algo de esto se habfa
tado en las Cortes de 1518 y 1520-21, siendo dignos
que los Comuneros, al pedir esa reorganizacion de la
asambleas, no mencionasen para mada 4 los gra
sino 4 la nobleza de segunda clase, mds cercana 4 lo8
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i La distincion entre chancillerias y audiencias era
ia, mgndo mas importantes las primeras (Valladolid y
_a],_s: .blen en algunos documentos también se llama 4
. audiencias (pragmatica de 1572 y otras). Los oficiales de
§ ¥ otras eran, en términos generales, de las clases y funcio-
de los del Fon_se]o. Los magistrados seguian llamindose
r ¥, también, jueces.

S Enlacorte, y al lado del Consejo, figuraban los alcaldes de
, que de cuatro que eran en tiempo de los Reyes Catoli-
,fujl?lemn  seis por pragmdtica de 1583, con jurisdiccion en
criminal y ape]‘acmn de las sentencias de los corregidores y
jueces ordinarios de la localidad, cuatro de ellos, v los
‘, dEs con J!.ll‘delCClOﬂ en lo civil (ordenanzas de 1583 v
n estas tltimas _ordenanms se mand6 que, tres dias en
constituyesen cinco de ellos una especie de Audiencia,

ida de Provincia, para los asuntos civiles.

EQ las audiencias y chancillerias habfa también alcaldes del

independientes en sus funciones de aquéllas; aunque
1692, l_a sala que formaban los de Valladolid fué presij
of un oidor, y, desde el establecimiento de aquellos fun-
08 (que:: @atan va de la época de los Reyes Catolicos),
efon sustituirse, en caso de ausencia, por oidores. También
an en los mismos puntos otros alcaldes (tres desde 1572)
les de hijosdalgo, para conocer los negocios y pleitos de
5y allcgbalas, y varios alcaldes de cuartel é'barrio, con
_ on civil y criminal y atribuciones administrativas
05 en 1604. Sus funciones las desempefiaban en Madrid‘
#K‘ﬂfdes de Corte. En la Chancilleria de Valladolid actuaba,
ido ]u'zgado aparte, el juez mayor de Vizcaya, con apela-

los oidores en sala llamada también de Vizcaya.
tﬂmx?o, los alcaldes mayores de los municipios y los ca-
i‘conm!uaron con jurisdiccion civil y criminal,. si bien
Y2 mas mermada por los funcionarios especiales ya cita-

Io mismo los corregidores, adelantados, etc.

por lo que toca 4 la justicia ordinaria. Fuera de ella, hay
en cuenta las jurisdicciones excepcionales del fue-
itar, de !e‘ts Ordenes militares, de la Inquisicion, etc. En
5, se dividio segtin esto el conocimiento de los asuntos

18
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(por Instruccién y orden de I.(j']{) y.']l) entre 1qu§dc;
Capitdn general, correspondiendo 4 esta autoridad AelCa
miento ¢de todas las cosas y causas f:mles y criminaless
entre la gente de guerra ocurriesen, asi COmO «de los p
diferencias® entre ellas y los paisanos de las islas. 4
Las profesiones de abogados y procuradores, au
la administracion de justicia, se desarrollaron ampi
en esta época,-figurando representantes de una y of

Consejo, Chancillerias, etc., con algunos especialmente

.

cados 4 la defensa y representacion de pobres. Las Aud

y el Consejo debian aprobar previamente  los abogados

que €stos pudieran actuar ante los tribunales. Los pri

Colegios de abogados se fundaron en Zaragoza (1543), M
dolid (1592) y Madrid (1595). -

Toda esa reglamentacion de nada hubiese se.mdo
derezar la vida juridica del pueblo espaiiol, evitar .Ios
que de mucho antes se lamentaban, asegurar.la trang
pliblica y el goce de los derechos a t9dos rl‘os qiudz_ndan s
estuviese secundada por otras medidas € InSHtUCIONS
que se refieren 4 los peligros procede.qte§ de la in
6 de las injusticias de los tribunales eclesiasticos y del fu
este orden, se hablara en el lugar oportuno (§ 718). Det

ivo al orden penal trataremos aqui. :
““i: situaci(?n no podia ser peor en este punto. Como

cuencia de las continuas guerras y contiendas civiles, da a

seria del pafs y de la indisciplina general, la segurldz:il_l-
era nula. El bandolerismo continud sne'nf]o plz_lg.a_ ld
territorio, y las pendencias 4 que el espiritu militar &
daban incentivo, ensangrentaban d dlaz"io las calles
de la corte y de todas las ciudades ¥ villas. Contra

fué impotente el Estado.

Ya hemos visto (§ 584) el fracaso de la Santa Hern
que continu6 viviendo en Castilla sin cumplir Susiig

ciales (aunque no escasearan las leyes y decretos gu |
referian), salvo en la parte de Toledo, por la reorganiz

alli se hizo. Ningin organismo vino d sustituirla,

de los alcaldes y corchetes en las poblaciones, eran i0&s

cayeron pronto en el dominio de la sitira literaria.

gcucion de- los vagabundos y ociosos y su castigo con
ras y azotes, y el concierto de extradicién reciproca de
\delincuentes entre Aragén y Castilla, establecido en las Cortes
de Tarazona, de poco sirvieron ante la falta de medios para
0§ efectivos y ante la corrupcion de los funcionarios
os del remedio 4 tales males, de que se hace eco tan
tidamente la literatura de la época; y por otra parte, las
, donde iban 4 parar los delincuentes 4 quienes se podia
ider, eran, como siguieron siendo durante siglos, luga-
donde se fomentaba la corrupcion y donde el cohecho de
guardianes permitia una libertad extraordinaria, que reper-
cutia en la vida social. La pintura que de algunas de estas
sirceles han dejado escritores contemporaneos, prueba, no sélo
inutilidad de estos medios auxiliadores de la administra-
de justicia, sino su efecto contraproducente,

688. El aumento de gastos del Estado y los nuevos im-

—Las complicaciones interiores y, sobre todo, las in-
ionales, en que fué tan prodiga esta época, no eran,
lgrlamente, apropiadas 4 un préspero desarrollo de la Hacien-
pliblica. Las necesidades del Estado habfan de verse, in-
blemente, orientadas en el sentido de los gastos militares
plomdticos, en primer término: es decir, de gastos cuya
pensacion consistia en provechos puramente politicos
ion del territorio, hegemonfa europea, gloria militar)
10\ se reflejaban en aumentos de la riqueza publica, ¢ del
estar de los ciudadanos, ni aun en la forma de las ventajas
erciales, que modernamente suelen acompafiar 4 la pre-
Cia de las naciones. Por el contrario, el desenvolvimiento
riqueza se vi6 perjudicado y detenido por las guerras *
Uas yni siquiera se pudo realizar en las colonias, no
ante el monopolio (§ 740). Esta paralizacion, que pronto
OVIrti6 en retroceso, secando las fuentes de los ingresos
Estado, complico, de cada dia mds, la situacion de la Ha-

| la encontré sumamente comprometida al subir al
(¢ § 585). La inmoralidad administrativa de los favori-
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tos flamencos (§ Go7) v los gastos en que Ia lucha porl
rona imperial comprometié al rey, haciéndole siervo g
banqueros alemanes (§ 6o8), desconcertaron ‘todavia mé
Tesoro publico en los primeros anos. Sabida es la influs
que las peticiones de dinero v el intento de nuevos il
tuvieron en la sublevacion de las Comunidades. El presup
ordinario subi6, en algunas partidas, considerablementes

morir lsabel I, era de unos 320 cuentos, sin contar la g8

16 afios después de subir al trono su nieto (en 15544
2.771,884 ducados (el ducado valia 375 maravedises). %

En este aumento habian influido los gastos de la
y los militares. Los primeros, en virtud de la fastuos
racteristica de la Casa de Borgofa, importada d Espa
Carlos 1 (§ 776), subieron, de 12 ¢ 15,000 maravedises g
que importaban en tiempo de los Reyes Catolicos, 4 1508
5 sea 150,000 ducados anuales (1543; en 1536 la ciffi
mayor: de 170,000 ducados, ¥, segtn un embajador it
entre 1518 y 1521 llegd d 212,000). Los gastos de losie
pes también aumentaron mucho: en 1543, Felipe ¥
mano cobraron para su casa 065,000 ducados, en 155065
Felipe recibi6, en cuatro meses, 55,000. En 1562 los@
generales de la corte absorbian 415,000 ducados;
de Felipe 111, 1,300, y en el de Carlos 11, millén y medios

Como era natural, las Cortes protestaron de este el
recordando la antigua modestia de los reyes castella
pidieron repetidamente (en 1520, 1523, 1555, 1558
que se volviera al tipo tradicional. En 1562, ¢l mism
tador mayor, asustado del presupuesto de la corte; §
mismo: «S. M. fuese servido que se asentaren las casasal
de Castillas, Esta creciente causa de gastos se agra
reinados siguientes, sobre todo después que la gober
del reino cay6 en manos de los favoritos y que los mo
(Felipe 111, Felipe IV) pasaban su vida principalment
gados 4 las fiestas fomentadas por los mismos mif
matrimonios regios fueron, también, origen de exif or
derroches (§ 776).

Proporcionalmente, y habida cuenta de su permant
extension, no aumentaron tanto los gastos militares®

1
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¥ r:mopqrcnén de las cifras presupuestadas para el ejér-
ﬂa.ml_u"ma en 1504, 1543, 1550 ¥ 1560, no parece se-
variacion sensible.

-~ Bap F_elipe Il, las guerras con Francia, Paises Bajos é
alia erecieron mucho los gastos. Sélo para Flandes se gas-

desde 1508 4 1609, 37.488,565 ducados, mds cuatro
es de e.scudos por intereses. El armamento de la Armada
acible hizo necesario un esfuerzo extraordinario del pais
in un documento de la época de Felipe IV, desde 1648‘

§1660 se consumieron, en atenciones militares, 164.914,000
Wicados de vellon. Y téngase en cuenta que, las mds de las

no se pagaban los haberes 4 los soldados, que las nece-
militares cogian casi siempre desprevenido. al Tesoro y

1 causa de graves conflictos, como sabemos, y que, & me-

0, pagaron de su bols‘illo algunos generales lo que la
enda no pgdla enviar (§ 602). Varios de estos males pro-
ya del tiempo de Carlos 1.

La imposibilidad de acudir 4 la satisfaccion de muchas de

IlfCﬂS!dades, de indole apremiante, obligaba 4 pedir
0 4 préstamo, comprometiendo por anticipado los ingresos

huros, con lo cual se disminuia cada vez mis la posibilidad
gquilibrar el presupuesto. En la manera de contratar tales

mos y en el error que suponia la confusion de unos
UpUEstos con otros, por comprometer anticipadamente los
8 de afios futuros, estuvo la causa mayor del creci-
0' de los gastos vy del ahogo perpetuo de la Hacienda,

" ‘7m:ando con el recurso—que se usé repetidamente—

Ppagar.

£, por tanto, maravilla que, no obstante lo que podian
' a val’udad nacional las victorias militares, aun en
ehc‘lu.e éstas eran frecuentes, las Cortes—y los mismos
_ pidiesen con repeticion que se hiciese pa;: y se redu-
hnyemuras militares. Asi se vi6 en las Cortes de 1523
(reunion de Toledo de 1538 v, por de contado, mucha:;
mds cuando la suerte fué contraria 4 las armas espa-

tesultado inmediato de todo ello, fué el recargo de los

el establecimiento de no pocos nuevos. Ya hemos

¥
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visto la frecuencia con que Carlos | pidi6 servicios 4 las @4

y el empefio que tuvo en extender la tributacion d las'es
exentas y en introducir en Castilla la sisa, originaria de}

gon. La actitud de la nobleza en la reunion de 1538 d
en parte sus planes; siendo de notar que el Condestab
sblo rechazo la imposicion del tributo sobre los de
sino que abogd porque mo se gravase con
beyos. Este mismo personaje, apoyando su peticion de
dejara comunicar 4 los nobles con los procuradores de
ciudades, indico que quizd mediante esta comunicacion

biesen hallado otros medios de ayudar al rey, que
el de la sisa. Desde luego, los nobles propusieron alt
narca el establecimiento de un tributo de exportacion, que

fué aceptado.

Continuaron, Carlos | y sus sucesores, pidiendo con/ex
frecuencia nuevos senvicios 4 las Cortes castellanas yils

los demds reinos; pero no bastando las concesiones (g
cohecho 6 coaccion las mds de las veces, obtenian), en
se establecié por primera vez un nuevo tributo, |

millones (porque se contaba por millones de ducados ¥ 0

maravedises), cuya primera cifra subio 4 ocho millones.

teristico de este nuevo tributo fué que se cobrara por e
de las sisas v los derechos de consumo. Aplicado’ prm

mente 4 la carne, vino, aceite y vinagre, se extendio fu

gran nimero de articulos de primera necesidad y 4 otres®
la almagra, el bermeld

la polvora, el plomo, el azufre,
lacre y los naipes, que formaron las llamadas siete

El estanco de algunos productos, como la sal (1564) 34
baco (reinado de Felipe IV), se afiadi6 a los millones; §

bién se monopolizaron el oro, la plata, el mercurio

materias. La sal di6, en 1566, 150 cuentos. Las minas G
de Guadalcanal, en 1560, 506,000 TS. Sobre la land

exportaba, cred Felipe Il un tributo de tipo crecido.

La antigua alcabala, que sigui6 aplicindose para el pad

los millones, se recargd, aumentando Felipe Il el

que las Cortes pidieron diferentes veces su dismin cidin,
poniendo sustituir sus rendimientos por otros tributos, ¢

llegaron 4 acordarse (Cortes de 1579).

él a loss
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novedad de la época de Felipe Il fué el aumento de

fbutos de origen eclesidstico, llamados, en conjunto,

Sentas del subsidio y del excusado. Comprendian: el de la
Bule (8 583); €l de los diezmos, que por bula de 1529 se fijo
I cuarta parte de todos los frutos y rentas eclesidsticas

ideste presente ano e del afio venidero 1530)>; el subsidio de

S ukras, concedido en 1561 por Pio IV y consistente en 420,000
dicados anvales de las rentas del clero para sostener armada
ithntra turcos y moros, y la renta del excusado, concedida en
Nis67 por Pio V y reformada en 1571 de modo que compren-

, '_" EL AUMENTO DE GASTOS DEL ESTADO

Miese los diezmos que la casa mis rica de cada parroquia

ldebla pagar 4 la Iglesia. El clero se resistié mucho 4 cumplir
eta concesion del Papa; pero al fin se resolvio 4 ello, movido
wor | formacion de la Santa Liga (§ 633). También pueden
iderarse incluidas en este grupo las rentas de las Ordenes
fares, cuya jefatura sabemos concedié Adriano VI @ los
s de Espafia. Se cree que estas rentas producian 75 cuen-
anuales. En un presupuesto de 1554 se dice que el arren-
jento de estas rentas habia dado, al afio, 65 cuentos y

Mia8750 mrs., y darfa en adelante 66 cuentos 312,500 mrs,,

mis § cuentos del «pozo de azoguer, de Almadén.
le.?.rmta de aduanas y almojarifazgos crecié igualmente,
uplicindose los derechos de los segundos en 1566 y adqui-
fienda Felipe 11, por compra al Condestable de Castilla (4 cuya
Wamilia pertenecian por herencia hacia mds de un siglo), los
iezmos de mar del Norte de Espaiia.
;‘,l.a pérdida que para la Hacienda representd la expulsién
los moriscos, se tratd de recompensar con la llamada
o de poblacion, 6 sea los censos, diezmos, etc., que se obligd
qué pagasen los arrendatarios que vinieron 4 sustituir & los
s en las tierras del reino de Granada.
;Fehpe IV creé la renta del papel sellado (1636) para todos
ks contratos particulares, actuaciones, etc.; el derecho de
5 (1631), en compensacion del antiguo deber que los nobles
A 'de suministrar cierto nimero de soldados al rey; el de
ias annatas (anvalidades), 6 sea descuento de la mitad del
Sueldo 6 renta en el primer afio de disfrute y, también, derecho
M transmision de titulos nobiliarios (1631). En 1664 se esta-
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blecieron los derechos por los titulos de Don (200
plata; si eran por dos vidas, 400, y si perpetuos, 600.) D

nuevos impuestos ideados por Olivares y que tantos config

produjeron, ya se tiene noticia (§ 654).

Prescindimos de mencionar otros muchos recursosiy

fueron idedndose para nutrir la Hacienda, cada vezn
biada. Sélo indicaremos la alteracion del valor de la mo
4 que se acudi6 nuevamente, no obstante los desastrosos
tados que la experiencia acreditaba (§ 448); la exten
sistema de los juros (§ citado), 6 venta de porciones de fas
del Estado, ya temporal, ya vitalicia y aun hereditarian
que daban lugar & no pocas especulaciones ruinosas pa
Hacienda; la venta de los oficios publicos (§ 683), de los

blos realengos (§ citado), de titulos de hidalguia (§ 667

legitimaciones de hijos naturales y de clérigos; los don
empréstitos forzosos y sacalifias continuas de dinero @
nobles v eclesidsticos; los secuestros de bienes (los de losé
neros proporcionaron regulares entradas) y en fin, las in
al rey, de que se hizo uso en el reinado de Felipe 111,
de casa en casa sus mayordomos y gentileshombres, a
fiados de un parroco y un fraile, para recoger lo que g
dar los vecinos». Las confiscaciones de los procesados
Inquisicion también suponian un ingreso, 4 veces, consk
689. Los tributos de las regiones no castellanas
déficit. — En lo que antecede nos hemos referido de un:
especial —salvo las indicaciones generales indispensad

4 los ingresos que procuraba Castilla. Pero sabido e '
aparte los tributos que pagaban los territorios de la Coromi

Arag6n, Navarra, y las Vascongadas y los americanos (‘5
durante algin tiempo—y singularmente en los reina
Carlos | y Felipe Il—los Estados procedentes de la'&
de Borgoiia aportaron contingentes de consideracion.

En términos generales, puede decirse que los reyes
menos facilidades para obtener recursos (ya de las Cotl
forma de servicios, ya en otra forma) en Aragon, C&
Valencia, etc., que en Castilla; estando, por otra partey
mds cargada de tributos la poblacion castellana, que I8
demds regiones peninsulares. Cuando, en 1518, logré &
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rtes de Valladolid le concediesen 200 millones de

edises, las de Aragon otorgaron 200,000 ducados. Luego

9 que los tres reinos reunidos (Aragon, Cataluna y Va-

Mlacia) le pagasen cada tres afios un servicio de 600,000

dos, con tal que el mismo rey las abriese. La mitad de

‘suma la debia pagar Catalufia, por ser el pais mas rico;

ia 100,000 ducados, y Aragon 200,000. Pero sabido es

1o siempre podia el rey cumplir la condicion impuesta,

byque la obtencion de subsidios de estos paises fué siempre de

@ gran dificultad, originando, en tiempos de Felipe IV, por

ltpresion violenta que quiso ejercer Olivares, motivos de agra-

que se reflejaron en la sublevacion de Catalufia (§ 654).

" Los Paises Bajos fueron, por el contrario, el principal apoyo

ero para Carlos | por sus cuantiosas y saneadas rentas.

los primeros afios del reinado de aquél (entre 1518 y

1521), ascendian éstas, segiin el testimonio de un embajador

0vés, 4 450,000 ducados, mds 300,000 concedidos para los

que ocasiono la eleccion imperial. Cierto es que también

ron 4 agotarse, y que ante las continuas exigencias del

los prelados y las ciudades opusieron gran resisten-

o, produciendo serios conflictos hacia 13528, por ejemplo.

por entonces, la princesa gobernadora, Margarita, salvé

situiacion, imponiendo audazmente el embargo de las tempo-

e de los obispos de Brabante, con otras medidas anilo-

yymal que bien, Carlos | sigui6 encontrando en sus Es-

de herencia paterna fuertes recursos. En 15406, todavia

i de ellos cuatro ¢ cinco millones de ducados. La situacién

0 mucho con Felipe 11, porque la guerra absorbia grandes

lidades y la sublevacion de las provincias del Norte segregé

i tos contributivos. Ya hemos visto la viva oposicién que

tiafon los nuevos impuestos que ided el duque de Alba

. Por consecuencia de la creciente pérdida de dominio

Espafia en aquellos paises, esta fuente de ingresos fué per-
40 rdpidamente en importancia.

Las rentas de América eran muy variables y, como sabemos,

inseguras, Antes de la conquista de Méjico, suponian poco

70,000 ducados); conquistado aquel pais, aumentaron

del doble, y dominado el Pert, crecieron sobremanera.

LOS TRIBUTOS DE LAS REGIONES
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P_rcvenian esas rentas, principalmente, del quinto de I ! El pri . :
(tipo que se alter6 con el tiempo: § 736) y de los sob nt e i % 'metale‘s Dleciesokqe:ct e
los tributos generales alli aplicados (aduanés.alcabah es Vespnﬁ()l sact de Méjico, import6 32,400 pesos de 0%
tributacion de los indios, etc.), una vez satisfechas las’ ookl QRIS Iarcos de plata; el scgqndo, Spas 26,000 caste-
des de las colonias. Solo las minas del cerro del Potost el 4 $ibos cn IaIEpoca de ha .Clonqmsla.‘ El embajador geno-
un término medio anual de un millon de pesos (el peso 45 d o anics ?:l;e’- gl p_cnodo de S A
En 1554 presuponiase que todas las rentas de las Indias pry b hs.l:el-ltas g < s (-ie 0 pda 0 KOG
cirfan unos 350,000 ducados anuales; en 1551 pro : up, dedz-io,i;oo -I(" lrednuado g buia-. ) G068
400,000; €n 1536, 700,000, y mas tarde (en la épocalis ;Jq %es de ST alcanzaban. sumas ImporTANIES.
lipe 11), 1.203,233, que algunos historiadores hacen su . it G L
millones, por término medio anual. Es digna de mencion Dmem!are 8 N Y cpntando_io que, guchin PO
de cinco millones de pesos de oro que trajo d Espafia laf N Qel'ano puel, 4 ‘poc_inan e (rentas de In Penis:
1562. No bastando los ingresos ordinarios de esta pro cede ﬁ' [ imente de Las{.l”a!' tirando de largo, 3.549,219
Carles | ya recurri6 4 los empréstitos forzosos (conel ados: 1o que supone un termino zm‘u:ﬂ_ muy bajo. Segin los
realiz6 embargando la dote que Hernin Cortés envi : el vencqanos‘, las_rentas piblicas en tiempo de Fe
su segunda mujer) y el apoderamiento de las sumas de part e e i 23859707 dugados. sl g de e
lares que traian las flotas. Lo propio hizo Felipe Il, si b 8 s Sl 1u~cse sieciva B A g
Cortes protestaron de tal arbitrio, suplicando las de Val 666 consignaba ¢l dugue de Shuliac, sy ducomaltio
(1558) <que de aqui en adelante no mande tomar (el 18 g sirer, e ‘-wdo e’l o 6 (mden sy Remoltl
tome, el oro y plata que viene de las Indias para los meté ! iy do Indis, 1n_clu}.‘er}dgse la media ey de juros... ¥
§ que se dé libremente & sus duefios y que o tomadosti o uno por ciento Ultimamente concedido, i.mpor'a 18
En general se cree (ya lo crean en el siglo xvi los ex A descontando de ellos sus cargas ¥ las bajas que tie-
que la principal fuerza fianciera de Felipe 1] estuvo o . g ;: ' delos cuales estin aphf?dos‘ mis de3
da por los caudales de Américs; pero esta o ca.u afio, 4 diferentes provisiones fijas; con que que-
podido ser todavia probada con datos numéricos cone ‘ ‘| I::l oner:l d md“-) e to‘d - I_as demds asistencias oS
exactos, y, de todos modos, serd siempre preciso tem '.,T . e etr: Y fkea de Kvpalls, o6 i A esAe
cuenta la eventualidad 4 que estaba sujeto el arribo de lasll nog ﬂjd:;ﬂ:fs‘? B . il
% e Tuitins. & Bitoss. i - . e los que las pagan, y ’por los fraudes que hacen
Si se conocieran con exactitud los ingresos de todo ol g q:;m ‘cobranx F_malmcn!e, v e deduce de-los ARG
i ada o, 6, por lo.mencs, de tiempo en tio (il *; % dlm.vézn escritores de fines del siglo xvii (Aloqso-
fijar la cuantia de los medios de que dispuso la Hacienda | osde Ca ill Bon]\ecasse Qi borgsigsico .
B it e it xve v v, o S, il ze .usttlla rendian 17.750,000 d.ucados; los 'de los otros
idea de la magnitud de lo absorbido -por los gastos del (! . 21 ml'"o Ry doh e lndlfis. iy SR
aparte de las deudas siempre pendientes. Pero tales s raimente :: tlmes, - lc;s ic%a,les e f:ntmba
existen sino por excepcion, Calculan algunos historiads de 1554— : arcai . ' e (,omparar!do PR
Carlos |, desde 1523 & 1525, reunio, entre servicios el eno B e exiien el
por las Cortes, bula de Cruzada, renta de moriscos, entradi® Y, sin m::e crectmirentlo de;los ghane -
América y dote de su primera mujer, cerca de cuatro mill ) 180, el dcﬁ.c’n fué commma. a6 h;: hars
) s acerca del que dejo Carlos 1, muy grande en opinion de
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algunos autores, pequefio 4 juicio de otros. Aungue |

son poco decisivos, es muy de apreciar el testimonio del’
jador de Venecia, que en Septiembre de 15535
abdicacién de Carlos |—consigna el hecho de que los f

veian con temor la marcha de aquél y que se quedaraengl

Felipe 11, «que carece de recursos para la guerra. A lag
de la frontera se les deben sumas considerables y los mi
aseguran que desde el mes de Marzo han gastado 1.350,0
ronas». Considerando los hechos desde un punto de vista:
ral, y abrazando todo el perlodo—ya provenga el dafio

cialmente, de Carlos I, ya de la mala administracion y losii

tunios v desaciertos militares de sus sucesores,—el d
engrosando cada vez mds y llegd 4 producir la banca
1573 ascendia la deuda 4 mds de 37 millones. En 1575
lipe I escribia 4 su embajador en Roma, Don Juan de Z
«que no quedaba de qué echar mano, por estar todo gas
consumido, hasta el crédito>. En las Cortes de
mismo rey decia que «el Tesoro no solp estaba exha
consumido, sino acabados los medios y expedientes dé
se. podia prevalers.
bian cien millones, segin dice un escritor de la épocay!
1690, 70 millones, no obstante los esfuerzos de Oropesa
para descargar el presupuesto y mejorar la situacin. Af
tes, en 16352, confesaba Felipe IV, en carta 4 Sor M
Agreda, los apuros economicos en que estaba, dicien
«cuando necesitaria millones de ducados para atender
mayores urgencias, no tengo sino 20,000 escudos en mi

dias hay en que me falta caudal hasta para cosas muy menug

L.os apuros llegaron 4 tal extremo, que Carlos 11 tuvo g
concurso de acreedores, ¢el cual se formalizd como pud
malizarse el de un particular, tomandose la vergonzo:
dencia de apartar 8 millones, que llamaron de la causa
para la precisa manutencion del rey y el Estado, dejs
demds para los acreedores». Con relacion d las fuentes
butivas, el ya citado documento del duque de Sanlicar
traza un cuadro de gran elocuencia. Después de notar
bastando en manera alguna las rentas del rey para los

—después g

A la muerte de este monarca, s
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arios, podia «valerse para guerras justas, de las de sus va-
jos#, advierte que esto solo podria lograrse, 6 por donativos
 cuantia es insignificante siempre), 6 por medios forzosos,
ade: «Si forzosos, han de salir de imposiciones nuevas v

pagar las que se han lmpueam hasta aquf, por ser tantas,

aun ignoran sus especies, padeciendo, aun mds que por lo

a contribuye 4 la Corona, por la impiedad de los ejecutores.
' Ademds de que en la Constitucién presente es necesario preve-
-wno se aprieten tanto estas materias, que nos causen, nids que
socorros, embarazos, pudiendo temerse alguna llaga tan general,
gue haga dificil y peligrosa su curacién.»

Aunque careciéramos de los datos numéricos consignados y
&mros de igual cardcter que se podrian citar, bastaria leer los
létmmos en que los reyes confiesan el estado del Tesoro al

sus peticiones de servicios y millones 4 las Cortes (ac-

¢ éstas), los informes de los contadores que en parte han
04 nosotros y las quejas de los generales y almirantes
gr. los despachos de Ambrosio Spinola: (§ 691) por la caren-
de recursos aplicables 4 las necesidades mds perentorias,
rallegar 4 la misma conclusion, reforzada con esta otra: que
tantemente, desde los tiémpos de Carlos I, hubo una canti-

d grande, 4 veces enorme, de servicios que no se pagaban. La

ci6n en que al morir Carlos I se hallaban el ejército,
marina v las defensas todas del territorio—cosas tan atendi-
consideradas en aquellos tiempos,—muestra que las sumas
rmes absorbidas por la Hacienda en dos siglos, ni aun tenian
Justificacion relativa que prestan 4 los gastos el verlos tradu-
en una serie de instituciones y servicios que responden
te a su fin.

Téﬂsase en cuenta, ademds, para apreciar en todo lo que re-

taba el aumento progresivo de los tributos y el constante

It, que aquél pesaba solo sobre una parte de la poblacién.

05 nobles hallibanse exceptuados, salvo en ciertas compensa-
6 derechos, como las lanzas y medias annatas y en tribu-
$indirectos de cardcter general. Dos pragméticas de los reyes
08 | y su madre exceptuaron también 4 los licenciados, maes-

¥ doctores de las Universidades de Valladolid, Salamanca
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y Alcald y 4 los colegiales graduados de Bolonia (§ 521
guian siendo exceptuados, en términos generales, el ¢
chas iglesias y monasterios y las Universidades. Sin e
la necesidad en que se veia la Hacienda, mds que un
desinteresado de justicia, hizo disminuir en parte la;
desigualdad pechera. Asi, las pragmiticas antes citadas§
mieron el privilegio (que antes existia) para los grad
otras Universidades y para los que lo eran por rescriptos|
tolicos; Felipe Il suprimit el que alegaban tener <como'
sen hombres hijosdalgo® los escribanos de la villa de

y de algunos otros pueblos, y prohibié que las personas
exentas extendieran la exencién < sus criados y fami
otras personas?; en fin, el clero, como hemos visto, v en
de concesiones de los Papas, fué poco & poco entrando
categorfa de pechero. Aunque opuso resistencia, algunas ¥
4 esta novedad (por ejemplo, al servicio de millones,
sistir al cual todas las iglesias de Castilla formaron
gacion ¢ hermandad, el arzobispo de Sevilla excomulgo
cobradores y puso entredicho, etc.), justo es decir quey
veces, se prestd 4 ella, como en la reunion conve
Toledo en 1538 por el rey Carlos, y 4 pesar de que los
y los procuradores se negaron 4 la sisa. Bien es verdad
como los nobles dijeron, no era sacrificio de conside
que con ello hacfan los eclesidsticos, pues que eviviendo d
diezmos (en especie, segin sabemos), casi nada comp
vendian». .

690. Organizacion y operaciones de la Hacienda. A

que los reyes prescindieron algunas veces de las Cortes
establecer impuestos (Felipe 11, v. gr.), éstas siguieron
4 lo menos en apariencia (pues, de hecho, ya es sabidos
los reyes lograban, en Castilla singularmente, todo lo g
rian), el organo mds importante de la Hacienda publ
bien que perder, ganaron atribuciones en este concep
4 més de la recaudacion de los servicios (ordinarios y €
narios) que les estaba confiada de antes, se les encom
encabezamiento general de las alcabalas y tercias y la
cién y cobro de los millones. Para esto, se formé en &
Comision llamada Diputacion del reino (de 2, y luego

b,
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iradores) y en 1601 la Comision de millones (4 procurado-
 nombrados por las Cortes). Suprimida aquélla en 1694,
jentr6 4 formar parte, en 1658, del Consejo de Hacienda
(86) y continué en ¢l aun después del decreto de 27 de Sep-
bre de 1665 (§ 682). Se ha dicho que Carlos | tuvo el
ito de extender todavia mds la jurisdiccién financiera de
rtes, poniendo bajo su inspeccion la Hacienda entera,
algunos impuestos que habian de dedicarse 4 la amortiza-
de la deuda, y que la negativa 4 la sisa, en 1538, desbarat6
plan; pero no parece que fué asi el propdsito de Carlos I,
‘que lo propuesto por ¢l 4 los procuradores representaba
agravacion en los impuestos, y por €so no fué aceptado.
Del Consejo de Hacienda ya hemos hablado (§ 686), asi como

desus relaciones con la Contaduria. En 1687, la centraliza-

de las funciones se significo con la adicion, 4 los organismos

existentes, de un superintendente general de Hacienda, y en
‘con el de superintendentes de provincia en todas las de
illa. Por bajo de estas autoridades superiores habia un nu-
enorme de empleados (exigidos, en parte, por la variedad

origen y carcter de los tributos), que algin autor de la
ea hace subir 4 Go,000 y que, amén de los atropellos de que
1 victima 4 los contribuyentes, presentaban un gasto
ivo de recaudacion.

 Los procedimientos de ésta eran muy variados. El arrenda-

0 se empleaba mucho, pero ya hemos visto las quejas que
ducia, Las Cortes lucharon por obtener el encabezamiento,
iendo repetidamente 4 Carlos [ el de las alcabalas (no el de

los impuestos, que el rey ofrecia), hasta que lo consiguie-

entrando en vigor en 1537 un contrato por diez afios, que

e prorrogd luego hasta 1561. Mds tarde volvié 4 hacerse, aun-

Felipe 11 le costé mucho trabajo obtenerlo. Otros impues-

se cobraban directamente.
Por los apuros de la Hacienda, era operacién frecuente la de
‘empréstitos. Contratdbanse generalmente con banqueros fla-
05, alemanes ¢ italianos (genoveses sobre todo), los prime-
influencia personal de Carlos | y de sus compromisos
‘Alemania (§ 608). En documentos de la época de este rey
frecuentemente el nombre de los Fuegger 6 Ficares; los
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a

Esquetes (Schetz) de Flandes; los Spi_nola;‘ anstant'!m G 85, 6 sea de los hombres que, guiados solo ALl
Cristobal Lescaro, y otros cuyos alpellldos indican b sin'un estudio profundo de las condiciones de Ja. vida 6.
gen. Una partida del afio 1554 indica que se deben trégy

. jera, s dedicaban  inyentar arbitrios 6 modos de resolver
nes de ducados «d alemanes e flamencos e 1"12"""‘,05" W 3 situacion econdmica del Tesoro pliblico, mediante imposicién
estos, los Ficares fueron los mds influyentes en tiempo, de tributos extravagantes 6 de operaciones desastrosas. Entre
los I. Después les sustituyeron los genoveses, cuya rap S8 85 proposiciones ha adquirido gran celebridad a que consistia
ve satirizada en la literatura de la época (Cervantes, (il imponer un derecho sobre el uso de la particula Don ante-
do, etc.) La frecuencia de estos empréstitos y el tipo alza@lS s gl nombre, explotando asi la vanidad de las gentes que,
que se contrataban, hicieron exacta la sentencia de que egiin dice un escritor del siglo xvn (Navarrete), se afinaban
no era mds que un puente, por el que pasaban los tesomSN- S5 dir 4 su nombre de pila aquella palabra que antes sélo
América (y los de la Peninsula) para enriquecer 4 las des d {pudieron emplear personas distinguidas. Los arbitristas fueron
ciones. En 1539, la deuda general con los ba“q“ef"s Sl representacion de la ignorancia general en que estaban los
millon; en 1557, de 6.800,000, ¥ en 1560, de 7 millones 1008 en punto 4 las cuestiones de Hacienda, y del cardcter
cados, sin contar lo rentado por los juros; y como suced 160 que para la mayoria tenia esta orden de conocimientos.
frecuencia que no se podia pagar al vencimiento, la prd #que asi era, hillase demostracion en el hecho de ser escy-
compraba mediante réditos usurarios. Asi, v. gr. en 1543 dos tales ideologos, 4 quienes correspondian, en la e
réditos y prolongacién de deuda por 90,000 ducados,. SEPRINIRcion publica, las llamadas juntas de medios, cuyo fin era deli-
puestiia, d lo menos, 30,000. Los embajadores veneciang) acerca de los arbitrios y tomar disposiciones para resolver
vajero y otros) mencionan como tipos de interés de estas eonflictos. La época clisica de tales juntas—v |a de mayor
raciones, el 15 y 20 °fo (1546) y el 30 (1551). lendor del arbitrismo—coinciden, como era f:atural. con la
En 1557 y 1560 ocurrié un rompimiento con los nangiSeecadencia, s decir, con los reinados de Felipe IV y Carlos I1,
por no haber podido Felipe I cumplir sus compromisoS8IEse monarca convoc una Junta magna compuesta de varios
cepto los genoveses, todos los demds renunciaron 4 SeguiSionseleros de Hacienda, el confesor del rey, el cura de la
gociando con el Estado espaiiol, y lo mismo hicieron lo§ ; Blesia de San Justo, un jesuita y un franciscano, quienes, en
veses en 1574, por haber suspendido el rey el pago d° 1983, propusieron que se acuiiase la plata del Real Patrimo-
reses de la deuda. Cred esto una situacion muy dificil ! tercera parte de la de particulares—reteniendo el rey

rey, que, tras cinco semanas de gestiones, no pudo hallar: f 10 ?/o,—que se empefiasen las alhajas de la reina, y otras
le aceptase una letra para los Paises Bajos. Al fin tuig s andlogas.

acudir de nuevo 4 las casas genovesas, las cuales se W 891, La organizacion del ejército.—Los tercios.—De
del perjuicio que les hubo de causar la interrupcion de B0 elementos se formaba el ejército espaiiol en la época
raciones. El contrato que se concertd entonces fué el

4808 nos referimos: voluntarios, penados, reclutas forzosos
de los llamados del medio general, consistente en entré 8y contingentes de nobles. Los tres primeros fueron
acreedores preferentes nuevos pagarés y parte de la SISntes durante todo el tiempo de la Casa de Austria, Del

en consignaciones sobre el monopolio de la sal y los iniplSE¥NNtariado se ys en gran escala, reclutando hombres donde-
de los siibditos eclesidsticos. = que se podia, y con mucha frecuencia en el extranjero
Como si no bastaran todos estos males para desconces 68, italianos, etc.), por las relaciones de nuestros reyes

Hacienda, cayd sobre ella otro, cuya impo.n'ancia es 'd Imperio y la dominacién en los Paises Bajos, ltalia
en lo que significaba que en su eficacia positiva; el ma ; TS paises

S

|

!

r

|
']
f

{

\

. Estos mercenarios—aventureros en su mayor

19




