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diarias; 4 otras se les eximfa de este pago Cinmunes), y & otras, =

en fin, se les declaraba enteramente independientes y se les daba
P . v S

el derecho de acufiar moneda, debiendo tan sélo ayudar 4 Roma

con tropas, barcos 6 marineros (libres y federadas 6 confederadas) |

Llamaban federadas 4 las que obtenfan esta condicién por un-"ﬂ'
tratado v libres 4 las que la lograban por una ley. Se ve, pues;_ﬁ.' ‘
que, en los primeros tiempos, los romanos no obligaron 4 todos

Jos indigenas & regirse por las leyes politicas de Roma y & obe-

decer 4 las autoridades romanas. Respetaron también las leyes
civiles; y asf los pleitos referentes 4 espafioles los decidia elf?_f
gobernador con arreglo 4 las leyes de la localidad y, & veces;

con ayuda de asesores y jueces indigenas. a4
Pero cuando hallaban gran resistencia 4 su dominacion, |

il

empleaban también, y muy duramente, medios de fuerza, ya @

alterando las divisiones politicas y- territoriales de las tribus

ind{genas, ya trasladando 4 puntos lejanos ‘grupos enteros desy
poblacion, 6 impidiendo que se concentrasen los  espafioles, |
destruyendo ciudades y exterminando 4 los habitantes.
Dondé los romanos implantaban su régimen nacional y Sus§
costumbres de todo género, era-en las ciudades fundadas 6 po-
bladas por ellos. Eran éstas de varias clases. Las colonias, quéd
se constitufan principalmente con soldados veteranos 6 com
gentes del pueblo venidas de Jtalia; 4 quienes se distribufan’y
tierras y que se llamaban liberae cuando estaban exentas de [a¥
jiirisdiccion del gobernador; los municipios, cuyos habitantes:
tenfan iguales derechos que los de Roma, aunque no fuesen de}
origen romano; las ciudades castrenses, que se formaban alré
dedor de los campamentos de tropas y 4 veces se convertan é
colonias; los distritos mineros, que tenfan su ley especial; las ¢t
dades latinas, que gozaban de igual derecho que los habitant

del territorio italiano llamado Latio, el mds inmediato 4 Roma

v las ciudades de derecho itdlico, equiparadas 4 las de ltalia el

la exencion de impuestos y otros privilegios (1). De esta manerdsy

(1) Para entender bien estas ‘divisiones, hay que saber que los habitantes de Roma (€
dadanos romanos) eran considerados, dentro ‘de las leyes romands, como privilegiados;
zando de la plenitud de los derechos civiles y politicos. A medida que Roma congui
territorios en Italia, iba concediendo 4 los pueblos dominados algunos de los derechos )

pios de los cindadanos romanos, nunca todos: de manera que, segin tenian mds 6 me

il

 desde el sig]

“dacion, desde los roma
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- iban i ier fi i
i_talia:;trodgmendo en Espaiia habitantes de origen romano 6
1taliano, y, juntamente con ellos, su 3 o]
1af s leyes y su régim liti
¥ civil, que, por ser mds , i e
_ perfecto que el indigen
| | a ‘en muchos
puntos, y por ese atract -
. 1vo que los pueblos mids civili
i los as civilizados
ercen siempre sobre los menos civilizados, fueron imiténdolo

" poco 4 i i
p poco los espafioles, especialmente los de ciertas regiones;
¥

hasta que mds ad
elante los empe :
de cosas (§ o). etadarss modicaron' Gl osiad

51. - = r .
- 91. La romanizacion de Ia Peninsula.—No obstante todo

. este conj i
njunto de medios que empleaban los conquistadores, la

romanizacién de Espaf ing
pafia camin io en i
g 0 muy despacio en la primera
La regi6 i
inﬂuem;jiliroln?;e mas pronto y con mayor facilidad recibié la
nay se amoldé 4 la civilizaci :
i na : Ivilizacién nueva, fué la del
ten(i'd flr?]gsanda‘:uza), precisamente la mds pacifica, la «’que habfa
contacto con las colonizaci ] i
e b aclones extranjeras antiguas
gﬂa mayor;u;l]tél, segug w;ngs. Ademds, los romanos fundaron en
_ mero de ciudades que en | i
todo est . dades que en las otras regiones.. Por
- poroc,eya ? fines del siglo 1 las ciudades importantes ofrecfan
mOp eto el t_lptc)i romano, y en los pueblos pequefios
i1, se pierden los caract indi ,
_ eres indigen '
truéplunes ¥ manera de. vivir. gy
omo 16 5
o una prolongacién de este centro romanizado era el S
habie(:lréugfal, donde la cultura romana arraigd también prontol
.aS'turian: undado, antes de la época de la guerra cantdbrica 3;
il df;l g}mc? colomgs. Algo mds tardé en romanizarse la
i § a excepcion de las grandes poblaciones como
guarnicién’ agunto y Tarragona, donde los romanos tenfan
o ¥y ciudadanos. El trabajo de asimilacion no se hi
vamente hasta César. s
1 Ccuanto 4 i¢
£Uanto 4 las regiones del C. y N., ya hemos visto, por

a5 much i
a8 guerras qus sostuvieron hasta Augusto, lo refrac
e A : -

aSlera I im ;
2 portancia juridi 6 o5

1a ;;rldlcn de estos pueblos, estableciéndose, pues, una jerarquia 6 gra

A 0; l i : g

SR Tiiendose confon;, gl:e lois tenian todos, 4 Ios habitantes de las provincias, que § or

By romann, et pg;' sus ieyes especiales; no tenian ningano de los de‘recho"spdé
b 1an casarse con las cere ias y i

o il emanias de los romanos, ni comerci
latinos eran Jog X COT,], las garantias legales de Roma, ni votar en las eleccion ;EF('FJI' .
: % que mds'se aproximaban 4 los romanos. i T
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i esta |
tarias que eran 4 los romanos. Continuaron, pues, ]hasta COS“:
época (y algunas hasta mucho mas tarde) con sus eﬁz,ra . |
tumbres, lengua, , organizacion familiar y politica, etc., .

i ; las.
Jos centros de poblacion romana que se fundaron en e

‘ izacio ¢ ma iva en los habitantes
En general, la romanizacion fué mds activa

i ireccion de
de ciudades (especialmente de las situadas endl? dlgcg?oy 3
los grandes caminos 6 carreteras) que en- ‘los el ca 123 ’ciud
punto 4 muchos elementos de la civilizacion, aun en

irse, 6 io si imperfectaf
des tard6 en producirse, 6 no se produjo sino muy Imperieclasy

idioma indi igui6 usa n casiy
mente, puesto que el idioma indigena siguio us_an(fijosec gmo i ]
toda la Peninsula, incluso en poblaciones romlamzz;so ae 8
fi : MISIE
federadas del S., que acufiaban moneda; y lo

i jur=
con la regién y muchas costumbres, particularmente las j '

dicas, cuya subsistencia aun reconocfan las leyes en el siglo
VI. b ) e
i elrjazi islas Baleares, que habian pasgdo por el céomg:gnid&
griegos, fenicios y cartagine§es, conqluls.ta’das al 1cac?vilizacié
vamente por los romanos, fueron as;m}lar}dos‘e E i
de éstos; pero no figuraron como: provincia e £sp G
mas tarde. Las antiguas colonias fenicias, y partacuor i
las griegas y aliadas de los romanos, conservaron Su ; gm e
cion  tradicional. Sagunto fué reedificada y prosper .
j inacion de Roma. 3
ba]ﬁoz%a dsg;!clllﬁmas de los emperadnres.flfos Ezn%eral\doga:nri
manos, desde Augusto, consumaron la gsnm&aqon ;2 [?Cia .
sula. No todos ellos, sin embargo, tienen importa " e
nuestra historia. Hubo alguno; que se 11}teresaron upom_' _,np ;
hicieron reformas en su adminlstracu’m,e la embtye 1emeéoe ;-
obras publicas, siendo, la mayoria de éstos, espano es; e
miento. Solo, pues, en ellos hemos.de ocuparnos, p qam.
los tinicos que importa citar en la historia de Esgana, ?;(}))nduci
otros que reflejaron en la Penfnsula la f:rue_ldad e SL[li: aﬁa._&_.
Hasta el tiempo de Augusto ya hemos \'1§to que : sp ucés’& -
taba dividida en dos provincias. Aug_usto (6 quizd su suam p
Tiberio) form¢ con parte de la Ulterior otra pro(\lrmc%a .
Lusitania que comprendia Portugak. y Extrema,ura,! Iy;s :
por la distinta conducta de las_ regiones reque‘r}zlln is e
rente gobierno, mas 6 menos militar, se establecio luego q

€stos ejercia sus fune
luegg 4 Diocleciano
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de las provincias quedasen bajo la direccién inmediata del em-
perador, el cual nombré gobernadores militares con el nombre
de legados, v que la otra dependiese del Senado romano, con
cardcter mds civil. Los nombres antiguos cambiaron, llamdn-
dose la Citerior, Tarraconense, y la parte de la Ulterior que quedo
separada de la Lusitania, Bética. Esta, como mas pacifica, fué la
que dependié del Senado. Hasta muchos afos después, en el
216, continué esta division, En aquel afio, el emperador que
regia, llamado Antonino Caracalla, cre6 nueva provincia con la
parte de Galicia y Asturias; de modo que fueron ya cuatro las
provincias de Espafia. Otro emperador, :
llamado Diocleciano, también del si-
glo 111, hizo una divisién general de los
dominios romanos, distribuyéndolos en
grandes regiones llamadas prefecturas,
€5tas en. otras mds pequefias (didcesis)
¥ las didcesis en provincias. Espania for-
maba una discesis dentro de la prefectura
de las Galias, y se dividié® interior-
IENte en cinco provincias, creando la
Cartaginense (con la parte S. de la Ta-
Traconense) v afadiendo al gobierno
de la Peninsula las Baleares (provincia
Baleéri_ca) ¥ parte del N. de Africa
{provincia Mauritania Tingitana)
La division de |

Fig, 29.—Insignias del Vicario
de la Diccesis espafiola. (Las
figuras representan las divisio-
nes provinciales de Espaiia):

as provincias entre el emperador ¥ el Se-

nado desaparecié, y ya todos los gobernadores fueron de nom-

bramiento imperial, llamindose legados, presidentes & rectores. El

gobernador general de fa dibcesis de Espafa se llamé vicario.
53. Gobierno de las provincias de la primera época im-

Perial. —El gobernador de Ia provincia, aunque autoridad su-

Prema; no era la tinica, En las provincias del emperador (mien-

tas existio esta clase), por ser aquél de cardcter principalmente

mzlz,rar, tenfa como auxiliares legados y otros funcionarios de

Ardcter mds determinadamente civil y judicial, de los cuales

habia varios en cada provincia. Al territorio donde cada uno de

iones; se llamaba didcesis, nombre que sirvio
para aplicarlo 4 todo el territorio espaiiol,
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v también 4 los obispos cristianos para la demarcacion de sus
didcesis eclesidsticas, que, como veremos, empezaron por coinci-
dir con las de los legados llamados juridicos. ;
Como el gobernador asumfa todos los poderes, civiles y mi-
litares, ¢l era quien fallaba los asuntos 6 pleitos, tanto de los
indigenas como de los romanos; mas para €sto s ayudaba de
un cuerpo consultivo formade por ciudadanos romanos, los mas ¥
importantes de cada provincia, quienes se reunfan, periddica-%
mente, en determinadas poblaciones; y de jueces, que unas veces |
eran romanos y otras indigenas. Las reuniones de aquel cuerpo!
consultivo se llamaban conventus, y deaqui el nombre de conventos
Juridicos que tomaron despues los lugares donde se administraba ¥
justicia, cada uno de los cuales formé como la capital de un dis=
trito, andlogo, v. gr. 4 los partidos judiciales de nuestros dias.--l
Ademas habia en cada provincia Asambleas de caracter popu- |

lar y representativo. Se crearon en primer término para lagf

celebracion de las fiestas religiosas -dedicadas al Emperador;
pero tuvieron también atribuciones politicas y administrativasy

entre las cuales la mas importante era la de fiscalizar 0 juzgar %
los actos del gobernador, pudiendo acusarle, enviar delegados 48§

Roma con este objeto y hasta procesarle. Eran, pues, una sal
vaguardia de los derechos de los gobernados. Las formaban d
putados que nombraban las ciudades de cada provincia, ¥
reunian todos los aflos.

54. Legislacion general.—No obstante su poder absoluto; S

los gobernadores no podian, legalmente, proceder de un mod

arbitrario. Habfan de sujetarse al derecho, y, por tanto, debfan’
tener en cuenta, no solo las leyes generales de Roma, sino 108
que se llamo el jus gentium, 6 sea el derecho que se apiicaba*ﬁ}‘

los extranjeros en sus relaciones con los ciudadanos romanos s

y las mismas leyes y costumbres indigenas. Ademds, €0
muchas de las ciudades de las provincias, ¢ habfan sido fu
das poruna ley especial 6 tenfan reconotidos en tratados de pas
v alianza ciertos privilegios {como las espafiolas libres y Sederde |
das), también habia de respetar el gobernador la organizaci
y facultades de ellas.

Por su parte, ¢l publicaba, al empezar el ejercicio de su carg
una especie de programa de los principios y reglas 4 que

EJERCITO PROVINCIAL

zu]etaéna en su gobie:rno; y d esto, que formaba la ley especial
dedca a provincia mientras duraba el gobernador que la habia

abo, llamabase edtctq provincial. Para casos particulares daba el
‘fgo. ernador otros edictos y decretos, Mds tarde hicieron lo mismo
‘t(;: Er_npera_ld_ores, de quienes han llegado hasta nosotros bastan-
- disposiciones refer'en'tes 4 Espaiia en ¢l orden politico ad-
ministrativo, penal y civil. El texto de las leyes se grababa en
planchas de cobre ¢ bronce.
. Co:jn_o' se ve, el gobernador estaba sujeto por muchas trabas
.Ocdon lctones legales. A pesar de ello, abusaba 4 menudo de su
Eab‘er, particularmente en los asuntos de Hacienda: pero los

r. 2 = !

:ban!tzlgtes de las provincias, reconociendo su derecho, no deja-
. protestar, ya por medio de las Asambleas provincial
¥a, por lo que toca i i 1 nei
ey en particular a los indfgenas, enviando
mngl sd a oma y hasta levantindose en armas, como hicie--
- dgsl. eTla Bética contra su gobernador Vibio Sereno vy
o a Tarraconense contra Lucio Pisén: obteniendo ‘los
primeros que el Senad , e

| enado desterrase al gobernador.

.- Ejercito provincial. — incipi
" pl ncial. If?n un principio, los romanos
n el gjercito mas que ciudadanos. El servicio

* milita 161 ci
F era una funcién ciudadana, de cardcter obligatorio. Pero

Eggﬂ:lytgsﬁaondfseron i"lembiendo soldados que no eran ciuda-
e dcon e OS] una cla§e especial constituida por
e aesst en las provincias. Los cuerpos de ejér-
e @ €poca legiones, cuyo contingente varié

s, siendo en ¢l siglo 1 de unos 5,000 6 6,000 hombres,

. conta { i
ndo la caballeria. La infanteria dividiase en grupos de

o :
5 lol(g?gggteg)i;gn%siosden mdm'puft?s’(l 00) y en centurias (6o 6 30).
e Ji} e cada legion era'el aguila, que consti-
L —iluas trppas’ de no cm_dadanos se llamaban

thares, y se dividian en alas, sin nimero fijo de hom-

b

res. And i i i
i aéndo el t:@]{npo, esta. diferencia entre una y otra clase
b ) esaparecid, formando indistintamente en las legio-

NES cludadanos

i romanos rovinct sty L
dieron gran o Y provinciales. Los indigenas espafioles

o i;t:ngente & los auxilia, siendo reclutados por los
‘ o G . e

e 1’ [s.a que, por tltimo,’ desapareciendo €l privile-
: 1o10, 18 tegiones: vinieron 4 formarse de toda clase de

{ropas, E ;
ntonces hubo legiones especiales de esparioles, que no
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s6lo estuvieron de guarnicion en Espafia, sino que guerrearom
en ofros territorios romanos. El tiempo de servicio era de 202

afios en las legiones 6 23 y 25 en los auxilia; y el haber del @

legionario, unos 978 reales anuales.

Como hemos visto, en los primeros tiempos fué el ejéreito la b
base principal de la influencia romana. Los puntos donde resi- S
dian las legiones, bien fuesen ciudades, bien campamentos, 4

tenfan gran importancia, por la pobla

cién que en ellos se aglomeraba, el gran

consumo que hacfan y por tanto el co

menudo, los campamentos que alcanza- 4
ban cierta estabilidad se convertfan enf

ciudades, como sucedi6 4 Leén, asiento;

por muchos afios, de una legién llamada
VII Gémina, creada con reclutas espa- |
fioles en el siglo 1; y desde luego, 1

poblaciones principales eran las que 1
nfan guarnicion, como Cartagena, Ta
rragona, Cordoba, Denia, etc. Ademds

con los soldados cumplidos (veteranosiy

se solian fundar ciudades (colonias), @

e

cuyas fundaciones dieron gran impuls™
3. Césary Augusto; constituyendo asi 1
cleos de poblacion civil adicta 4 o
Fig. 30.—Legionario Tomano.  romanes, que contribuyeron mucho
Ja romanizacion de la Peninsula.

En tiempo de paz, los soldados se ocupaban en la constru
cién de obras publicas, y 4 ellos se deben, principalmente, '
carreteras de Espafia, de que luego hablaremos:

Las legiones y auxilia formaban ¢l ejército regular. Pero a
mas se autorizo en tiempo del imperio
irregulares, que eran las milicias provinciales y municipales,
tuidas por los paisanos de las poblaciones, en casos extraor
narios.

56. La Hacienda provincial.—Las provincias romanas g
gaban implestos 6 contribucion 4 la metrépoli. Los conce
de pago eran diferentes, habiendo muchas clases ‘de confrl

plos|

la formacion de trop&@
const |

3

|

- Mias
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clones, algunas de ellas subsistentes hoy dfa, como la que
pagaba por la propiedad territorial. 1 i
Establec'ieron también los romanos aduanas, que constituian
un NUevo ingreso; y ademds el gobierno se apoderd de muchas
de las minas que habia en Espafa, de las cuales sacaba gran
riqueza. Las que pertenecian 4 ciudades ¢ particulares pagaban
un impuesto.
: Los jefes de la Hacienda provincial se llamaban cuestores
0 procuradores y racionales. Lo general en tiempo del simperio
era que, tanto las aduanas como el cobro de los impuestos sé
3r_rendasen 4 compaiifas 6 particulares, como hoy se hace v, T
con las cédulas personales, 6 los consumos. Ll
'57. Gobierno local.—Lo que hemos dicho en los tltimos
parrafos se refiere al gobierno general de las provincias. Vea-
mos ahora como estaba organizado el gobierno local es'decir
el de las ciudades y pueblos de diversa categora. , /
Sabemos ya la diferencia existente entre ciudades indigenas
¥ qugdes romanas. De aquéllas, excepcién hecha de las esti-
p.endmnas, las demds eran independientes en su régimen pélf-
tico y administrativo, de modo que segufan regidas por sus
leyesy. costumbres peculiares. Pero de toda esta parte de la
poblacion, que tenfa que ser numerosa, por ser indigena, nada
podemos decir. Se ignora cémo tenian organizado su go’biemo
(sal_vo lo que se ha dicho en el parrafo 21) y también las modifi-
caciones que hubo de producir en ellas el contacto con los

e 1 1
_nomanos. Seguramente, estas modificaciones serfan mds ¢ me-
/105 grandes segin el contacto fuese mayor 6 menor y més o6

Enczls 1r11tensa la romanizacion; siendo muy probable que las
sde las poblaciones indig : i
; enas adoptasen
e g [ , al fin, el sistema
D i .

dadez este conocemos bien los pormenores; y aunque las ciu-
uﬁat rf’Jmanas de las provincias eran de varias clases; y cada
const?tma su ley especial, conformaban en lo mds importante,
co’n'ell uyendo un sistema comun de gobierno que se conoce
S nm‘r_lb_rt_e de régimen municipal, aunque se refiere, no sélo
%8 Milnicipios propiamente dichos, sino también 4 las colo-

) :!ut, no dliEIlall CbSHCIalll]UltC de RQHBHOS en ia orga-
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58. Régimen municipal.—Lo conocemos, por lo que res 9
pecta particularmente 4 Espafia, merced al hallazgo de algunas

de las leyes U ordenanzas especiales dadas en tiempo de los 4
emperadores 4 las ciudades de Osuna, Malaga vy Salpensa

(cerca de Utrera), la primera de ellas colonia romana fundada

por César, y por otros documentos juridicos emanados de las |
autoridades municipales. Los habitantes de las ciudades roma=S

primeros eran los Unicos que tenian originariamente derecho & W

ejercer cargos publicos. Los segundos llegaron con el tiempo
4 tener igual derecho, y unos y otros pagaban las cargas muni- ¥
cipales, que consistian en contribuciones y en servicios perso: 3
nales y reales, como el militar, el de correos y otros. Tl

Para el mejor régimen y sujecion de los indigenas, las ciu-f

dades romanas solfan tener incorporadas ¢ anexionadas otrasi

ciudades espafiolas vecinas; y los habitantes de éstas eran comf

siderados como fncolas de aquélla. :
Juntos unos y otros, formaban el pueblo, que para las fun- |

ciones politicas y' administrativas de la ciudad constitufa unaSf

Asamblea popular distribuida en secciones de diferente grado,
llamadas tribus, curias 6 centurias. Esta Asamblea tuvo poEy
objeto principal, durante muchos afios, la eleccion de las autosy

ridades superiores 6 magistrados, para lo cual se verificaban

_ votaciones en forma andloga 4.la que hoy usamos para la eleé
cién de concejales: con mesas electorales; urna, interventores, ¥
escrutadores, etc. La Asamblea, ademds, deliberaba acerca deSy
los intereses generales de la ciudad, tomando acuerdos gue
tenfan el cardcter de leyes. : b
Los funcionarios 6 autoridades que elegfan las asambleé S
eran cuatro. Dos de ellos llevaban el nombre de dunviros (dnik
yiros) y eran los principales, como si dijéramos los alcaldes ‘mass
yores; v los otros dos se llamaban ediles. +.os dunviros presid'ial;f.

las Asambleas, administraban justicia y organizaban y mandabail®
las milicias municipales. Los ediles tenfan 4 su cargo la policia |
urbana en todos sus géneros, v el orden publico en los €spe
taculos. Habia ademas otros funcionarios como los cuestores

administradores y tesoreros del municipio; ¥ personal subal+

e
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* Terno andlogo al de hoy dia, como los fictores (parecidos 4 nues-

.gos maceros), 'los escribas 6 escribanos, los pregoneros, . etc.
ara la formacién d_el censo, de ‘las listas electorales, arrenda-
‘I{memos tr)]e l:ils propiedades de la ciudad y otros fines semejan-
es, estaban los llamados quinguenales i ié
_ elegidos también
pueblo. it Lo
_lTodas estas autoridades estaban obligadas 4 respondér ci-
v:i ;ne;gte de su gestién, y para ello se les exigia fianza. Era
ademas costumbre que, al tomar posesién del cargo, diesen

- clerta cantidad de dinero para especticulos 6 construccién de

edificios publicos.

NUNCIN ICEREINSSNUSERIT-JUDICNTHVR Eas

y USINiECT,lOfSTQfTQUEE]'S‘F'SFT\CERESEC];\T};!\\;‘IN
DEXARBITR ATV VIR| QUI QUE L DPLOCUPLES
ESTO NIVIN DICEM DABIT[UDICATY M QUE FxCy
ETSECUM DV CITOIUR ECIUI LI INCTUM HABET O
SIQ\J?SINEO\)’M'MmETMT'ENSUINC}WRDU
PIEDAMNASESTOCOLONI SQEIY SCOLON H
Ceboecls- DD-£ST 0 ElyS QUEPECUN A ECUO
WEPETITIONVIR QUIQUELDPEXACTIONG DICN]

i B 31.—Fragmento-de la Ley municipal de Osuna, grabada en bronce.

suli;\?; ;lru:grtliros ¥y ecii:les tenian ai-s'u lado, €Omo cuerpo con-
. - indi:i?{tun onsejo mgmmpal G:una). de diverso ng-
. 108, segun_las ciudades, y eleg1_d0 por aquéllos.

iemoros del Consejo se llamaban decuriones y entendian

n mult i :
s .ulmud. de asuntos del orden religioso, politico, econémico,
Judicial, militar, etc,,

en suma, todas las i i -
e ; cuestiones impor

d ciudad, siendo sus decisiones obligatorias para

0S magj : i
i glstrado§5_d§e modo que, en rigor, ellos eran los legisla-
gores del municipio,

QUIa]cIllgslmr:E;?S elas ciudades solfan nombrar. una especie de di-
e . ntzil)ntes, gestores de negocios 6 protectores, 4
Sty rgaban la Qefensa de sus intereses cerca del po-

al, en Roma. Se llamaban patronos y eran siempre
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personas influyentes y ricas que vivian en la metropoli.
aldeas 6 distritos rurales (ici, castella, pagus), administrativas

mente dependientes de las ciudades (oppidum), tenian, sin em=§
bargo, personalidad para ciertos actos de interés local v el de-

recho de formar asambleas de vecinos (fora, concilidbula). 7
59, Hacienda municipal é instituciones que mantenia.—

Las ciudades tenfan su presupuesto, que unas veces formaban

v aprobaban los magistrados, y otras veces el gobernador de
la provincia. Los principales capitulos de gastos eran la cons=
truccién y reparacion de edificios y caminos publicos, pago del
tributos al Estado, dotacién de maestros de escuela y médicos

municipales, sueldo de los empleados, etc. Para subvenir a¥

estos ‘gastos, contaban las ciudades con las contribuciones ques
pagaban los vecinos ¢ fncolas, las multas que se imponian g
funcionarios y particulares, las fundaciones 6 mandas que S8 |
dejaban 4 veces con un fin benéfico (v. gr., asilos) y también con |
las propiedades de la ciudad, consistentes de las tierras de labois
dehesas y bosques, lagos y minas, todas las cuales se arrendi{_
ban. Entre estas propiedades, habia algunas que eran de disfral

comin v gratuito para los vecinos, quienes enviaban alli @]
pastar 4 sus ganados ¢ sacaban lefia, como todavia se hace hojt
en muchos pueblos de Europa, incluso Espafia. Estas tierras 108

se podian vender. ]
60. - La unificacion juridica.—Los emperadores romants
impulsaron mucho la igualdad de los derechos civiles y politicoss
entre todos los habitantes del imperio. Ya hemos visto Jas dif
rencias que habfa entre ciudadanos romanos, latinos, extrafy
ros, etc. Estas diferencias fueron borrandose, con lo cual
adelantaba la asimilacion de los pueblos conquistados, gue;
ver como se les concedfan derechos que consideraban superioféis
se mostraban mds amigos y agradecidos 4 Roma. La primei
modificacién la introdujo un emperador del siglo 1, llamado™
Vespasiano, el cual se interesé mucho per Espafia, segtn ¥
mos. Concedié & todas las provincias el derecho latino, es dedl
el goce de iguales derechos (en su relacién con Roma) gt
los ciudadanos latinos; de modo, que todos los que ocupa
un grado inferior subieron con esto en consideracién jurid
Mas de un siglo después, otro emperador ya citado, Antof

N
| \
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Caracalla, di6 un nuevo paso, concediendo el derecho de cin-
dadania (_é sea de igualdad con los ciudadanos romanos) 4 todos
los siibditos del imperio. Sin embargo, esta concesion no borrg
todas las diferencias, porque continuaron subsistiendo en gran
parte lgs antiguas entre ciudadanos y no ciudadanos, latinos ¥
Peregrinos 6 extranjeros; ni suprimié tampoco las distintas
categorias de ciudades. La influencia del trabajo unificador
que los emperadores citados y otros (como Adriano Septimio
Severo, Alejandro Severo y Diocleciano) emprendi;ron tuvo
por consecuencia, sobre todo, extender el derecho romalio éir
mfiltrando sus reglas y principios en las poblaciones- indieenas
conquistadas. :

61. La época de oro de Espafia.—Con este régimen que
life'\ramgs'expuesto y el gran desarrollo que tomé la romaniza-
aén, vivio la Peninsula muchos afios creciendo en importancia
pqlitlca, comercial y econémica. Tuvo la suerte, en primer tér-
mino, de que muchos emperadores se interesasen por el flore-
cimiento de estas provincias, impulsando en ellas la construccion
de obras piblicas, favoreciendo el comercio y la cultura gene-
ral. De éstos fueron, en primer término, Vespasiano, Tito Vi
Nel’-va, todos del siglo 1. La proteccion de Vespasiano ,]a agr“zr
decu;ron muchas ciudades espaiolas tomando el nombre de
L;Iawas, que era el de la familia del emperador; y 4 Tito se le
amo amory delicias del género humano, para significar la bondad
¥ rectltuq de su cardcter y conducta.
peggzriléses t((ijz E]l?, ’mue{tejde Nerva’, comi?nza otra serie de em-
g ia mds favorable 4 Espana, puesto que muchos
€ ellos fueron espafioles ¢ descendientes de espaiioles. Tales

Son Trajano, natural de [tilica (cerca de Sevilla); Adriano,

g;ﬁfslfz;l gesia rtmsma cimliad; M_arco Aurelio y Teodosio; con
o n tener ague;la cualidad, fueron buenos gobernan-
: loma Alejandro Severo y Diocleciano. Los emperadores es-
ﬁgzsei;’uio%? tod_o, se interesaron por su patria en iguales tér-
b Sgasm}ano v los demds citados antes. Adriano visité
ey emdnsuia, convpcando las “ Asambleas provincia-
s se ; las necesidades de 1-03 Pueblos., y Alejandro
s e Cmuc o de que las provineias tuvieran buenos
y consultando al pueblo sobre los nombramientos.
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62. Decadencia del imperio romano y de las provincias
—_Con varias causas graves de disolucion luchaba el imperio
romano. Era una el desconcierto politico, originado por las
chas entre los que pretendian ser emperadores ¥ el despotismo
de muchos de ellos, como Tiberio, Neron y otros, cuyo nombre
ha quedado célebre por los crimenes atroces que cometiero
El ejército, de quien los ambiciosos acostumbraban 4 valersg
provocando sublevaciones y algaradas, llego 4 ser un poderoso
elemento en la gobernacién del Estado, ayudando 4 la desors
que los soldados ofrecieran el imperio 4 quien diese mds por e
Por otra parte, las costumbres piblicas y privadas se habian}

ganizacién y desprestigio de éste, puesto que llego el caso d&8

pervertido mucho. Los romanos y los pueblos romanizadosy

con la grandeza adquirida, se acostumbraron al lujo, 4 la moli-
cie, se hicieron egoistas, olvidaron los antiguos sentimientosy
patrioticos y militares y perdieron con esto la fuerza inmensas
que en la época de las grandes conguistas tuvieron. Los gober:
nadores de las provincias, siguiendo el ejemplo. general, abusa
ron de su poder con frecuengia, robando 'y maltratando 4 SUs§
obernados; no obstante que, 4 menudo, los pueblos se quejas
ban al emperador, obteniendo alguna vez justicia, como hubl
de suceder con un gobernador de Espafia en tiempo del em
rador Domiciano. La administracién local 6 de las ciudades
fué también corrompiendo y perdiendo los pueblos en liberta
y en pureza de costumbres.
Como si no bastasen todas estas causas, que ya en los p‘fii‘
meros tiempos del imperio (siglos 1y 1) empezaron 4 mﬂmf,
desde ¢l siglo 11 se une 4 ellas un peligro muy grave del ordet
internacional. :
Los romanos habfan extendido su poder no sélo por la B
ropa meridional, sino por toda la central, comprendiendo ®
territorio moderno de Francia, Bélgica, parte de Holanda,
Suiza, Alemania del Sur, Austria, Hungrfa, algo de Rusia
Inglaterra; pero mas alld de sus fronteras vivian muchos pu
blos, que los romanos designaban con ¢l nombre general
Birbaros, y con los cuales tuvieron que luchar muchas Ve
ya para conquistarles terreno, ya para rechazar sus ataqué
£ invasiones, como hemos dicho en punto 4 los Cimbri
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Francos, ete. A partir del siglo 111, estos pueblos menudean §
ataques, amenazando con destruir el imperio; ¥ los romanos
se vieron obligados 4 dedicar gran parte de sus fuerzas 4 @
chazarlos y defenderse de ellos. Muchas veces, no pudiendo

hacerlo por las armas, hubieron de entrar en ftratos con los |

Birbaros, cederles territorios del imperio y alistarlos en el
ejército romano, confiando, incluso, la defensa de las fronteras§

5

que segufan siendo enemigas. ;
Esta situacion, siendo cada dia més débil el imperio, era muy

grave y habfa de terminar por la pérdida total del poderio

romano.

No faltaron emperadores, en el siglo 1 y después, que tra :

taran de reanimar el poder de Roma, procurando reformar €8
i3 # i r ol
gobierno y luchando con los Barbaros. De éstos fué uno de 168§

principales Diocleciano (afio 292), €l cual reorganizo la divisiond .

politica y administrativa de los dominios romanos (§ 52) y ol
difico el régimen del ejército, desapareciendo desde - entoncesy

-y g . L5
los nombres de legion, auxilia, etc., que hemos visto antes, Y ¥Sy

niendo 4 quedar formado el niicleo de las tropas con extranjeross
& Béarbaros, Afios después, otro emperador, espafiol de na
miento, llamado Teodosio (380 395) hizo un nuevo esfuery]
guerreando ventajosamente contra varios pueblos barbaros, pit
curando robustecer el imperio y moralizar la administraci
pero todos estos esfuerzos fueron inutiles. El imperio hubo

ir poco 4 poco cediendo sus territorios 4 los invasores ¥
ocurrié con Espafia, que, segtn veremos, cayo en poder det
de aquellos pueblos, ¢l de los Godos.

63, Ultimas reformas.—Ya hemos dicho que la desorg
zacion del gobierno provincial y local iba cada dia en aumett
Las Asambleas populares cesaron de elegir 4 los magistrado!
autoridades municipales, siendo la curia misma, con el gol
nador, quien por sf los nombraba, quitdndoles también mue
de sus antiguas atribuciones judiciales, administrativas y €cd
micas. Con objeto de tener seguro el pago de los tributos;
emperadores hicieron responsables de ello 4 las autorid
que habian de pagar con sus bienes si el vecindario faltaba
como por esta razén empezaron muchos 4 excusarse de ser

6 limites del N., 4 las tribus aliadas, para que detuviesen 2 1a5§

ULTIMAS REFORMAS

brados para aquellos cargos, se mandé que fuesen obligatorios
¥ luego hereditarios, de modo que pasaban de padres bei hijos
foz.‘z.osameme. De este modo se arruinaban las familias ricas] :5
meramente acomodadas, se esclavizaba & las personas y se hacia
odiosa la administracién municipal. La tirania llego al colmo
cua?}do, para e_vitar el tnico medio de salvacién que quedaba 4
la riqueza particular—el de vender las propiedades para que no
cayesen en manos de la administracion,—se prohibié que nadie
-p.f;dlese hacerlo sin permiso del gobernador, con otras limi
clones tan insufribles como ésta. : e
_._La' situacion de los vecinos de las ciudades llego 4 ser tan
triste, que muchos, para librarse de aquellas cargas, se hicieron
voluntariamente siervos; pero aun asi no se libra’ron puesto
que lps emperadores dispusieron que, aun siendo sierw;s no se
€ximiesen d_e ser miembros de la curia. En fin, las cosas’ llega-
Ton, en el siglo 1v, hasta el punto de enviar 4 las corporaciones
‘Municipales, como si fuesen cdrceles 6 presidios; 4 los condenal

dos por ciertos delitos.

defzsctzl\?ig;:dg bien, con esto, que los habitante§ c_ie las ciuda-
L escontentos, descm.daran la administracion de
cjo'nes o m;ﬁ? v deseasen librarse de aquellas imposi-
Sl Va]e. : lgunos e.mperadores'qmmeron remediar |a
. illam‘a % «[c]} 111:113110 [ (aglo.w) creé un funcionario espe-
e g l‘re enlsor de la ciudad» (defensor civitatis), cuyo
L 5 rca 1?1" o0s actos de lps gobernadores ¥ autorida-
der;ch d. ecau.adores de contribuciones, etc.; defender los

08 de los ciudadanos y, sobre todo, de los pobres; y ad-

ministrar justici i6 :
" ] a. Su eleccion fué popular unas veces, y otras

csrcl?;\}{);lérl:ossoféspos ;Y'd el cle:ro cristia'nos, que ya entonces,
e segui 2, tenfan gran importancia. Otros em-
L Asambclm renovar el' esplritu.re:glonal, convocando de
ey Iea_s prqymaaies, gr}lmandolas v haciéndoles
e a mvaspu de los _Barbaros._ Pero las provin-

an cansadas de tanto sufrir, los dnimos decafdos, la

desoroanizacis ?
sanizacion demasiado adelantada para detenerse, v los

Temedio ini i
. 8 de Valentiniano y otros produjeron escasos efectos.




